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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie finanséw publicznych w
unii gospodarczej i walutowej w latach 2007-2008 (2008/2244(INI))

(2010/C 46 E/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie finanséw publicznych w UGW -
2008 r.: rola jakosci finanséw publicznych z punktu widzenia ram zarzadzania UE (COM(2008)0387),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 czerwca 2007 r. w sprawie finanséw publicznych w UGW -
2007 r. zapewnienie skuteczno$ci czeSci zapobiegawczej Paktu na rzecz stabilnoSci i wzrostu
(COM(2007)0316),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie UGW@10: 10 lat istnienia unii
gospodarczej i walutowej — sukcesy i wyzwania (COM(2008)0238),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie finanséw publicznych w krajach
UGW w 2006 . (1),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie finanséw publicznych w UGW -
2004 1. (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie rocznego przegladu sytuacji w strefie
euro — 2007 r. (’),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 listopada 2006 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczg-
cego sytuacji w strefie euro w 2006 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wkladu w debate dotyczacy strategii
lizboriskiej na wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2008 r. (%),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie europejskiego interesu: osigganie
sukcesu w dobie globalizacji (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie sytuacji gospodarki europejskiej:
sprawozdanie przygotowawcze na temat ogélnych wytycznych dla polityki gospodarczej na rok
2007 (),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie wkladu polityki podatkowej
i celnej do Strategii lizboriskiej (COM(2005)0532) oraz rezolucje Parlamentu z dnia 24 pazdziernika
2007 r. w tej sprawie (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie uwzgledniania problematyki plci przy
opracowywaniu publicznych budzetéw (ang. gender budgeting) (),

— uwzgledniajac rezolucje Rady Europejskiej w sprawie koordynacji polityki gospodarczej na trzecim etapie
UGW oraz w sprawie art. 109 1 109b Traktatu WE, dolaczong do konkluzji prezydencji na zakonczenie
posiedzenia Rady Europejskiej w Luksemburgu w dniach 12-13 grudnia 1997 r.,

z.U.C74 E z 20.3.2008, s. 780.
z.U. C 304 E z 1.12.2005, s. 132.
z.U.C175Ez10.7.2008, s. 569.
.U. C 314 E z 21.12.2006, s. 125.
eksty przyjete, P6_TA(2008)0057.
.U. C282Ez6.11.2008, s. 422.
.U. C 287 Ez29.11.2007, s. 535.
.U. C263Ez16.10.2008, s. 441.
.U. C 74 Ez24.3.2004, s. 746.

NS

~lvlvieiwl

X

3

s 3

ogogg
NNNN



24.2.2010 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 46 E[39

Wtorek, 13 stycznia 2009 r.

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji przyjete po posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia
2008 r. oraz wnioski z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Ecofin w dniu 16 grudnia 2008 r. dotyczace
radzenia sobie z kryzysem finansowym,

— uwzgledniajgc konkluzje z posiedzenia Rady (Ecofin) z dnia 4 listopada 2008 r. na temat migdzynarodo-
wych inicjatyw w odpowiedzi na kryzys finansowy i przygotowan do migedzynarodowego szczytu w
sprawie kryzysu,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 paZdziernika 2008 r. zatytulowany ,Przezwyciezenie
kryzysu finansowego i wyjscie na prosta: europejskie ramy dziatania” (COM(2008)0706),

— uwzgledniajgc konkluzje Prezydencji na zakoniczenie posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniach
151 16 pazdziernika 2008 r. dotyczace wzmocnienia przepiséw i nadzorowania rynkéw finansowych,

— uwzgledniajgc posiedzenie szeféw panstw i rzadow tzw. Eurogrupy z dnia 12 pazdziernika 2008 r.,
ktorej celem bylo przyjecie skoordynowanego planu ratunkowego w obliczu kryzysu gospodarczego,

— uwzgledniajac wnioski Rady Ecofin z dnia 7 pazdziernika 2008 r. w sprawie natychmiastowej reakcji na
niepewng sytuacje finansowa oraz rezolucj¢ Parlamentu z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie posie-
dzenia Rady Europejskiej w dniach 15 i 16 pazdziernika 2008 r. (),

— uwzgledniajgc konkluzje z posiedzenia Rady Ecofin z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie zapewnienia przy-
szlej efektywnosci i skutecznosci wydatkéw na cele socjalne i postegpéw w zakresie analizy jakosci
finanséw publicznych,

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Ecofin z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie jakosci
finanséw publicznych: modernizacja administracji publiczne;j,

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Ecofin z dnia 10 pazdziernika 2006 r. w sprawie jakosci
finanséw publicznych:

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0507/2008),

A. majac na uwadze, Ze finanse publiczne dobrej jakosci i zorientowane na trwaly rozwéj s3 naszym zobo-
wiazaniem wobec przyszlych pokolen, co jest szczegblnie wazne w obecnej sytuacji glebokiego wstrzasu
na rynkach,

B. majac na uwadze konieczno$¢ opracowania strategii politycznych w zakresie finanséw publicznych
dobrej jakosci na szczeblu Wspdlnoty, a w szczegdlnosci w strefie euro, ktére bedg okreslane i oceniane
na podstawie wspdlnych, jednolitych mechanizméw wprowadzonych na rzecz wspierania dlugotermino-
wego wzrostu, aby odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane ze zmianami demograficznymi, globalizacjg i
zmianami klimatycznymi,

C. majac na uwadze, ze celem finanséw publicznych jest wspieranie ram makro-ekonomicznych, $wiad-
czenie ustug i dostarczanie débr publicznych, réwnowazgc zalamania rynku i wplywy z zewnatrz,

D. majac na uwadze, Ze ramy koncepcyjne i operacyjne w zakresie jakosci finanséw publicznych zoriento-
wanych na wzrost, podobnie jak przyjecie wzrostu za ostateczny punkt odniesienia dla oceny jakosci
finanséw publicznych nie mogg zostal oddzielone od twierdzenia, iz strategie polityczne dotyczace
budzetu i wydatkéw publicznych panstw czlonkowskich musza by zorientowane na zachowanie
panstwa opiekuriczego, ubezpieczenn spolecznych i ponownego rozdzialu zasobéw oraz na wprowa-
dzanie do nich innowacji,

(1) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0506.
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E. majac na uwadze, ze niski poziom inwestycji publicznych w Unii Europejskiej (ktéry wynosi mniej niz
3 % PKB) i ich rozproszenie pociggaja za sobg negatywne skutki w odniesieniu do celu, jakim jest trwaly
i dlugoterminowy wzrost, ktéry wymaga natomiast wydatkéw publicznych o okreslonym celu i pierw-
szefistwie,

F. majac na uwadze konieczno$¢ i mozliwo$¢ przyjecia rzeczywistego punktu widzenia dla dokonania
analizy, oceny i okreslenia perspektyw trwalego rozwoju finanséw publicznych;

Zmiany w tendencjach gospodarczych 2007/2008 - kryzys gospodarczy i finansowy oraz perspektywy na
przyszlosé

1. stwierdza, Ze w analizie sytuacji finanséw publicznych w 2007 r. i w pierwszej polowie 2008 r. mozna
jasno dostrzec zmiang trendu i najnowsze prognozy sugerujace nadchodzacg recesje, ktorym towarzyszg
stale zmniejszajacy si¢ wskaznik inflacji i powigkszajace si¢ roznice w dochodach;

2. wyraza zaniepokojenie obecng trudng sytuacja gospodarczg i finansowa na $wiecie i w Europie, ktéra
wigze si¢ z bezprecedensowym stopniem niestabilnosci oraz zauwaza nowe tendencje, jakie rozwijaja si¢ w
odniesieniu do stosunkéw miedzy sektorem publicznym i pafnstwowym, do zmian w polityce walutowej i
gospodarczej wszedzie tam, gdzie — w obliczu zalaman rynku, luk w przepisach i w nadzorze — interwencja
sektora pafistwowego ponownie staje si¢ kluczowa i wazna, a czesto przejawia si¢ w formie rzeczywistych
przypadkow upanstwowienia;

3. wskazuje, ze kryzys w sektorach strategicznych, a szczegélnie w zakresie finanséw i transportu,
naklania do przeznaczania $rodkéw publicznych na zakup bez zwracania uwagi na fakt, iz ratowanie
sektoréw powinno ogranicza¢ si¢ do dziatan niezbednych dla utrzymania i rozwijania gospodarki europej-
skiej, a nie sprzyja¢ interesom wylgcznie krajowym;

4. uwaza za konieczne, by Komisja i panstwa czlonkowskie dokonaly odpowiedniej oceny skutkéw
wsparcia i udzialu panstwa w najwigkszych przedsigbiorstwach i w sektorze finansowo-kredytowym dla
finanséw publicznych; uwaza zatem za przydatne, by tego rodzaju skutki zostaly ocenione réwniez w odnie-
sieniu do konkurencji, funkcjonowania rynku wewnetrznego i zachowania rzeczywistych réwnych
warunkow dla wszystkich (tzw. level-playing field);

5. podkresla, ze Pakt stabilnoSci po przegladzie umozliwia juz podjecie dziatan w odpowiedzi na wyjat-
kowo powazne sytuacje oraz Ze umocnienie finanséw i cele okreslone w planach stabilnosci i konwergencji
pozostajg kluczowe dla perspektywy uzdrowienia sytuacji i wzrostu; w zwigzku z tym w pelni popiera
ostatnie konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008 r., ktdre
podkreslajg zaréwno elastycznosé, jak i trwalo§¢ finanséw publicznych dla dobra szybkiej i zréwnowazonej
odnowy gospodarczej;

6. ponownie wskazuje na znaczenie skoordynowanego na szczeblu Wspdlnoty podejscia do walki z uchy-
laniem si¢ od zobowigzan podatkowych i rajami podatkowymi w interesie obywateli, podatnikéw i skarbu
panstwa, zwlaszcza w chwili, gdy umocnienie finanséw i poziom dlugu publicznego moga zostaé nega-
tywnie dotknigte znacznymi inwestycjami pafstwowymi na rzecz znaczgcych podmiotéw finansowych i
przemystowych;
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7. podkresla, ze takie w interesie obywateli, podatnikéw i skarbu paristwa lezy zagwarantowanie, ze
kazdej interwencji i kazdemu przypadkowi wykorzystania $rodkéw publicznych dla ratowania instytucji
finansowych towarzyszy odpowiednia kontrola, wymierna poprawa zarzadzania i prowadzenia interesow
przedsigbiorstwa lub instytucji, szczegélowe ograniczenia w odniesieniu do wynagrodzen kierownictwa oraz
wyraznie okre$lony zakres odpowiedzialnosci (ang. accountability) wobec wladz publicznych; uwaza w tym
kontekscie, iz pomocne byloby promowanie przez Komisje wytycznych dla zapewnienia spéjnego i skoordy-
nowanego wdrazania poszczegdlnych planéw krajowych;

8. uwaza, ze masowe interwencje sektora publicznego na rzecz ratowania i utrzymania sektora bankowego
i finansowego, ktére przeprowadzone zostaly przez niektére pafistwa czltonkowskie, beda mieé oczywiste
skutki dla finanséw publicznych i dochodéw obywateli; uwaza zatem za konieczne, by ci¢zar podatkéw
zostal odpowiednio i sprawiedliwie rozdzielony na wszystkich podatnikéw, co wiaze si¢ z jednej strony z
nalozeniem odpowiedniej wysokosci podatkéw na wszystkie podmioty finansowe, a z drugiej z zaplanowa-
niem stopniowego i wyraznego obnizania podatkéw w przypadku $rednich i niskich pensji oraz emerytur i
rent - wraz z ulgami podatkowymi, przegladem stawek podatkowych, przywrdoceniem tzw. drenazu podatko-
wego - tak, by ograniczy¢ ubéstwo (nie tylko skrajne), sprzyjaé konsumpcji i wzrostowi popytu, reagujac w
sposob antycykliczny na obecny kryzys gospodarczy, ktory prowadzi do recesji;

9. podkresla, ze makroekonomiczne europejskie strategie polityczne powinny zadziata¢ w szybki i skoor-
dynowany sposdb, aby stawi¢ czola zagrozeniom, jakimi s3 recesja i niestabilno$¢ finansowa; zacheca
Komisje i panstwa cztonkowskie — a w szczegdlnosci kraje strefy euro — do inteligentnego i jednokierunko-
wego stosowania elastyczno$ci okreSlonej w pakcie stabilnosci i wzrostu i odpowiednich mechanizméw
antycyklicznych zorientowanych na zmiany strukturalne, skuteczne przyznawanie $rodkéw publicznych,
restrukturyzacje wydatkéw publicznych i inwestycje na rzecz wzrostu zgodnie z celami lizbonskimi, ze
szczegblnym uwzglednieniem roli matych i $rednich przedsigbiorstw;

10. podkresla w tym kontekscie potrzebe wspdlnego podejicia (szczegblnie w strefie euro) do polityki
placowej, ktére przewidywaloby podwyzki pensji zgodne z rzeczywistym poziomem inflacji i wydajnosci,
majac na uwadze fakt, iz polityka podatkowa i placowa stanowi silng i skuteczng dZwigni¢ dla popytu oraz
dla stabilnosci i wzrostu gospodarczego;

11. z zadowoleniem przyjmuje pojawianie si¢ kregdw decyzyjnych, w ktérych tzw. Eurogrupa dziata jako
(pierwsza) instancja koordynujaca polityke i gospodarke dla okreslenia szybkich odpowiedzi i wspdlnie
wypracowanych strategii nie tylko w odpowiedzi na kryzys gospodarczo-finansowy, lecz réwniez na rzecz
ozywienia makroekonomicznego i wspdlnych inwestycji w celu sprzyjania perspektywie wzrostu, unikania
powaznych skutkéw dla finanséw publicznych i dla stabilnosci finansowej Unii Europejskiej oraz przyczy-
niania si¢ do wypracowania lepszej réwnowagi miedzy polityka gospodarcza i walutowa w Unii
Europejskiej;

12. uwaza za pozyteczne wprowadzenie obowigzkowego mechanizmu konsultacji i koordynacji miedzy
Komisja i pafistwami cztonkowskimi — a szczegdlnie tymi, ktore nalezag do Eurogrupy — przed zatwierdze-
niem odpowiednich $rodkéw gospodarczych, przede wszystkim w przypadku krokéw podejmowanych w
odpowiedzi na wzrost cen energii, surowcow i zywnosci;

Trwalos¢ finanséw publicznych i skuteczno$é czgsci prewencyjnej Paktu stabilnosci i wzrostu

13. uwaza, ze trwalo$¢ finanséw publicznych jest warunkiem wstgpnym i priorytetem nie tylko dla stabil-
nosci i wzrostu, dla okre$lenia makroekonomicznych strategii panstw czlonkowskich w zakresie zatrud-
nienia, kwestii spolecznych i Srodowiskowych, ale takze dla przyszlosci gospodarki i europejskiego modelu
spolecznego, nieodlacznie zwigzanego z rozwojem Unii Europejskiej;
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14. wyraza glebokie zaniepokojenie bezposrednimi skutkami obecnego $wiatowego kryzysu finansowego
dla trwalego rozwoju i jakosci finanséw publicznych panstw czlonkowskich; w szczegdlnosci zaniepokojony
jest skutkami tego rodzaju kryzysu dla realnej gospodarki i bilansu platniczego nowych panstw cztonkow-
skich, ktére nie nalezg do strefy euro i przezywaja drastyczny spadek liczby bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych;

15. wskazuje na fakt, ze deficyt i dlug publiczny majg negatywny wplyw na wzrost, gdyz ograniczaja
zakres dzialania panistw czlonkowskich w okresie kryzysu, wzywa panstwa cztonkowskie do dotozenia wigk-
szych staran w celu wzmocnienia ich budzetéw i zmniejszenia dtugu publicznego w okresach wzrostu, co
jest warunkiem wstepnym osiagnigcia zdrowej, konkurencyjnej i zréwnowazonej gospodarki europejskiej;
wskazuje réwniez na to, ze opracowane w sposéb nieporadny $rodki majgce na celu zmniejszenie deficytu i
dlugu publicznego — takie jak ogdlne redukcje w zakresie inwestycji publicznych — maja niekorzystny wplyw
na dlugoterminowe perspektywy dotyczace wzrostu;

16. podkresla, ze w $wietle nowych okoliczno$ci migdzynarodowych spowodowanych obecnym kryzysem
i zastojem gospodarczym, ktdry juz zaczal wplywaé na zatrudnienie i wzrost w strefie euro, trudno bedzie
unikng¢ zwigkszenia deficytéw; sugeruje w zwigzku z tym, aby panstwa czlonkowskie w sposob bardziej
celowy wykorzystywaly elastyczno$¢ zapewniong przez Pakt stabilnosci i wzrostu w celu sprzyjania odbu-
dowie gospodarczej i wzrostowi; zwraca uwage na konsekwencje budzetowe obecnego kryzysu finansowego
i wzywa Komisj¢ do dokonania oceny skutkéw, jakie pociagnie za sobg przeznaczenie $rodkéw publicznych
na plany ratowania krajowych instytucji finansowych, dla finanséw publicznych panistw czlonkowskich;
wzywa Komisje do zbadania wplywu kryteriéw Paktu stabilnosci i wzrostu w obecnym kontekscie, gdy
wzrost gospodarczy jest powolny, a liczne pafistwa cztonkowskie stojg w obliczu recesji oraz wzywa do
dokonania oceny skutkéw rosnacych kosztéw kredytéw na dlug publiczny panistw czlonkowskich;

17. zauwaza, ze zmieniony Pakt stabilno$ci i wzrostu funkcjonuje wlasciwie; uwaza, ze wdrazanie czeci
naprawczej paktu przebiegato w ostatnich latach w zadowalajacy sposéb i podkresla wage jego czesci zapo-
biegawczej jako instrumentu o zasadniczym znaczeniu pod wzgledem stabilnosci i konwergencji finanso-
wych strategii politycznych panstw czlonkowskich, zwlaszcza w strefie euro;

18. podziela opini¢ Komisji w sprawie znaczenia mechanizmu zapobiegawczego Paktu stabilnosci i
wzrostu, wsparcia i staran panstw czlonkowskich oraz wymiany najlepszych praktyk; uwaza przede
wszystkim, ze cze$¢ zapobiegawcza powinna opiera¢ si¢ na Srednioterminowym podejsciu do polityki
budzetowej i na koordynacji na szczeblu Wspdlnoty, zwazywszy ze skuteczne dzialanie wymaga wspélnego
zrozumienia wyzwan polityki gospodarczej i budzetowej w Unii Europejskiej oraz silnego zaangazowania
politycznego przy podejmowaniu tych wyzwarl, stosujac antycykliczne $rodki zorientowane na ten sam cel;

19. podkresla wage $redniookresowego celu (MTO), jako szczegblowego celu budzetowego w ramach
gospodarczych, podatkowych i zwigzanych z dochodami strategii politycznych, ktéry powinien zostaé osiag-
nigty za posrednictwem dialogu makroekonomicznego, sprzezonego ze specyficzng sytuacja w poszczegol-
nych panstwach czlonkowskich i okre$lanego w oparciu o wieloletnig podstawe; wzywa panstwa czlonkow-
skie do wzmocnienia wiarygodnosci i prawnej stusznosci Sredniookresowego celu zaréwno na poziomie
krajowym, poprzez SciSlejsze zaangazowanie wydzialéw rzadowych, parlamentéw krajowych i partneréw
spolecznych (aktywne zaangazowanie na poziomie krajowym), jak i na poziomie lokalnym (finanse
publiczne na poziomie nizszym niz krajowy), za posrednictwem ustanowienia regionalnych paktéw stabil-
nosci i wzrostu oraz $redniookresowych celéw oraz biorgc pod uwage wplyw lokalnych wydatkéw publicz-
nych i inwestycji na krajowe finanse publiczne, a takze na perspektywy wzrostu w réznych pafistwach;
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20. uwaza, ze kluczowa jest spojno$¢ miedzy wieloletnimi programami budzetowymi oraz okresleniem i
wdrazaniem budzetdw rocznych, wzywa panstwa czlonkowskie do wigkszej dyscypliny przy okreslaniu
przewidywan mokro-ekonomicznych i do lepszej koordynacji przy okreslaniu kryteriéw, harmonogramu i
celéw dla wieloletnich ram wydatkow dla wigkszej skutecznosci i wigkszej efektywnosci budzetowych i
makro-ekonomicznych strategii politycznych na szczeblu Wspélnoty;

21. wskazuje, ze panstwa czlonkowskie potrzebuja dodatkowych reform strukturalnych i wigkszej dyscy-
pliny budzetowej, a takze antycyklicznej polityki podatkowej, ograniczajac deficyt budzetowy w czasie
wzrostu gospodarczego, tak aby byly lepiej przygotowane na radzenie sobie z negatywnymi wstrzgsami z
Zewnatrz;

22. podkresla znaczenie sporzadzenia planéw makroekonomicznych dla zaradzenia wstrzgsom z zewnatrz
(takim jak kryzys finansowy spowodowany zapascig rynku pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka), ktore
uwzglednialyby nie tylko sytuacje w strefie euro, lecz takze sytuacje nadrabiajacych zaleglosci gospodarek
Unii Europejskiej;

Finanse publiczne - czynnik kluczowy w ramach szerszego i bardziej szczegélowego podejscia
gospodarczego

23.  wskazuje na fakt, ze kluczowy cel, jakim s3 rozsadne i wzmocnione finanse publiczne, powinien
zostaé okre$lony w oparciu o zobowigzania wynikajace z nowego paktu stabilnoSci oraz jednoczes$nie w
oparciu o perspektywe rozwoju, wzrostu i konkurencyjno$ci w ramach strategii lizbonskiej, ktérej wymo-
giem s3 nie tylko reformy strukturalne, ale takze struktury wydatkéw publicznych i struktury podatkowe,
ktore wspierajg inwestycje (w kapital ludzki, badania i innowacje, edukacje i szkolenia, w tym w szkolnictwo
wyzsze, zdrowie, infrastrukture, Srodowisko, bezpieczefistwo i sprawiedliwo$¢) i ponowny rozdziat zysku,
tak aby sprzyja¢ spéjnosci spolecznej oraz wzrostowi i zatrudnieniu;

24, podkresla, ze cele w zakresie finanséw publicznych, ustalone na podstawie zintegrowanych wytycz-
nych w nowym cyklu strategii lizboniskiej, powinny polaczy¢ projekty dotyczace stabilnosci i konwergencji z
planami reform krajowych w sposéb spéjny i organiczny; wyraza przekonanie, ze warto$¢ dodana zdrowych
i zorientowanych na wzrost europejskich finanséw publicznych powinna znalezé odzwierciedlenie — w
szczegllnosci w strefie euro — w europejskiej polityce na rzecz inwestycji publicznych w infrastrukture,
okreslonej i skoordynowanej w oparciu o wspdlne cele, ktéra bedzie mogla by¢ finansowana nie tylko z
budzetéw krajowych i (czgSciowo) z budzetu UE, ale takze z nowych europejskich instrumentéw finanso-
wych (jak np. Eurobond lub Europejski Fundusz Inwestycyjny), ktérych celem jest wspieranie wzrostu,
wydajnosci i konkurencyjnosci Unii Europejskiej oraz strefy euro w kontekscie miedzynarodowym;

25. uwaza za przydatne wprowadzenie obowigzkowego mechanizmu konsultacji z parlamentami krajo-
wymi, przy jednoczesnych konsultacjach z Parlamentem Europejskim, dla skoordynowanego opracowania
programéw stabilnosci i konwergencji, zgodnych z Paktem stabilnoSci oraz z krajowymi programami
reform, zgodnie z zintegrowanymi wytycznymi z Lizbony, tak aby programy te byly ze sobg powigzane i
przedstawiane razem, w miare mozliwosci jesienig kazdego roku;

26. zgadza si¢ z twierdzeniem, ze zmiany demograficzne sprawiaja, ze reforma strukturalna staje si¢ coraz
bardziej konieczna, zwlaszcza w zakresie systeméw emerytalnych, zdrowia publicznego oraz dlugotermi-
nowej opieki, oraz wskazuje na fakt, ze zbyt restrykcyjne bytoby skoncentrowanie si¢ wylgcznie na starze-
jacej si¢ populacji (oraz malejacym wskazniku urodzeri), bez brania pod uwage wplywu globalizacji, w tym
niemozliwego do zatrzymania naplywu imigrantéw z pafistw trzecich, ktérego Zrédlem sg nie tylko wzgledy
ekonomiczne, ale rowniez fakt, Ze jest to sposob na ucieczke przez wojna i katastrofami klimatycznymi;

27. przypomina o znaczeniu strategii politycznych na rzecz zatrudnienia i wlgczenia spolecznego,
uwzgledniajacych nalezycie potrzeby réznych pokolen, obu plci oraz potrzeby indywidualne, a takze opar-
tych na zasadach modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego, a w zwigzku z tym na
aktywnych $rodkach majgcych na celu wsparcie — za posrednictwem spolecznego dialogu — wynagrodzen i
dochodéw i przy jednoczesnym nadaniu priorytetowego znaczenia wzrostowi produkcyjnosci, nie zapomi-
najac jednakze o Srodkach ochrony emerytur i pamigtajagc o tym, ze niewystarczajagce emerytury stanowia
nie tylko problem spoleczny, ale sg takze zrédlem wzrostu wydatkéw zwigzanych z zabezpieczeniem
spolecznym oraz, w rezultacie, wyzszych kosztéw ponoszonych z finanséw publicznych;
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28. uwaza, ze rynki i ushugi finansowe zintegrowane ze strategiami politycznymi opartymi na strategii
lizboriskiej powinny znalezé oparcie w stabilnosci finansowej i mechanizmach kontroli, dajac gwarancje
ochrony przed negatywnymi skutkami dla wzrostu i finanséw publicznych, oraz wyraza zaniepokojenie
sygnalami dotyczacymi przypadkéw korzystania z instrumentéw pochodnych i z nowych instrumentéw
finansowych przede wszystkim przez administracje lokalng, co moze okazaé si¢ wyjatkowo szkodliwe dla
wspdlnot lokalnych;

29. uwaza za konieczne przyjecie nowego podejicia do finanséw publicznych, ktore bedzie systematyczne
i koordynowane miedzy panstwami czlonkowskimi, a szczegdlnie miedzy krajami nalezacymi do strefy euro,
obierze za cel wspieranie dlugoterminowego wzrostu (i potencjalu wzrostu) gospodarczego i zorientowane
bedzie na wielowymiarowe ramy dla okreSlenia i zbadania jako$ci finanséw publicznych, ktére pozwola
gospodarce europejskiej na wypracowanie odpornosci na wplywy z zewnatrz, na podjecie wyzwan demogra-
ficznych i wyzwan zwigzanych z konkurencja migdzynarodowg oraz na zapewnienia sprawiedliwosci i spdj-
nosci spolecznej;

Jakos¢ finansow publicznych: dochody i wydatki

30. uwaza za niezwykle istotne, by pafistwa cztonkowskie dgzyly do wdrozenia strategii politycznych w
zakresie jako$ci finanséw publicznych, ktére sg spojne i opierajg si¢ na metodzie oceny obejmujacej wskaz-
niki i cele, oraz w ktdrej opracowanie i okreSlenie zaangazowany jest Parlament Europejski i parlamenty
krajowe; uwaza, ze wniosek Komisji jest uzyteczny i opowiada si¢ za systemem oceny budzetowych strategii
politycznych, ktéry koncentruje si¢ na szczegotowych aspektach, takich jak sktad, efektywnos¢ i skutecznosé
wydatkéw publicznych, struktura i skuteczno$¢ systeméw dochodéw, efektywno$é i jako$¢ administracji
publicznej, wlasciwe zarzadzanie budzetowe i metoda koordynacji dzialant w zakresie strategii politycznych
dotyczacych jakosci finanséw publicznych pomiedzy pafistwami cztonkowskimi; pragnie lepszej poréwny-
walnosci budzetéw krajowych, aby sprosta¢ ww. celom;

31. wzywa pafistwa czlonkowskie do przyjecia strategii politycznych w zakresie jakosci finanséw publicz-
nych wraz z systemem oceny budzetowych strategii politycznych — (takich jak budzetowanie oparte na efek-
tywnosci (ang. performance-based budgeting (PBB)) (w oparciu o model OECD) — majagcym na celu poprawe
jakosci wydatkéw publicznych poprzez wzmocnienie wigzi pomiedzy przydzialem $rodkéw i rezultatami;
zauwaza, ze dobrym przykladem PBB jest uwzglednianie problematyki plci przy opracowywaniu budzetéw,
metoda zaproponowana i promowana przez sam Parlament i w réznym stopniu stosowana na poziomie
lokalnym i centralnym w réznych panstwach czlonkowskich oraz ktéra powinna by¢ bardziej konsek-
wentnie wdrazana, w tym na szczeblu Wspdlnoty; wzywa Komisje do ustanowienia metod w zakresie PBB,
wytycznych i wskaznikow umozliwiajacych poréwnywanie i zharmonizowanie finansowych i makroekono-
micznych strategii politycznych panstw czlonkowskich; uznaje réwniez, ze wiaze si¢ to z wickszym zaanga-
zowaniem i w zwigzku z tym z wigkszym poczuciem odpowiedzialno$ci $wiadomych obywateli;

32.  z zadowoleniem przyjmuje rozpoczeta przez Komisje refleksje nad sposobem wprowadzenia jakosci,
efektywnodci i skutecznoéci do systemu dochodéw; uwaza, ze reformy podatkowe paristw cztonkowskich
doprowadza do wigkszego wzrostu jedynie pod warunkiem, ze beda one dostosowane do specyficznych
warunkéw danego systemu instytucjonalnego i administracyjnego, systemu produkcji oraz rynku pracy (w
szczegblnoéci do wskaznika zatrudnienia oraz rozmiaréw szarej strefy gospodarczej) w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich;

33. wskazuje na istniejacg dysproporcje pomigdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie obcigzenia podat-
kowe i struktury podatkowej; uznaje trudno$¢ opracowania jednolitej reformy podatkowej zmierzajacej do
wickszego wzrostu; przejscie od podatkéw bezposrednich do konsumpcyjnych podatkéw posrednich ma
zalety (szersza podstawa) i wady (oslabienie zasady progresywnosci); podkresla jednakze, ze szereg wspdl-
nych dzialan reformujacych w sferze podatkowej mogtby doprowadzi¢ do znacznej poprawy skutecznosci
systemu podatkowego i dochodéw podatkowych, wzrostu zatrudnienia, zredukowania znieksztalceri i
wzmocnienia wzrostu na szczeblu Wspdlnoty, zwlaszcza poprzez m.in.:

— wprowadzenie szerszej podstawy opodatkowania (i nizszych stawek) w celu zmniejszenia znieksztalcen i
zwigkszenia dochod6w, oraz
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— zmniejszenie obcigzenia podatkami pracy poprzez bardziej sprawiedliwy rozdzial obcigzenia podatko-
wego pomiedzy rézne kategorie podatnikéw; reorganizacje systemow zachet i ulg podatkowych oraz w
szczegdlnosci przejscie w kierunku innych czynnikéw lub sektoréw;

34. zwraca uwage na fakt, Ze reformy ukierunkowane na wlasciwe finanse publiczne, wzrost, skutecznos¢,
uproszczenie, wyeliminowanie znieksztalcen i walke z uchylaniem si¢ od zobowiazan podatkowych i rajami
podatkowymi bedg bardziej skuteczne, jezeli beda skoordynowane i ujednolicone pomiedzy paristwami
cztonkowskimi, w szczegdlnosci pafistwami strefy euro, przy uwzglednieniu potencjatu rynku wewnetrznego
w zakresie wzrostu i konkurencyjnosci;

35. zwraca uwage na centralng kwestie dotyczaca struktury wydatkéw publicznych, ktérej celem jest
trwaly wzrost oraz podkresla fakt, ze jako$¢ i skutecznos¢ inwestycji w infrastrukture i w kapitat ludzki, przy
przypisaniu priorytetowego znaczenia ustugom uzytecznosci publicznej na podstawie wczesniejszego usta-
lenia potrzeb ludnosci oraz struktury spotecznosci, w oparciu o szczegblng uwage poSwigcong politykom
réwnouprawnienia oraz zmianom demograficznym, przyczyniaja si¢ do zwigkszenia produkcyjnosci i
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej; wskazuje na fakt, ze presja wywierana na ustugach socjalnych i
ustugach opieki zdrowotnej, spowodowana starzeniem si¢ spoleczefistwa, moze by¢ zlagodzona poprzez
inwestycje w edukacje zdrowotng; podkresla, ze wydatki publiczne powinny zostaé zreorganizowane
poprzez przydzielenie na nowo pozycji budzetowych dla sektoréw sprzyjajacych wzrostowi, z bardziej efek-
tywnym wykorzystaniem $rodkéw publicznych i skutecznym zapewnianiem odpowiednio zintegrowanej
sieci publiczno-prywatnej;

36. wskazuje na konieczno$¢ dokonania reformy i modernizacji administracji publicznej, ktéra jest
centralnym ogniwem systemu wydatkéw i wplywéw publicznych i zagwarantowania, Ze spelniaja one
kryteria skutecznosci, wydajnosci i produktywnosci, odpowiedzialnosci i oceny wynikéw na wzor struktury
systemu publicznego, instytugji centralnych i lokalnych panistw cztonkowskich, z odpowiednim uwzglednie-
niem obowigzkéw i mozliwosci wynikajacych z funkcjonowania Unii Europejskiej, tak aby sektor publiczny
kojarzony byt ze zdrowymi finansami i przyczynial si¢ do konkurencyjnosci gospodarki;

37. wskazuje na centralng role dobrego zarzadzania budzetowego, opartego na serii zasad i procedur
zorientowanych na okreSlenie w jaki sposob nalezy przygotowywaé, wykonywac i monitorowaé budzet
publiczny w perspektywie $rednioterminowej, biorac pod uwage umocnienie finansowe pafstw czlonkow-
skich i reorganizacje wydatkéw publicznych, ktérym powinna towarzyszy¢ metoda analizy w danym
kontekscie (wspolnotowym, krajowym, lokalnym) i metoda okreslania celéw, ktére powinny zawieral oceng
a priori i a posteriori wplywu, monitorowanie i oceng wynikéw i osiggnigé oraz mechanizmy dostosowania
zgodne z budzetowaniem efektywnosci; uwaza, ze zasady zarzadzania podatkowego powinny zostaé zhar-
monizowane i by¢ kontekstowe w odniesieniu do planowania w czasie i do celow we wszystkich panstwach
czlonkowskich, a w szczegdlnosci w strefie euro; uwaza ponadto, ze takie zasady zarzadzania podatkowego
powinny wigzac si¢ z zarzadzaniem gospodarczym w celu sprzyjania wspélnym wyborom budzetowym,
gospodarczym i inwestycyjnym, zorientowanym na te same cele, aby wzmocni¢ skutecznosci i mie efekt
pomnazajacy, oraz w celu wypracowania znaczgcych wynikéw, jeszcze bardziej niezbednych w kontekscie
trudnoéci  gospodarczych, obecnie przezywanych); ocenia, ze nieskoordynowanym krajowym planom
ozywienia gospodarki grozi wzajemne wyeliminowanie si¢; uwaza w zwigzku z tym, ze budzety krajowe
powinny zosta¢ sporzadzone w oparciu o wsp6lne perspektywy i analizy w zakresie koniunktury;

38. zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o opracowanie — na podstawie powyzszych wskazowek
— mechanizmu koordynacji na rzecz monitorowania i oceny jakosci budzetowych strategii politycznych
panstw cztonkowskich, ktéry to mechanizm bylby SciSle powiazany z mechanizmami okre$lonymi w Pakcie
stabilnosci i wzrostu i wprowadzalby zintegrowane wytyczne strategii lizbofiskiej, opierajac si¢ na systema-
tycznych ramach sprawozdawczosci w zakresie jakosci, na ocenie jakosci finanséw publicznych poprzez
system budzetowania efektywnosci i na okresowym przegladzie jakosci finanséw publicznych;

39. zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



