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Stan praw podstawowych w Unii Europejskiej w latach 2004 - 2008

P6_TA(2009)0019

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie stanu praw podstawo-

wych w Unii Europejskiej w latach 2004 - 2008 (2007/2145(INT))

(2010/C 46 E[08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej zwang Karta) z dnia 7 grudnia 2000 r.,

zmieniong w dniu 12 grudnia 2007 r.,

uwzgledniajac cele polegajace na uczynieniu Unii obszarem wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci
oraz wdrozeniu zasad wolnosci demokracji, przestrzeganiu praw podstawowych i pafistwa prawa, o
ktérych mowa w art. 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej TUE),

uwzgledniajgc innowacje, na ktére rzady panstw czlonkowskich wyrazily zgode w dniu 13 grudnia
2007 r. podpisujac Traktat lizboniski i wsréd ktérych w pierwszym rzedzie figuruje nadanie Karcie
prawnie wigzacego charakteru i zobowigzanie do przystapienia do europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (europejskiej konwencji praw czlowieka),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w Zycie zasade
réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (') oraz dyrektywe Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacag ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (), a takze Konwencj¢ ramowg Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (°) (zwang dalej Agencja),

uwzgledniajac sprawozdania Agencji, Europejskiego Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii oraz
sprawozdania zainteresowanych organizacji pozarzadowych (NGO),

uwzgledniajac orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich (ETS) oraz Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka,

uwzgledniajgc roczne sprawozdania w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej, sporzadzone przez grupe niezaleznych ekspertéw Unii Europejskiej,

uwzgledniajac sprawozdania organéw Rady Europy, a w szczegdlnosci sprawozdania w sprawie sytuacji
praw czlowieka Zgromadzenia Parlamentarnego oraz Komisarza Praw Czlowieka,

uwzgledniajac sprawozdania swojej Komisji Praw Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
z wizyt w o$rodkach zatrzymania dla nielegalnych imigrantéw,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego w zakresie praw podstawowych i praw czlowieka,

(') Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.

%) Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.
) Dz.U. L 53 z 22.2.2007, s. 1.
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— uwzgledniajac szereg posiedzen publicznych i wymian pogladéw zorganizowanych w ramach przygo-
towart do niniejszej rezolucji przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, a w szczegblnosci w dniu 8 pazdziernika 2007 r. z sedziami trybunaléw konstytucyj-
nych i sgdéw najwyzszych, w dniu 19 maja 2008 r. z Komisarzem Praw Czlowieka Rady Europy oraz w
dniu 6 pazdziernika 2008 r. z przedstawicielami organizacji pozarzadowych,

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opini¢ Komisji Prawnej (A6-0479/2008),

A. majac na uwadze, ze art. 6 TUE ustanawia, ze Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach i poszanowaniu
praw podstawowych zagwarantowanych przez europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci oraz wartosci wynikajacych z tradycji konstytucyjnych wspdlnych dla panstw
cztonkowskich,

B. majac na uwadze, ze Parlament jako bezposrednio wybrany przedstawiciel obywateli Unii i gwarant ich
praw, uwaza, ze ponosi wybitng odpowiedzialno§¢ za wdrozenie tych zasad, w szczegdlnosci z uwagi na
fakt, ze przy obecnym stanie traktatéw prawo do indywidualnego zlozenia skargi przed wspdlnotowymi
organami sgdowymi pozostaje bardzo ograniczone,

C. majac na uwadze, ze ustanowienie procedury kontroli zgodnosci wnioskow legislacyjnych z Karta jest
jedna z niezbednych konsekwencji wynikajacych z jej przyjecia w dniu 7 grudnia 2000 r., co Komisja
uznala przyjmujac w 2001 r. przepisy w tej dziedzinie i o czym przypomnial Parlament przyjmujac
rezolucje z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie przestrzegania Karty we wnioskach legislacyjnych Komisji:
metodologia Scistej i systematycznej kontroli ('),

D. majac na uwadze, ze Traktat lizboniski poddany ratyfikacji wyraznie odwoluje si¢ do Karty i nadaje jej
takg samg warto$¢ prawng, jaka posiadajg traktaty,

E. majac na uwadze, ze w przypadku wlaczenia Karty do prawa pierwotnego Unii okre$lone w niej prawa
nabylyby wiazacej mocy poprzez wdrozenie za pomocg prawa wtornego,

F. majac na uwadze, Ze Karta, niezaleznie od statusu prawnego, stala si¢ z biegiem lat Zrédlem inspiracji
dla orzecznictwa europejskich organéw sadowniczych, takich jak Sad Pierwszej Instancji i ETS,
Europejski Trybunat Praw Czlowieka oraz wiele trybunatéw konstytucyjnych,

G. majac na uwadze, ze prawdziwa ,kultura praw podstawowych” w Unii wymaga rozwinigcia globalnego
systemu kontroli nad tymi prawami, obejmujacego Rade i decyzje podejmowane w ramach wspdlpracy
miedzyrzadowej, poniewaz ochrona praw podstawowych nie polega tylko na formalnym przestrzeganiu
przepiséw, lecz réwniez na ich aktywnym promowaniu oraz na interweniowaniu w przypadku ich
famania lub podejmowania niezadowalajacych Srodkow przez panstwa cztonkowskie,

Wprowadzenie

1. uwaza, ze skuteczna ochrona praw podstawowych i ich promowanie jest podstawa demokracji w
Europie i warunkiem o zasadniczym znaczeniu dla konsolidacji europejskiego obszaru wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci;

2. stwierdza, ze ochrona praw podstawowych wigze si¢ z dzialaniami na wielu szczeblach (miedzynaro-
dowym, europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym) i podkresla role, jaka moga odegra¢ instytucje
regionalne i lokalne w konkretnym wdrazaniu i promogji tego rodzaju praw;

3. ubolewa nad faktem, ze pafistwa czlonkowskie nadal uchylaja si¢ od kontroli na szczeblu Unii ich
wlasnej polityki i praktyki w zakresie praw czlowieka, i probuja ograniczy¢ ochrong tych praw do ram
czysto krajowych, co przynosi szkode aktywnej roli obroficy praw czlowieka, jaka odgrywa Unia Europejska
na $wiecie i prowadzi do zachwiania wiarygodnosSci zewnetrznej polityki UE w zakresie obrony praw
podstawowych;

(') Dz.U. C 301 E z 13.12.2007, s. 229.
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4. przypomina, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 TUE, celem ETS jest czuwanie nad przestrzeganiem praw podsta-
wowych, poniewaz wynikaja one z tradycji konstytucyjnych wspélnych dla paristw cztonkowskich oraz euro-
pejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze innych aktéw prawa
miedzynarodowego;

5. podkresla, ze art. 7 traktatu UE przewiduje procedure europejska gwarantujaca, ze w UE nie bedzie
mialo miejsca systematyczne i powazne naruszanie praw czlowieka; procedura ta nie zostala jednak nigdy
zastosowana, pomimo faktu, ze w panstwach czlonkowskich UE maja miejsce przypadki naruszenia, czego
dowodza wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka; zwraca si¢ do instytucji UE z wnioskiem o stwo-
rzenie mechanizmu nadzoru oraz o ustalenie zbioru obiektywnych kryteriéw wdrazania art. 7 traktatu UE;

6. podkresla, ze wspolne dla panstw czlonkowskich tradycje konstytucyjne moga by¢ wykorzystywane
jako zrédlo inspiracji przez ETS przy opracowywaniu orzecznictwa w zakresie praw podstawowych, ze Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi wspdlny trzon praw gléwnych oraz ze panstwa cztonkowskie
nie moga wykorzystywaé argumentu, ze Karta zapewnitaby nizszy poziom ochrony niektérych praw niz
zabezpieczenia, jakie daje ich wiasna konstytucja, jako pretekstu do zlagodzenia tych zabezpieczen;

7. wyraza zadowolenie z art. 53 Karty, ktory umozliwi ETS rozwdj orzecznictwa w zakresie praw podsta-
wowych, nadajgc im podstawe prawna, co ma zasadnicze znaczenie w perspektywie rozwoju prawa Unii;

8. podkresla, ze sadownictwo w panstwach cztonkowskich odgrywa kluczows rolg w procesie stosowania
praw czlowieka; nalega na panstwa, aby wprowadzily w zycie system statych szkolen dla sedziéw krajowych
w zakresie systeméw ochrony praw podstawowych;

Zalecenia ogdlne

9. uwaza, ze realizacja praw podstawowych powinno by¢ celem wszystkich europejskich strategii politycz-
nych; uwaza, ze w tym celu instytucje Unii Europejskiej powinny je aktywnie promowac i chroni¢, a takze
uwzgledniaé je w pelni przy opracowywaniu i przyjmowaniu przepiséw prawnych;

10. wyraza zadowolenie z utworzenia Agencji, ktéra stanowi pierwszy krok do uznania wnioskéw
Parlamentu Europejskiego o ustanowienie zintegrowanych ram prawnych i instytucyjnych, aby skutecznie
stosowaé Karte i zapewni¢ zgodnos¢ z systemem ustanowionym przez europejska Konwencje o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci; przypomina jednak, ze calosciowy raport roczny w sprawie praw
czlowieka sporzadzony przez Sie¢ Niezaleznych Ekspertéw Unii Europejskiej ds. Praw Podstawowych,
opublikowany w 2005 r., rozpatrzyl stosowanie wszystkich praw uznanych przez Karte w kazdym panstwie
cztonkowskim i w zwigzku z tym wyraza zaniepokojenie faktem, ze ograniczony mandat Agencji i rozwig-
zanie sieci moze wykluczy¢ z zakresu systematycznych badan caly szereg waznych dziedzin polityki w
zakresie praw czlowieka w Europie;

11. podkresla, w odniesieniu do ograniczonego mandatu Agencji, Ze nie mozna sztucznie dzieli¢ kwestii
dotyczacych praw czlowieka na zakres pierwszego, drugiego lub trzeciego filaru, zgodnie z wyborem panstw
cztonkowskich dotyczacym okreSlenia zakreséw kompetencji Unii Europejskiej, poniewaz stanowia one
niepodzielng calo$¢ i sa wspoélzalezne; uwaza, ze konieczne jest, aby Komisja i Rada, we wspélpracy z
Agencja, wyrobily sobie najpierw ogdlna wizj¢ probleméw w zakresie praw czlowieka w panstwach czton-
kowskich, wykraczajac poza Scisle europejskie ramy i nie ograniczajgc si¢ do biezacych tematéw Unii
Europejskiej, ani do specyficznych aktéw prawnych czy instrumentéw politycznych, wskazujac powracajace i
biezace problemu w zakresie praw czlowieka w panstwach czlonkowskich i uwzgledniajac wszystkie mecha-
nizmy istniejace na plaszczyznie migdzynarodowej i europejskiej;

12.  zwraca si¢ do Komisji i Rady o wykorzystywanie informacji dostgpnych dzigki monitorowaniu prowa-
dzonemu w Unii przez Agencje, Rad¢ Europy, organy kontroli Narodéw Zjednoczonych, krajowe instytuty
praw czlowieka i organizacje pozarzadowe oraz o przelozenie ich na dzialania naprawcze lub na zapobiega-
WwCze Tamy prawne;
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13. zastrzega sobie monitorowanie prac Agencji w Unii oraz rozpatrywanie kwestii praw czlowicka
niepodlegajacych uprawnieniom Agencji i zwraca si¢ do Komisji o dokonanie tego samego, zgodnie z jej rola
strazniczki traktatow;

14. zwraca uwage na fakt, ze aktywna polityka w zakresie praw nie moze ograniczaé si¢ do przypadkéw
najbardziej widocznych dla opinii publicznej oraz ze powazne przypadki pogwalcenia praw maja miejsce na
marginesie krytycznej kontroli opinii publicznej, tj. w zaktadach zamknigtych dla nieletnich, oséb starszych i
chorych lub w wigzieniach; podkresla, ze pafistwa czlonkowskie i Unia powinny zapewni¢ monitorowanie
przez osoby wykwalifikowane warunkéw Zycia w tego rodzaju instytucjach zaréwno od strony przepiséw,
jak i praktyk;

15. zwraca si¢ do Rady o wlaczenie do przyszlych rocznych sprawozdan w sprawie praw czlowieka na
Swiecie zaréwno analizy sytuacji na Swiecie, jak i w kazdym panstwie czlonkowskim; uwaza, ze taka dwuto-
rowa analiza uwydatnilaby takie same zaangazowanie Unii na rzecz ochrony praw czlowieka zaré6wno w
obrebie swoich granic, jak i poza nimi, tak, aby unikng¢ réznych podejs¢ (podwdjnych standardéow) w zalez-
nosci od przypadkéw;

16. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o podjecie $srodkéw w celu nadania krajowym instytutom praw
czlowieka, ustanowionym w ramach ,zasad paryskich” Narodéw Zjednoczonych, statusu niezaleznego
wobec wladzy wykonawczej oraz przyznania im wystarczajacych Srodkéw finansowych, w szczegdlnosci
majgc na uwadze fakt, ze jedng z funkcji tych organéw jest dokonywanie przegladu polityki w zakresie praw
czlowieka w celu zapobiegania uchybieniom oraz proponowania ulepszen, pamietajac przy tym, ze skutecz-
no$¢ mierzy si¢ przede wszystkim zapobieganiem, a nie tylko rozwigzywaniem probleméw; nalega, aby te
panstwa cztonkowskie, ktére jeszcze tego nie uczynily, powolaly ww. krajowe instytuty praw czlowieka;

17. nalega, aby Rada przeksztalcita grupe roboczg ad hoc ds. praw podstawowych i obywatelstwa w stala
grupe roboczg prowadzaca prace rownolegle z Grupa Roboczg ds. Praw Czlowieka (COHOM), i nalega, aby
Komisja powierzyla jednemu komisarzowi teki praw czlowieka i wolnosci podstawowych;

18. przypomina zasadnicze znaczenie, jakie z politycznego punktu widzenia ma wlaczenie pojecia promo-
wania praw podstawowych do celéw, jakie nalezy osiggnaé przy upraszczaniu i reorganizacji wspdlnotowego
dorobku prawnego; zwraca si¢ o zalaczanie ocen wplywu na przestrzeganie praw podstawowych do kazdej
nowej strategii politycznej, wniosku legislacyjnego i programu, oraz o to, aby ocena ta stanowila integralng
cze§¢ uzasadnienia wniosku oraz ma nadzieje, ze panstwa czlonkowskie réwniez opracujg analogiczne
instrumenty wplywu na kolejnym etapie procesu transpozycji prawa wspolnotowego na gruncie krajowym;

Wspdtpraca z Radg Europy oraz innymi instytucjami i organizacjami migdzynarodowymi zajmujgcymi sig ochrong praw
podstawowych

19. wyraza zadowolenie z perspektywy przystapienia Unii do europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, nawet jezeli przystapienie to nie przyniesie zasadniczych zmian,
poniewaz kiedy przed Trybunalem Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich przywolywane sa kwestie praw i
wolnosci zapisanych w tej konwengji, jest ona traktowana jako cze$¢ porzadku prawnego Unii (*);

20. przypomina istotna role instytucji i mechanizméw kontroli Rady Europy w zakresie praw czlowieka
oraz jej r6znych konwencji; usilnie nalega, aby paristwa czlonkowskie, instytucje Unii i Agencja oparly si¢ na
tym do$wiadczeniu i uwzglednily te mechanizmy w celu wlaczenia ich do sieciowych procedur pracy oraz
aby wykorzystaly standardy opracowane przez Rade Europy, a takze inne namacalne wyniki jej prac; zacheca
do wykorzystania calego potencjatu Protokolu ustalen miedzy Rada Europy a Unig Europejska;

21. wzywa do nasilenia wspdlpracy migdzy poszczegdlnymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi sig
ochrong praw podstawowych, zaréwno na szczeblu europejskim, jak i migdzynarodowym;

(") Rada Unii Europejskiej - Unia Europejska: ,Jedna ambicja dla kontynentu europejskiego”, sprawozdanie Jean'a-Claude’a
Junckera z dnia 11 kwietnia 2006 , s. 4.
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22. ponownie podkresla, ze dla wiarygodnos$ci Unii na $wiecie wazne jest, aby nie stosowata ona ,,podwoj-
nych standardéw” w polityce zagranicznej i wewnetrznej;

23. uwaza, ze nawet jezeli Unia jako taka nie jest strong konwengji lub innych miedzynarodowych aktow
prawnych w zakresie ochrony praw podstawowych, do ktérych przystapity wszystkie panistwa cztonkowskie,
to zobowiazuje to Uni¢ do przestrzegania tych przepiséw i, w stosownym przypadku, zaleceni kierowanych
przez utworzone przez nie organy, jezeli prawo Unii nie gwarantuje réwnorzednej lub wyzszej ochrony;
pragnie, aby ETS przyjat takie podejicie w swoim orzecznictwie;

24.  zaleca Unii Europejskiej zawarcie porozumiet o wspdlpracy z instytucjami i organizacjami miedzyna-
rodowymi zajmujgcymi si¢ ochrong praw podstawowych, a w szczeg6lnosci z Biurem Wysokiego Komisarza
ONZ ds. Praw Czlowieka oraz innymi organami tej organizacji odgrywajacymi role w tej dziedzinie, oraz z
Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka i Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejszosci
Narodowych;

Prawa cztowieka, wolno$(, bezpieczeristwo i sprawiedliwosé

25. podkresla potrzebe ocenienia i pelnego przestrzegania praw podstawowych i wolnosci indywidualnych
w miarg rozszerzania si¢ uprawnien Unii; uwaza w zwiazku z tym, ze oba cele przestrzegania praw podsta-
wowych i zapewnienia zbiorowego bezpieczenstwa sg nie tylko ze sobg zgodne, ale takze wspélzalezne oraz
ze odpowiednia polityka moze unikna¢ represyjnego podejicia zagrazajacego wolno$ciom indywidualnym;

26. jest przekonany, ze utworzenie europejskiej przestrzeni sadowej w oparciu o zasade wzajemnej uzna-
walno$ci musi opiera si¢ na réwnowaznych zabezpieczeniach proceduralnych w calej Unii oraz na posza-
nowaniu praw podstawowych, co podkresla art. 6 traktatu UE; wzywa panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze
tego nie uczynily, do szybkiego przyjecia wlasciwego Srodka legislacyjnego dotyczacego praw jednostki w
postepowaniach karnych; wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, ze europejski nakaz areszto-
wania oraz inne $rodki dotyczace wzajemnego uznawania sa stosowane zgodnie ze standardami UE odno-
szacymi sie do praw czlowieka;

27. usilnie przypomina, ze kazda zatrzymana osoba ma prawo do korzystania ze wszystkich gwarancji
sprawiedliwego procesu oraz, jezeli zajdzie taka potrzeba, z pomocy przedstawicielstwa dyplomatycznego
kraju, ktérego jest obywatelem i ustug niezaleznego tlumacza ustnego;

28. wyraza zaniepokojenie wysoka liczbg przypadkéw naruszania postanowiefi europejskiej konwencji
praw czlowieka z udzialem panstw czlonkowskich Unii oraz domaga si¢ od nich wykonania odno$nych
wyrok6w i naprawienia niedociggnie¢ strukturalnych, a takze polozenia kresu systematycznym naruszeniom
praw czlowicka poprzez przeprowadzenie niezbednych reform;

29. wyraza zaniepokojenie faktem, ze mig¢dzynarodowa wspélpraca w ramach zwalczania terroryzmu
wielokrotnie doprowadzita do zmniejszenia poziomu ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
zwlaszcza podstawowego prawa do prywatnodci, ochrona danych osobowych i niedyskryminacji oraz
uwaza, ze Unia powinna dziala¢ z wigksza stanowczoscig na szczeblu migdzynarodowym, aby promowaé
prawdziwg strategie oparta na pelnym przestrzeganiu migdzynarodowych standardéw i zobowigzan w
zakresie praw czlowicka i ochrony danych osobowych oraz zycia prywatnego zgodnie z art. 7 i 8 Karty;
domaga si¢ zatem, aby Rada przyjela projekt decyzji ramowej w sprawie ochrony danych osobowych prze-
twarzanych w ramach wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych zgodnie z zaleceniami
Parlamentu dotyczacymi wyzszych standardoéw; uwaza, ze strategia taka powinna uwzglednial potrzebe
skutecznej kontroli sadowej nad stuzbami wywiadowczymi, aby unikngé wykorzystywania informacji uzys-
kanych za pomoca tortur, zlego traktowania lub w innych warunkach niezgodnych z migdzynarodowymi
zasadami w zakresie praw czlowieka jako $rodkéw dowodowych w ramach postgpowan sadowych, w tym w
fazie dochodzen i ledztw;
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30. zdecydowanie wzywa instytucje Unii i pafistwa cztonkowskie do wdrozenia zalecen zawartych w jego
rezolucji z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie zbadania sprawy rzekomego wykorzystania krajéw europej-
skich przez CIA (Central Intelligence Agency - amerykanska Centralna Agencja Wywiadowcza) do transportu
i nielegalnego przetrzymywania wiezniéw ('); w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie
amerykanskiego prezydenta-elekta w sprawie zamkniecia wigzienia w Zatoce Guantanamo i postawienia
wiezniéw przed sadem; wzywa panstwa czlonkowskie do zadeklarowania swojej woli wspdlnego znalezienia
rozwigzania sytuacji pozostalych wigznidw;

31. ubolewa nad brakiem wdrozenia przez Uni¢ wyrokéw Sadu Pierwszej Instancji Wsp6lnot Europejskich
z dnia 12 grudnia 2006 r. oraz z dnia 4 grudnia 2008 r. oraz decyzji Trybunalu Apelacyjnego
Zjednoczonego Krélestwa w sprawie Organizacji Mudzahedinéw Ludowych Iranu z 7 maja 2008 r.

Dyskryminacja

Uwagi ogélne

32. podkresla réznice miedzy ochrong mniejszosci a polityka antydyskryminacyjng; uwaza, ze réwne
szanse s3 podstawowym prawem wszystkich osob, a nie przywilejem i nie tylko obywateli jednego panstwa
czlonkowskiego; uwaza w zwigzku z tym, ze nalezy zwalczaé wszystkie formy dyskryminacji z taka sama
sity;

33. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i Komisji o pelne zastosowanie si¢ do zalecenn Agencji zawartych
w rozdziale 7 pierwszego sprawozdania rocznego (3);

34. z niepokojem zauwaza niezadowalajaca sytuacje dotyczaca wdrozenia polityki antydyskryminacyjnej i
popiera w tym zakresie oceng zawarta w sprawozdaniu rocznym Agencji za rok 2008; nalega, aby panstwa
cztonkowskie, ktére do chwili obecnej jeszcze tego nie uczynily, urzeczywistnily te polityke, a w szczegdl-
noséci dyrektywe 2000/43/WE oraz dyrektywe 2000/78/WE i przypomina, ze dyrektywy te ustanawiaja
minimalne standardy, w zwiazku z czym powinny by¢ podstawa dla budowy wszechstronnej polityki anty-

dyskryminacyjnej;

35. zwraca si¢ do pafstw cztonkowskich, ktére jeszcze tego nie uczynily, o ratyfikacje protokotu nr 12 (%)
to do europejskiej konwencji praw czlowieka, poniewaz ustanawia on ogdlny zakaz wszelkiej dyskryminacji
i gwarantuje, ze nikt nie bedzie dyskryminowany z jakiegokolwiek powodu przez zaden organ publiczny;
taki przepis na razie nie istnieje w obowigzujacych aktach prawnych zaréwno Unii Europejskiej, jak i Rady
Europy;

36. z zadowoleniem odnosi si¢ do wniosku Komisji w sprawie dyrektywy Rady wprowadzajacej zasade
rownosci bez wzgledu na religie lub wiare, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng
(COM(2008)0426), rozszerzajacej tym samym zakres dyrektywy 2000/43/WE na wszystkie inne formy
dyskryminacji, wdrazajac w ten sposéb art. 21 Karty, ktéry daje szersze pole manewru niz art. 13 Traktatu
WE, poniewaz wymienia dodatkowe przypadki dyskryminagji - kolor skéry, pochodzenie spoleczne, cechy
genetyczne, jezyk, przekonania polityczne lub inne, przynalezno$¢ do mniejszoéci, posiadany majatek lub
stan urodzenia;

() Dz.U. C 287 E z 29.11.2007, s. 309.

(¥) Roczne sprawozdanie 2008 Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej opublikowane w dniu 24 czerwca 2008 r.

() Protokét nr 12 do Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci podpisany w dniu 4 listopada
2000 r.
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37. wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze proponowana dyrektywa pozostawia luki w ochronie prawnej
przeciwko dyskryminacji, a mianowicie poprzez caly szereg wyjatkéw odnoszgcych si¢ do porzadku, bezpie-
czenstwa i zdrowia publicznego, dziatalnosci gospodarczej, stanu cywilnego i statusu rodzinnego oraz praw
reprodukcji, wyksztalcenia i religii; wyraza niepokdj, ze wspomniane ,klauzule zwalniajace” zamiast do
zakazu dyskryminacji, moga zostal wykorzystane do kodyfikacji istniejacych praktyk dyskryminacyjnych;
przypomina Komisji, ze dyrektywa musi by¢ zgodna z obowigzujagcym orzecznictwem w dziedzinie praw
lesbijek, gejow, biseksualistow i transseksualistow (LGBT), a mianowicie orzeczeniem w sprawie Maruko (');

38. wzywa Komisj¢ do zaangazowania Agencji we wspolnotowy proces legislacyjny w zakresie antydys-
kryminacji, aby umozliwi¢ jej odegranie waznej roli poprzez dostarczenie regularnego Zrédla biezacych i
specjalistycznych informacji, wlasciwych dla zredagowania dodatkowych przepiséw prawnych i zwracajac sie
0 jej opini¢ juz w fazie przygotowawczej sporzadzania projektéw aktéw prawnych;

39. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada
2008 r. w sprawie zwalczania na mocy przepisow prawa karnego pewnych form i przejawéw rasizmu i
ksenofobii (?) w zwiazku z porozumieniem politycznym z grudnia 2007 r., przypomina swoje stanowisko z
dnia 29 listopada 2007 r. (%), przychylng wnioskowi; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie, po konsultacji
z Agencja, wniosku w sprawie podobnego aktu legislacyjnego majacego na celu zwalczanie homofobii;

40. wyraza zaniepokojenie niskim poziomem znajomosci przepiséw antydyskryminacyjnych w parstwach
cztonkowskich oraz przypomina, ze aby méc korzystaé z przyznanych im praw, obywatele Unii muszg przy-
swoi sobie prawodawstwo Unii w tej dziedzinie, zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o podwo-
jenie staran majacych na celu podniesienie tego poziomu wiedzy; jednocze$nie podkresla, ze przepisy sg
skuteczne jedynie wtedy, gdy obywatele majg tatwy dostgp do organéw sprawiedliwosci, poniewaz system
ochrony przewidziany w dyrektywach antydyskryminacyjnych jest uzalezniony od inicjatywy podejmowane;j
przez ofiary;

41. uwaza, ze oprécz narzedzi prawnych i mozliwosci zlozenia skargi zwalczanie dyskryminacji musi
opiera¢ si¢ na edukacji, promowaniu najlepszych wzorcéw i kampaniach informacyjnych skierowanych do
szerokich warstw ludnosci oraz obszaréw i sektoréw, w ktérych dochodzi do dyskryminacji; zwraca si¢ do
krajowych i lokalnych organéw publicznych, aby przy podejmowaniu akgji edukacyjnych lub promujacych
polityke antydyskryminacyjna wykorzystywaly narzedzia edukacyjne opracowane przez Agencje i Radg
Europy;

42. podkresla, Ze koncepcja akeji afirmacyjnej, ktéra jest uznaniem faktu, ze w niektorych przypadkach
skuteczne dzialanie w celu zwalczania dyskryminacji wymaga aktywnej interwencji ze strony organéw
wiadzy w celu przywrdcenia powaznie zachwianej réwnowagi, nie moze ogranicza¢ si¢ do koncepcji pary-
tetu; podkresla, ze taka akcja moze w praktyce przyja¢ bardzo zréznicowane formy, takie jak zagwaranto-
wanie przeprowadzania rozméw kwalifikacyjnych, pierwszenstwo w dostepie do szkolen prowadzacych do
zdobycia zatrudnienia w dziedzinie, w ktérej pewne spolecznoci sg niedostatecznie reprezentowane, priory-
tetowe informowanie o ofertach pracy dla niektdrych spotecznosci oraz uwzglednienie do§wiadczenia zawo-
dowego, a nie tylko kwalifikacji;

43. uwaza, ze wazne jest gromadzenie danych na temat sytuacji mniejszosci i grup znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji, co zostalo podkreslone w kolejnych sprawozdaniach Europejskiego Centrum
Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii oraz Agencji; wzywa panstwa czlonkowskie do udostgpnienia opinii
publicznej szczegdtowych statystyk dotyczacych przestgpstw na tle rasowym oraz do przeprowadzenia
badan na temat przestepczosci lub ofiar przestgpstw, umozliwiajacych zgromadzenie wymiernych i poréw-
nywalnych danych dotyczacych ofiar takich przestepstw;

Mniejszosci

44. zauwaza, ze w wyniku ostatnich rozszerzen w Unii przybylo prawie sto mniejszosciowych grup
ludnosci, ktérych liczba wynosita okolo 50 w Europie pietnastki i podkresla, ze ze wzgledu na niewielki
odsetek imigrantéw, uchodZcéw i cudzoziemcdw z krajéw trzecich oraz na obecno$¢ rdzennych mniejszosci
(,tradycyjnych”), bardziej widoczna w panstwach czlonkowskich Europy Srodkowej i wschodniej, polityka w
dziedzinie migracji i integracji zostala oddzielona od polityki w zakresie mniejszosci;

(") W wyroku w sprawie C-267/06 Tadao Maruko przeciwko Versorgungsanstalt der deutschen Bithnen z dnia 1 kwietnia
2008 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze odmowa przyznania renty rodzinnej zarejestrowanemu partne-
rowi stanowi bezposrednig dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualna, jezeli pozostaly przy zyciu zarejestro-
wany partner znajduje si¢ w sytuacji poréwnywalnej z sytuacja mafionka korzystajacego z renty rodzinnej.

() Dz.U.L 328 z 6.12.2008, s. 55.

() Dz.U. C 297 E z 29.11.2008, s. 125.
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45.  podkresla, ze cho¢ ochrona mniejszosci jest jednym z kryteriéw kopenhaskich, nie istniejg ani wspélne
kryteria, ani minimalne wymogi odno$nie do praw mniejszosci krajowych w polityce wspélnotowej, ani tez
wspdlna unijna definicja przynalezno$ci do danej mniejszosci krajowej; zaleca ustanowienie takiej definicji
na szczeblu europejskim na podstawie zalecenia 1201 Rady Europy (1993): wzywa wszystkie panstwa
czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynily, do podpisania i ratyfikowania Europejskiej karty jezykéw
regionalnych i mniejszo$ciowych oraz Ramowej konwencji na rzecz ochrony mniejszosci krajowych;

46. podkresla w tym kontekscie, ze coraz wigcej obywateli Unii przenosi si¢ z jednego panistwa cztonkow-
skiego do innego oraz ze powinni oni w pekni korzystal z praw przystugujacych im na mocy traktatéw w
zwigzku ze statusem obywatela Unii, a zwlaszcza z prawa uczestnictwa w wyborach lokalnych i europej-
skich oraz prawa swobodnego przemieszczania sig; wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego zastosowania
sie do przepiséw dyrektywy 2004/38/WE o swobodnym przemieszczaniu sig, a instytucje Unii do podjecia
dalszych dziatan w celu zagwarantowania ochrony praw obywateli Unii na terenie calej Unii;

47. podkresla znaczenie ochrony i wspierania jezykoéw regionalnych i mniejszoSciowych przy uwzgled-
nieniu faktu, ze prawo do poslugiwania si¢ jezykiem ojczystym oraz prawo do ksztalcenia w tym jezyku sg
najbardziej podstawowymi prawami; z zadowoleniem przyjmuje dzialania panstw cztonkowskich popierajace
dialog interkulturalny i migdzyreligijny, ktéry ma podstawowe znaczenie dla pelnego korzystania z praw
przez mniejszosci kulturowe i religijne;

48. jest zdania, ze zasady pomocniczosci i samorzadnosci oferujg najskuteczniejszy sposéb zajmowania
si¢ prawami os6b nalezacych do mniejszosci narodowych, korzystajac ze wzorcéw stosowanych juz w Unii,
zachgca do stosowania whasciwych rodzajow rozwigzan samorzadowych przy pelnym poszanowaniu nieza-
wistosci i integralnodci terytorialnej paristw cztonkowskich;

49. podkresla, ze polityka wielojezycznosci UE powinna chronié i wspieral jezyki regionalne i mniejszos-
ciowe poprzez ukierunkowane finansowanie oraz programy szczeg6towe bedace uzupelnieniem programu
uczenia si¢ przez cale zycie;

50. uwaza, ze sytuacja w Unii Europejskiej bezparistwowcéw zamieszkujacych na stale w panstwach
cztonkowskich jest wyjatkowa, poniewaz niektore pafistwa cztonkowskie narzucajg im wymagania nieuza-
sadnione lub niezupekie konieczne, co stanowi dyskryminacje w stosunku do obywateli grup wigkszoscio-
wych; zwraca si¢ w zwigzku z tym do wszystkich panstw cztonkowskich, ktérych to dotyczy, o ratyfikacje
konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacej statusu bezpanstwowcow (1954) oraz w sprawie
ograniczenia bezpanstwowosci (1961); zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, ktére zdobyly lub odzyskaly
suwerenno$¢ w latach 90. XX wieku, o niedyskryminowanie wszystkich osob zamieszkujacych na ich teryto-
rium przed zdobyciem lub odzyskaniem suwerennosci i wzywa je do systematycznego znajdowania spra-
wiedliwych, opartych na zaleceniach organizacji migdzynarodowych rozwigzain probleméw napotykanych
przez wszystkie osoby bedace ofiarami praktyk dyskryminacyjnych; potepia szczegdlnie praktyki celowego
usuwania os6b przebywajacych legalnie i na stale na terenie Unii i wzywa zainteresowane rzady do podjecia
skutecznych krokéw w kierunku przywrocenia statusu tym bezpanstwowcom;

Romowie

51. uwaza, ze spoleczno$¢ romska potrzebuje szczegdlnej ochrony, poniewaz po rozszerzeniu Unii stala
si¢ ona jedng z najliczniejszych mniejszosci w Unii; podkresla, ze spolecznos¢ ta byla w przeszlosci spychana
na margines i utrudniano jej rozwijanie si¢ w pewnych kluczowych dziedzinach ze wzgledu na problemy
zwiazane z dyskryminacjg, stygmatyzacja i wylaczeniem spotecznym, ktére ulegly nasileniu;
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52. uwaza, ze wylaczenie spoleczne i dyskryminacja spolecznosci romskich jest faktem stwierdzonym,
pomimo instrumentéw prawnych, politycznych i finansowych wprowadzonych na szczeblu europejskim w
celu zwalczania tych zjawisk; stwierdza, ze nieuporzadkowane i nieskoordynowane starania Unii i panstw
cztonkowskich do chwili obecnej nie przyniosly strukturalnej i trwalej poprawy sytuacji Roméw, w szczeg6l-
noéci w dziedzinach o kluczowym znaczeniu, takich jak dostep do edukacji, opieki zdrowotnej, mieszkan
i zatrudnienia, co zostalo publicznie uznane jako porazka;

53. wyraza ubolewanie z powodu braku globalnej, zintegrowanej polityki unijnej ukierunkowanej
specjalnie na dyskryminacje wobec Roméw, majacej na celu stawienie czofa priorytetowym napotykanym
przez nich problemom, okre$lonym w pewnej liczbie mechanizméw kontroli nad przestrzeganiem praw
czlowieka, w tym w ocenie przedakcesyjnej przeprowadzanej przez Komisje, w wyrokach Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka oraz sprawozdaniach Agencji; stwierdza, ze do wspdlnej odpowiedzialnosci Unii
nalezy znalezienie rozwigzan tych probleméw, ktore stanowia jedng z najbardziej rozleglych i zlozonych
kwestii w zakresie praw czlowieka, i ze powinna ona do tego dazy¢ z determinacja;

54. podkresla konieczno§¢ globalnego podejscia do niedyskryminacji, opartego na prawach czlowieka i
ukierunkowanego na dzialanie odzwierciedlajgcego europejski wymiar dyskryminacji wobec Roméw; uwaza,
ze ramowa strategia Unii majaca na celu wlaczenie spoteczne Roméw powinna skupiaé sie na rzeczywistych
problemach poprzez zaoferowanie pafistwom czlonkowskim programu okreslajacego cele i priorytety oraz
ulatwiajacego procesy nadzoru i oceny w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

— segregacja Roméw przy dostepie do mieszkan, naruszanie praw czlowieka, takie jak przymusowe
eksmisje, ich wykluczenie z zatrudnienia i szkolnictwa publicznego oraz systemu opieki zdrowotne;j,
poprzez egzekwowanie prawa antydyskryminacyjnego oraz opracowywanie strategii politycznych,
ktorych celem jest obnizenie poziomu bezrobocia,

— czeste odmawianie przez organy publiczne przystugujacych im praw oraz niewystarczajaca liczba ich
przedstawicieli w zyciu publicznym,

— wrogo$¢ w stosunku do Roméw, zdecydowanie niewystarczajace gwarancje dotyczace dyskryminacji na
tle rasowym na szczeblu lokalnym i niewystarczajaca liczba odpowiednich programéw integracyjnych;
jawna dyskryminacja w zakresie opieki zdrowotnej, w tym przymusowa sterylizacja i segregacja oraz
brak odpowiednich informacji na temat planowania rodziny,

— dyskryminacja ze strony policji; tworzenie przez policje profili rasowych (migdzy innymi poprzez pobie-
ranie odciskéw palcéw i inne formy gromadzenia danych) oraz szerokie dyskrecjonalne uprawnienia
policji, w tym przeprowadzanie niewspStmiernych losowych kontroli, co podkresla pilng potrzebe
programéw szkoleniowych i u$wiadamiajacych w zakresie niedyskryminacji ze strony policji, ktére
obecnie nie istnieja,

— szczeg6lnie trudna sytuacja romskich kobiet, ktére padajg ofiarg réznego rodzaju dyskryminacji;

Rownos¢ szans

55. wzywa panstwa czlonkowskie do $ciSlejszego przestrzegania, ochrony i wdrazania praw wymienio-
nych w Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i
zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, ktérych to dotyczy o wycofanie swoich zastrzezen i ratyfikacje
Protokotu dodatkowego do tej konwencji (*); podkreslajac jednocze$nie konieczno$¢ konsekwentnej realizacji
zobowigzan powzietych w deklaracji ONZ oraz platformie dziatania IV Swiatowej konferencji w sprawie
kobiet w Pekinie w 1995 r.;

56. wzywa panstwa czlonkowskie i UE do walki, za pomocg skutecznych $rodkéw, z bezposrednia i
posrednig dyskryminacja kobiet we wszystkich dziedzinach (obejmujacych malzefistwo, partnerstwo oraz
inne relacje rodzinne) oraz z dyskryminacja wieloplaszczyznowsa (z powodu plci, ale jednoczesnie z innych
powodéw);

(') Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1999) przyjety w dniu
15 pazdziernika 1999 r.
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57. wzywa do zwrbcenia szczegblnej uwagi na sytuacje kobiet nalezacych do mniejszosci etnicznych i
imigrantek, poniewaz ich marginalizacje poglebia wieloplaszczyznowa dyskryminacja — zaréwno z zewnatrz,
jak i wewnatrz spolecznodci, w ktérych zyja; zaleca przyjecie krajowych zintegrowanych planéw dzialania,
aby skutecznie stawi¢ czola wieloplaszczyznowej dyskryminacji, szczegdlnie w przypadku, gdy rézne organy
zajmujg si¢ problemami dyskryminacji w danym panstwie;

58. podkresla, ze przemoc, jakiej ofiarami sg kobiety ze wzgledu pleé, w szczegdlnosci przemoc domowa,
powinna zosta¢ uznana i zwalczana na szczeblu europejskim i krajowym, poniewaz chodzi tu o rozpow-
szechnione i czgsto bagatelizowane famanie praw kobiet oraz zwraca si¢ w zwigzku z tym do pafistw czlon-
kowskich o podjecie odpowiednich i skutecznych $rodkéw majacych na celu zagwarantowanie kobietom
zycia bez jakiejkolwiek przemocy, nalezycie uwzgledniajacych Deklaracj¢ o eliminacji przemocy wobec
kobiet (*);

59. wzywa panstwa czlonkowskie i UE do uznania kwestii wykorzystywania seksualnego we wszystkich
jego formach oraz do zajecia si¢ nig; pafistwa czlonkowskie, ktére nie przestrzegaja przepisow UE majacych
na celu walke z handlem ludZmi powinny zostal pociggnigte do odpowiedzialnosci (). Panstwa cztonkow-
skie powinny ratyfikowaé Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdl-
nosci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej oraz Konwencje Rady Europy w sprawie dzialafi przeciwko handlowi ludZmi;
domaga si¢ od Komisji wdrozenia planu dzialania w sprawie handlu ludZmi;

60. podkresla potrzebe podniesienia $wiadomosci spolecznej na temat prawa do zdrowia seksualnego i
w zakresie rozrodczoéci oraz wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania by kobiety mogly w pelni
korzystaé ze swoich praw, do wprowadzenia odpowiedniego wychowania seksualnego, udzielania informacjj,
poufnego doradztwa oraz do ulatwienia dostgpu do metod antykoncepcyjnych w celu zapobiegania
wszelkim niepozadanym cigzom oraz nielegalnym i ryzykownym zabiegom usuwania cigzy oraz do zwal-
czania praktykowania okaleczent kobiecych narzadéw plciowych;

61. podkresla, ze przedstawicielki mniejszosci etnicznych powinny mie¢ zagwarantowany dostep do
funduszy publicznych, niezaleznie od ich statusu prawnego, aby umozliwi¢ im dostgp do bezpiecznych,
réwnych i dostosowanych kulturowo ustug i praw zdrowotnych, a w szczegdlnosci zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego oraz prawa do niego; powinno si¢ przyjac europejskie ramy prawne gwarantujace nienaru-
szalno$¢ cielesng dziewczat oraz ochrong przed okaleczaniem ich narzadéw plciowych;

62. podkresla, ze mimo postepéw w zakresie zatrudnienia kobiet i pomimo ich wysokiego wyksztalcenia,
nadal przewazaja one w niektorych profesjach, pobieraja nizsze niz me¢zczyzni wynagrodzenia za taka sama
prace i zajmuja mniej stanowisk, na ktorych podejmowane s decyzje oraz s3 podejrzliwie traktowane przez
pracodawcow ze wzgledu na cigze i macierzyfnstwo; nalezy z cala powaga podejs¢ do kwestii roznic w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w celu zagwarantowania ekonomicznej niezaleznosci kobiet oraz
réwnosci kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy;

63. zwraca si¢ do pafistw czltonkowskich i partneréw spolecznych o podjecie niezbednych srodkéw w celu
zwalczania molestowania seksualnego i nekania psychicznego w miejscu pracy;

64. podkresla konieczno$¢ wspierania kobiet w ich karierze zawodowej, takze poprzez aktywne strategie
polityczne dotyczace godzenia zycia prywatnego, zawodowego i rodzinnego; nalega, aby Komisja i panstwa
cztonkowskie promowaly zaréwno wspdlny urlop wychowaweczy, jak i urlop ojcowski oraz réwnomiernie
roztozyly koszty $wiadczen zwigzanych z urlopem macierzynskim i wychowawczym, tak aby kobiety prze-
staly by¢ drozsza sila roboczg niz mezczyzni; podkresla réwniez konieczno$¢ organizowania kampanii
podnoszacych poziom $wiadomosci spolecznej na temat unikania wzorcéw rodzinnych opierajacych si¢ na
stereotypach dotyczacych plci, podkreslajgc jednocze$nie znaczenie zagwarantowania elastycznych
warunkéw pracy, rozszerzania dostgpu do opieki nad dzieémi oraz gwarantowania pelnego uczestnictwa w
systemach emerytalnych kobietom posiadajacym dzieci;

(") Deklaracja Narodéw Zjednoczonych o eliminacji przemocy wobec kobiet przyjeta w dniu 20 grudnia 1993 r.

() Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywa-
telom pafistw trzecich, ktorzy s ofiarami handlu ludZmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan ulatwiajacych niele-
galng imigracje i ktorzy wspolpracuja z wlasciwymi organami (Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 19), Decyzja ramowa Rady
2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi (Dz.U. L 203 z 1.8.2002, s. 1).
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65. zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich o zwalczanie, wspélnie z partnerami spotecznymi, dyskryminacji
kobiet cigzarnych na rynku pracy i do podjecia niezbednych $rodkéw, aby zapewni¢ matkom wysoki
poziom ochrony; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie dokladniejszej oceny zgodnosci przepiséw krajowych
w tej dziedzinie z prawem wspélnotowym oraz, jezeli zajdzie taka potrzeba, o przedstawienie odpowied-
niego wniosku w sprawie przegladu przepiséw wspélnotowych;

66. zwraca uwage na duza liczbe partneréw (w wigkszosci kobiet) pracownikéw pracujacych na wlasny
rachunek (gléwnie w rolnictwie), ktérych status prawny jest niepewny w wielu panstwach cztonkowskich, co
moze by¢ powodem szczegdlnych probleméw finansowych i prawnych w zwiazku z dostgpem do urlopu
macierzynskiego lub chorobowego, nabywaniem praw do emerytury i dostgpem do zabezpieczenia spoltecz-
nego, podobnie jak w przypadku rozwodu;

67. uznaje, ze nierdwny dostep kobiet do zasobéw ekonomicznych na rynku pracy ogranicza ich dostep
do ochrony socjalnej, a zwlaszcza praw emerytalnych, wskutek czego ryzyko ubéstwa wirdd kobiet w star-
szym wieku jest wyzsze niz wéréd mezczyzn; w celu zapobiezenia dyskryminacji kobiet, rzecza podsta-
wowej wagi jest zagwarantowanie indywidualizacji praw w systemach ochrony socjalnej, nie za$ opieranie
ich na jednostce rodzinnej; czas spedzony poza oficjalnym rynkiem pracy z powodéw opieki nad osobami
jej wymagajacymi powinien zosta¢ uwzgledniany jako dodatnie saldo czasowe, ktére bedzie uwzgledniane w
obliczaniu pelnych praw emerytalnych;

68. podkresla znaczenie, jakie ma fakt, aby obywatele krajow trzecich, wkraczajacy na obszar Unii oraz
obywatele Unii byli $wiadomi istniejacych praw i konwencji spolecznych w zakresie réwnosci migdzy kobie-
tami i mezczyznami, tak aby unikna¢ sytuacji, w ktorych dochodzi do dyskryminacji ze wzgledu na brak
znajomosci kontekstu prawnego i spolecznego;

69. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o odrzucanie argumentéw kulturowych i opartych na tradycjach
lub religii w celu uzasadnienia jakiejkolwiek formy dyskryminacji, ucisku lub przemocy wobec kobiet lub o
odrzucanie strategii politycznych mogacych przynie$¢ zagrozenie dla zycia kobiet;

70. wzywa Komisje do przeprowadzenia analizy dyskryminacji gospodarstw jednoosobowych, w szczegdl-
nosci pod katem opodatkowania, ubezpieczen spolecznych, ustug publicznych, ustug ochrony zdrowia i
mieszkalnictwa;

Orientagja seksualna

71. uwaza, ze dyskryminacyjne uwagi kierowane pod adresem homoseksualistow przez skrajne kierow-
nictwo religijne, polityczne wzniecaja nienawis¢ i przemoc, oraz zwraca si¢ do odpowiednich organéw
kierowniczych o potepienia takiej postawy;

72, w zwigzku z tym udziela pelnego wsparcia inicjatywie francuskiej, ktora popieraja wszystkie panstwa
cztonkowskie, na rzecz powszechnej legalizacji homoseksualizmu, chociaz w 91 krajach homoseksualizm
wcigz stanowi przestepstwo, a w niektdrych przypadkach nawet zbrodni¢ zagrozong kara $mierci;

73. 1z zadowoleniem przyjmuje publikacje pierwszego sprawozdania tematycznego Agencji, sporzadzo-
nego na wniosek Parlamentu i dotyczacego homofobii i dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna w
panstwach czlonkowskich oraz zwraca si¢ do panistw czlonkowskich i instytucji UE o pilne zastosowanie si¢
do zalecent Agengji lub podanie przyczyn niezastosowania si¢ do nich;

74. przypomina wszystkim panstwom czlonkowskim, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka prawo do wolnosci zgromadzen mozna wykonywaé nawet, jezeli opinie oséb
wykonujacych to prawo nie s3 zgodne z opinig wigkszosci i w zwigzku z tym dyskryminacyjny zakaz orga-
nizowania pochodéw, podobnie jak wszelkie naruszenia obowigzku zapewnienia odpowiedniej ochrony
uczestniczacym w nich osobom, s3 sprzeczne z zasadami gwarantowanymi przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka, przez art. 6 TUE o wspdlnych warto$ciach i zasadach Unii Europejskiej oraz przez Karte;
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75. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, ktére przyjely ustawodawstwo w zakresie zwigzkéw partner-
skich miedzy osobami tej samej plci, o uznanie przepiséw przyjetych przez inne panstwa czlonkowskie i
majacych podobne skutki; zwraca si¢ do tych panstw czlonkowskich o zaproponowanie wytycznych dla
wzajemnego uznawania istniejacego ustawodawstwa miedzy paristwami cztonkowskimi, aby zagwarantowac,
ze prawo do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej par tej samej plci stosowane jest na takich
samych warunkach co w przypadku par heteroseksualnych;

76. nalega, aby Komisja przedstawila wniosek w celu zapewnienia stosowania przez panstwa cztonkowskie
zasady wzajemnego uznawania par homoseksualnych, niezaleznie od tego, czy s3 one malzefstwem czy
pozostajg w zarejestrowanym zwiazku partnerskim, w szczegdlnosci przy wykonywaniu przez nie prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy przepiséw Unii;

77. wzywa panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie uczynily, do podjecia - w ramach zastosowania
zasady réwnosci - dzialan legislacyjnych w celu zniesienia do§wiadczanej przez niektére pary dyskryminacji
ze wzgledu na orientacj¢ seksualna;

78. zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, aby panstwa czlonkowskie udzielaly azylu osobom ucieka-
jacym przed prze$ladowaniami z powodu orientacji seksualnej w kraju pochodzenia, o podjecie dwu- i
wielostronnych inicjatyw zmierzajgcych do zaprzestania prze$ladowan ze wzgledu na orientacje seksualng
oraz rozpoczecie badania w sprawie sytuacji transseksualistow w parnistwach czlonkowskich oraz w krajach
kandydujacych, miedzy innymi w odniesieniu do zagrozenia zwiazanego z molestowaniem i przemoca;

Ksenofobia

79. nalega, aby Rada i Komisja, a takze rzady panstw czlonkowskich na szczeblu lokalnym, regionalnym i
krajowym skoordynowaly $rodki majace na celu zwalczanie antysemityzmu oraz atakéw na grupy mniej-
szo$ciowe, w tym na Romoéw, tradycyjne mniejszosci narodowe oraz obywateli krajéw trzecich w panstwach
cztonkowskich, tak aby przestrzega¢ zasad tolerancji i niedyskryminacji oraz promowa¢ integracje spoleczna,
gospodarczg i polityczng; wzywa pafstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynily, do uznania kompe-
tencji Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej ONZ do otrzymywania i rozpatrywania indywidualnej
korespondencji w ramach Migdzynarodowej konwencji ONZ w sprawie zniesienia wszelkich form dyskrymi-
nacji rasowej;

80. nalega, aby panstwa czlonkowskie z determinacja Scigaly wszelkie przejawy nienawisci wyrazane w
medialnych programach rasistowskich oraz artykulach propagujacych nietolerancyjne poglady, w postaci
przestepstw powodowanych nienawiScig wobec Roméw, imigrantéw, cudzoziemcdw, tradycyjnych mniej-
szosci krajowych i innych grup mniejszo$ciowych, lub przez grupy muzyczne i podczas koncertéw neona-
zistowskich, ktére czesto moga odbywaé si¢ w miejscach publicznych bez Zadnych konsekwencji; nalega
takze, aby partie i ruchy polityczne wywierajace silny wplyw na $rodki masowego przekazu powstrzymaly
si¢ od wyrazania nienawisci oraz szkalowania grup mniejszo$ciowych zamieszkujacych teren Unii;

Mtodziez, osoby starsze i niepetnosprawni

81. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o popieranie jeszcze aktywniejszego zaangazowania partneréw
spotecznych w podejmowanie dzialafi zmierzajgcych do zniesienia dyskryminacji ze wzgledu na niepetnos-
prawnos$c lub wiek i zdecydowana poprawe dostepu oséb miodych, starszych i niepelnosprawnych do rynku
pracy i programéw szkolenia; wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie uczynily, do
ratyfikowania Konwencji Praw Osob Niepelnosprawnych ONZ oraz protokotu fakultatywnego do tej
konwencji;

82. wzywa Komisj¢ do zapewnienia, aby $rodki, ktére panistwa czlonkowskie otrzymujg na udostgpnienie
infrastruktury dla os6b niepelnosprawnych, spelnialy kryteria Konwencji ONZ w sprawie praw oséb niepel-
nosprawnych oraz aby udostepniono $rodki na odpowiednie ustugi opiekunicze w gminach i w rodzinach
oraz na mozliwosci prowadzenia niezaleznego Zycia;
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83. uwaza, Ze wazne jest zapewnienie wszystkim tym, ktérzy potrzebujg opieki geriatrycznej lub zwia-
zanej z chorobg lub inwalidztwem, dostepu do opieki lekarskiej i zabiegéw oraz zwraca uwage na koniecz-
no$¢ poswiecenia szczeg6lnej uwagi zapewnianiu opieki i ochrony niepelnosprawnym mlodym ludziom;

Kultura

84. podkresla znaczenie mediéw w propagowaniu réznorodnosci, wielokulturowosci i tolerancji; wzywa
wszystkie osrodki medialne do niepublikowania treici, ktére moga podsycaé rasizm, ksenofobig, nietole-
rancj¢ lub jakakolwiek forme dyskryminacji;

85. zacheca panstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci w kontekscie Europejskiego Roku Dialogu
Miedzykulturowego (2008), do wspdlpracy z szeroka grupa zainteresowanych podmiotéw, w szczegdlnosci
z organizacjami pozarzgdowymi, w celu promowania dialogu migdzykulturowego i zwigkszenia $wiado-
modci, zwlaszcza wéréd mlodych ludzi, w zakresie wspdlnych wartosci i poszanowania réznorodnosci
kulturowej, religijnej i jezykowej;

86. podkresla istotng role sportu w upowszechnianiu tolerancji, wzajemnego szacunku i zrozumienia;
zwraca si¢ do krajowych i europejskich wladz sportowych do dalszych wysitkéw na rzecz zwalczania
rasizmu i ksenofobii oraz zachgca do wprowadzania w zycie nowych, skuteczniejszych i bardziej dalekosiez-
nych inicjatyw opartych na dotychczasowych dziataniach;

87. podkresla wazng role umiejetnosci korzystania z mediéw w odniesieniu do sprawiedliwych i réwnych
mozliwosci ksztalcenia dla wszystkich obywateli Unii;

88. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia skutecznej integracji oséb nowoprzybylych, zwlaszcza
dzieci i mlodziezy, z pafistw spoza Unii w ramach systeméw edukacyjnych panstw czlonkowskich oraz do
wspierania ich poprzez propagowanie réznorodnosci kulturowej;

Sily zbrojne

89. przypomina, ze prawa podstawowe nie koncza si¢ przed brama koszar i Ze majg pelne zastosowanie
réwniez do obywateli w mundurze i zaleca panstwom czlonkowskim zapewnienie przestrzegania praw
podstawowych réwniez w sitach zbrojnych;

Imigranci i uchodzcy

Dostgp do ochrony migdzynarodowej i legalna imigracja

90. jest zaszokowany tragicznym losem os6b umierajacych podejmujac probe przedostania si¢ na teryto-
rium Unii, lub wpadajacych w rece paseréw lub handlarzy ludzmi;

91. wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do ustanowienia skutecznych strategii politycznych w zakresie
legalnej imigracji w perspektywie dlugoterminowej oraz zagwarantowania rzeczywistego dostepu do teryto-
rium Unii i procedur w odniesieniu do bardziej elastycznych i skoordynowanych zasad dla oséb ubiegaja-
cych sig o azyl, zamiast koncentrowal wysitki na zapobieganiu nielegalnej imigracji, stosujac coraz wigcej
srodkéw kontroli na granicach, ktére to Srodki nie obejmujg mechanizméw koniecznych do zidentyfiko-
wania 0sob potencjalnie ubiegajacych si¢ o azyl na granicach Europy, co prowadzi do famania zasady nieod-
sylania zapisanej w Konwencji z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzZcy;

92. wzywa panstwa czlonkowskie do stosowania wytycznych w dziedzinie plci wydanych przez
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (2002 1) w procesie wdrazania istniejacych juz dyrektyw wspdl-
notowych w sprawie azylu;
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93. wzywa Rade do sprecyzowania roli Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach parnistw czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX) i panstw czfonkowskich, aby
zapewni¢, ze kontrole na granicach charakteryzujg si¢ poszanowaniem praw czlowieka; uwaza, ze nalezy
pilnie zmieni¢ uprawnienia FRONTEXU, aby wlaczy¢ w nie ratownictwo morskie i wnioskuje o demokra-
tyczng kontrole Parlamentu przy zawieraniu przez FRONTEX uméw z krajami trzecimi, w szczeg6lnosci w
zakresie wsp6lnej organizacji powrotow;

94. zwraca si¢ do Rady i Komisji o uprawnienie FRONTEXU do podejmowania wsp6lpracy strukturalnej z
agencjg i Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcéw dla ulatwienia operacji w zakresie ochrony praw czlo-
wieka;

95. wyraza zaniepokojenie, ze tendencja coraz wigkszego oddalania kontroli granicznych od granic
geograficznych Unii utrudnia kontrole sytuacji, gdy osoby ubiegajace si¢ o status uchodZcy oraz osoby
wymagajace ochrony miedzynarodowej wchodzg w kontakt z wladzami kraju trzeciego;

96. nalega, aby Komisja, a w szczegdlnoSci Rada, szybko i ambitnie przeszly do drugiej fazy realizacji
unijnej przysztoSciowej strategii w dziedzinie azylu, w tym do rewizji dyrektywy Rady 2005/85/WE z dnia
1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur przyznawania i cofania
statusu uchodzZcy w panstwach czlonkowskich ('), a takze dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie minimalnych norm odnoszacych si¢ do warunkéw, ktére powinni spetnié¢ obywatele
panstw trzecich lub bezpanstwowcy, aby mogli oni ubiegac si¢ o status uchodzcy lub o status osoby, ktéra z
innych wzgledéw potrzebuje ochrony migdzynarodowej (%) oraz do zakresu przyznanej pomocy, a takze do
utworzenia Europejskiego Biura ds. Azylu;

Przyjecie

97. zwraca si¢ do Komisji o dalsze skrupulatne ocenianie transpozycji dyrektywy Rady 2003/9/WE z dnia
27 stycznia 2003 r. w sprawie minimalnych standardéw przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl w
panstwach cztonkowskich (), aby brak jej transpozycji lub czeSciowa transpozycja nie prowadzily w wielu
panstwach czlonkowskich do praktyk ponizej minimalnych standardéw nalozonych przez dyrektywe;

98. przypomina, Ze imigranci, kt6rzy nie skladaja wniosku o azyl réwniez muszg zostaé przyjeci w odpo-
wiednich i dostosowanych strukturach, gdzie dzigki pomocy tlumaczy i specjalnie przeszkolonych media-
toréw kulturowych, mogliby pozna¢ swoje prawa i mozliwosci wynikajace z prawa panstwa przyjmujacego,
prawa wspolnotowego oraz konwencji migdzynarodowych;

Dzieci migrantéw, oséb ubiegajgcych si¢ o azyl i uchodZcow

99. wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na sytuacje uchodzcow ubiegajacych sie o azyl i imigrantéw,
ktorzy sa dziemi oraz dzieci rodzicéw ubiegajacych si¢ o azyl, uchodzcéw lub nielegalnych imigrantéw, dla
zagwarantowania, ze kazde dziecko moze w pelni korzysta¢ ze swoich praw okreslonych w konwencji praw
dziecka ONZ, w tym prawa do niedyskryminowania, uwzgledniajac przede wszystkim najlepszy interes
dziecka we wszystkich podejmowanych dzialaniach przy jednoczesnym uznaniu waznej roli i odpowiedzial-
nos$ci rodzicéw; zwraca uwage na rozwdj w niektorych panistwach czlonkowskich podwéjnego systemu
nauczania i podkresla, ze rznice w opiece i pomocy dla dzieci obywateli danego paristwa i dzieci oséb nie
bedacych obywatelami nie powinny w zaden sposéb by¢ dyskryminujace ani diugotrwale i powinny by¢
uzasadnione pod wzgledem zapewnienia lepszego wyksztalcenia dla wszystkich dzieci, obejmujacego nauke
jezykéw kraju przyjmujacego ;

() Dz.U. L 326 z 13.12.2005, s. 13.
() Dz.U. L 304 z 30.9.2004, s. 12.
() Dz.U.L 31 z 6.2.2003, s. 18.
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100. wzywa do zwrécenia szczegdlnej uwagi na nieletnich bez opieki oraz oddzielonych od rodzicéw
przybywajacych na terytorium Unii w drodze nielegalnej imigracji oraz podkresla, ze panistwa cztonkowskie
sa zobowigzane do zapewnienia im pomocy i specjalnej ochrony; wzywa wszystkie wladze lokalne, regio-
nalne i krajowe oraz instytucje europejskie do wzmozonej wspétpracy, aby chroni¢ te dzieci przed wszelkimi
formami przemocy i wykorzystywania, do natychmiastowego wyznaczania opiekuna, do zapewnienia
pomocy prawnej tym dzieciom, do poszukiwania ich rodzin oraz do poprawy warunkéw, w jakich sg przy-
jmowane poprzez wlaiciwe zakwaterowanie, ulatwiony dostep do stuzby zdrowia, edukacji i szkolen, w
szczegblnosci w zakresie nauki jezyka urzedowego panstwa przyjmujacego, szkolenn zawodowych i pelnej
integracji w systemie szkolnictwa;

101. przypomina, ze zatrzymanie administracyjne dzieci nie powinno istnie¢ oraz ze dzieci, ktérym towa-
rzyszy rodzina nie powinny by¢ zatrzymywane, chyba ze w wyjatkowych okolicznosciach na mozliwie
najkrétszy czas i jedynie, jezeli takie zatrzymanie lezy w interesie dziecka, zgodnie z art. 3 i 37 lit b
konwengji praw dziecka ONZ;

Integracja

102. zwraca si¢ o lepsze koordynowanie krajowych polityk integracji 0oséb pochodzacych z krajéw trze-
cich oraz inicjatyw europejskich w tym zakresie; podkresla, Ze wspdlne zasady podstawowe w ramach spoj-
nych ram europejskich w tym zakresie powinny gwarantowa¢, ze polityka integracji obejmuje polityke walki
z dyskryminacja, a takze wykracza poza nig i obejmuje dziedziny, takie jak zatrudnienie i edukacja, a takze
szkolenie zawodowe;

103. nawoluje do opracowania programéw integracji i dialogu miedzykulturowego majacych na celu unik-
niecie potencjalnych napie¢ pomiedzy migrantami wewnatrzwsp6lnotowymi i spolecznosciami autochto-
nicznymi w kontekscie zjawiska imigracji w nastgpstwie rozszerzen;

104. uwaza, ze najpilniejszg potrzeba mniejszoici pochodzacych z imigracji jest jak najszybsze zintegro-
wanie si¢ ze spoleczefistwem kraju, w jakim si¢ osiedlily przy jednoczesnym zapewnieniu, ze przebiega to w
duchu wzajemnosci; uwaza, ze réwnie istotne jest, by uznal prawo kazdej osoby, ktéra urodzila si¢ i
mieszka w danym panstwie cztonkowskim, do dostepu do praw obywatelskich; jest przekonany, ze prawo
wieloletnich rezydentéw do uczestnictwa w zyciu politycznym na szczeblu lokalnym wsparloby integracje
spoleczng i polityczng;

105. niepokoi si¢ faktem, ze brak skutecznej polityki integracyjnej powoduje wykluczenie setek tysiecy
os6b niebedacych obywatelami i bezpafistwowcéw z zycia zawodowego, spolecznego i politycznego, co
utrudnia réwniez realizacje celu Unii, jakim jest wzrost mobilnoci pracownikow celem zwigkszenia konku-
rencyjno$¢ i poprawy sytuacji gospodarczej; zdaje sobie sprawe z zagrozenia zwigzanego z tym, ze wyklu-
czenie moze postawic ludzi w trudnej sytuacji, w ktérej pojawia si¢ ryzyko radykalizacji, handlu ludZmi oraz
innych form wyzysku;

Powrot

106. nalega na fakt, ze ludzie moga by¢ odsylani do krajow pochodzenia jedynie po sprawiedliwym i
calosciowym zbadaniu ich wnioskéw; uwaza, ze jezeli powr6t bytby niemozliwy lub niehumanitarny ze
wzgledu na krytyczng sytuacje pod wzgledem poszanowania praw czlowieka w kraju pochodzenia lub kraju
tranzytu, panstwa czlonkowskie powinny powstrzymac si¢ od odsylania tych oséb zgodnie orzecznictwem
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka;

107. wzywa panstwa czlonkowskie do kontrolowania warunkéw, w jakich Zyja i integruja si¢ osoby
odestane do krajéow pochodzenia i tranzytu oraz podjecie wszelkich $rodkéw celem zapewnienia tym
osobom odpowiedniej pomocy;
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Zatrzymanie i porozumienia o readmisji

108. wyraza zaniepokojenie faktem, ze od wielu lat liczba os$rodkéw zatrzymania dla cudzoziemcéw
zwigkszyla si¢ w panstwach czlonkowskich i na ich granicach; zwraca si¢, w oparciu o liczne raporty, w tym
sprawozdania delegacji Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych donoszace
o czestym lamaniu praw czlowieka, o podjecie nastepujacych dziatan:

— zapewnienie dostepu organizacji pozarzadowych specjalizujacych si¢ w prawach podstawowych imig-
rantéw i os6b ubiegajacych si¢ o azyl, tak aby ich obecno$¢ w osrodkach zatrzymania byla zapisana w
prawie, a nie tylko byla uzalezniona od dobrej woli;

— ustanowienie niezaleznego organu kontroli na szczeblu europejskim odpowiedzialnego za nadzér nad
oSrodkami zatrzymania w zakresie praw czlowieka;

— zwrécenie sie do Agencji o opracowanie rocznego sprawozdania analizujacego sytuacje oséb przebywa-
jacych w o$rodkach zatrzymania, podlegajacych panstwom czlonkowskim, w obrebie ich granic i poza
nimi oraz przedstawienie go Parlamentowi;

109. wyraza zaniepokojenie faktem, ze od roku 2002 w wickszo$ci uméw bilateralnych zawartych miedzy
Unig a krajami trzecimi, w tym uméw handlowych, wlgcza si¢ klauzule dotyczace readmisji, co prowadzi do
rosnagcej eksternalizacji polityki imigracyjnej Unii, charakteryzujacej si¢ niewystarczajacg kontrola
Parlamentu, tak na szczeblu europejskim, jaki i krajowym; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji i Rady o
uwzglednienie Parlamentu we wstepnej faze negocjacji w sprawie tego typu porozumieni oraz o regularne
przedstawianie sprawozdan dla Parlamentu w sprawie liczby oséb wydalonych z Unii w oparciu o te klau-
zule;

Wolno$¢ stowa

110. staje w obronie wolnosci stowa jako wartosci podstawowej Unii; uwaza, ze powinna ona by¢ realizo-
wana w ramach przepiséw prawa, wspolistnie¢ z osobista odpowiedzialnoécig oraz opiera¢ si¢ na poszano-
waniu prawa innych os6b;

111. wyraza zadowolenie z ogdlnie zadowalajacej sytuacji wolnosci prasy w panstwach czlonkowskich,
poniewaz wszystkie 27 panstw czlonkowskich figuruje wirdd pierwszych 56 panstw w ,Klasyfikacji
wolnosci prasy na $wiecie za rok 2007” opracowanej przez Reporteréw bez Granic;

112. zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich, ktére w ostatnich latach wykorzystaly swoje instytucje sadowe
do famania prawa dziennikarzy do nieujawniania Zrddel, a takze prawa dziennikarzy i wydawcoéw do publi-
kowania informacji, lub ktére planujg dokonaé zmiany swych przepiséw prawnych w tej dziedzinie, o
poprawe ich przepiséw i praktyk, tak by byly zgodne z orzeczeniem Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka z dnia 27 marca 1996 r,. oraz zaleceniem komitetu ministréw Rady Europy w sprawie prawa
dziennikarzy do nieujawniania Zrédel informacji ('), poniewaz lamanie tego prawa stanowi dzisiaj
najwicksze zagrozenie dla wolnosci stowa dziennikarzy w UE i nie odnotowano znaczacej poprawy sytuacji
w ostatnich latach;

113. uwaza, Ze wolno$¢ stowa i niezalezno$¢ prasy stanowia prawa powszechne, ktére nie moga by¢ naru-
szane przez jakakolwiek osobg czy grupe, ktéra czuje si¢ atakowana tym, co zostalo powiedziane; podkresla
jednoczesnie, ze nalezy zagwarantowal sagdowe domaganie si¢ prawa do odszkodowania w przypadku
nieprawdziwych wiadomosci lub poméwien, ktére byloby zgodne z istniejacymi przepisami;

114. uwaza, ze wolno$¢ prasy powinna by¢ realizowana w granicach prawa, ale jednocze$nie wyraza
zaniepokojenie faktem, ze w wielu panstwach czlonkowskich tendencja do unikania w debacie publicznej
niektérych tematéw prowadzi do pewnej formy nieoficjalnej cenzury lub autocenzury w mediach;

(!) Zalecenie nr R (2000)7.
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Prawa dziecka

Przemoc, ubdstwo i praca

115. potepia wszelkie formy przemocy wobec dzieci oraz nalega przede wszystkim na konieczno$¢ zwal-
czania najbardziej rozpowszechnionych form przemocy w panstwach czlonkowskich, takich jak: pedofilia,
przemoc seksualna, przemoc w rodzinie, kary cielesne w szkotach oraz wszelkie formy naduzy¢ w instytu-
cjach; domaga si¢ ustanowienia pewnych, poufnych i dostepnych mechanizméw umozliwiajacych dzieciom
we wszystkich panstwach czlonkowskich doniesienie o przypadkach przemocy oraz by szeroko informo-
wano o tych mechanizmach;

116. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wprowadzenie w zycie skutecznych $rodkéw majacych na
celu zakazanie réznych form wykorzystywania dzieci, w tym wykorzystywania do prostytucji, w celu
produkcji pornografii dziecigcej, przemytu narkotykéw, kradziezy kieszonkowych, zebractwa i wszelkich
innych form wykorzystywania;

117. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o podjecie krokéw majacych na celu wyeliminowanie nieurze-
dowych malzefistw zawieranych przez osoby niepelnoletnie, czgsto bardzo mlode; uwaza, Ze praktyki te
stanowig form¢ wykorzystywania seksualnego, szkodliwego dla rozwoju dzieci i przyczyniajacego si¢ do
porzucania szkoly;

118. zwraca si¢ do trzynastu panstw cztonkowskich nie posiadajacych przepisow w tym zakresie, o wpro-
wadzenie catkowitego zakazu kar cielesnych, zgodnie z badaniem ONZ z 2006 r. na temat przemocy wobec
dzieci, ktdre to s najbardziej rozpowszechniong forma przemocy wobec dzieci;

119. kladzie nacisk na konieczno$¢ zagwarantowania, ze wszystkie strategie polityczne na szczeblu UE i
krajowym uwzgledniaja wyeliminowanie wszelkich form pracy dzieci; uwaza, ze calodniowa edukacja jest
najlepszym Srodkiem, by rozwigzaé ten problem, z jednej strony, aby zapobiec tego typu naduzyciom, z
drugiej za$, aby przerwal zaklety krag analfabetyzmu i ubdstwa;

120. zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich tysiace dzieci jest zatrudnianych w najgorszych
formach pracy w rejonach miejskich i wiejskich oraz wzywa w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie do
zajecia si¢ tym problemem poprzez Sciste stosowanie obowigzujacych przepiséw krajowych oraz organizo-
wanie krajowych kampanii edukacyjnych kierowanych do rodzicéw i dzieci;

121. przypomina, ze okolo 20% dzieci w Unii Zyje ponizej progu ubdstwa oraz ze dzieci najbardziej nara-
zone pochodzg z rodzin niepelnych lub posiadaja rodzicéw, ktérzy urodzili si¢ za granicg; podkresla w
zwigzku z tym, ze nalezy przyja¢ odpowiednie $rodki dostepu do praw, koncentrujace si¢ na potrzebach
dzieci, w tym Srodki wsparcia dla rodzin, oraz wzywa parnstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci te, w ktorych
stopa ubdstwa jest najwyzsza, do przyjecia ambitnych i dajacych si¢ zrealizowal celéw, aby zmniejszy¢
ubdstwo wérdd dzieci i ich rodzin;

122.  wzywa Komisj¢ do podjecia proby wlaczenia roznych strategii w zakresie ubdstwa dzieci i ich rodzin,
bezrobocia wéréd mlodziezy i spolecznej integracji mniejszosci, do wszystkich odpowiednich strategii
rozwoju, w tym do strategicznych dokumentéw w sprawie zmniejszenia ubdstwa oraz programéw indyka-
tywnych; ponadto wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia skutecznych dzialan przeciwko handlowi
dzie¢mi, do rozszerzenia wspSlpracy transgranicznej, do zapewnienia specjalnych szkolen oraz wdrozenia w
tym celu odpowiednich norm prawnych;

123.  podkresla znaczenie ochrony dzieci; wyraza przekonanie, ze inicjatywy odnoszgce si¢ do strategii UE
na rzecz praw dziecka, takie jak strona internetowa w calosci poswigcona sprawom zwigzanym z dzie¢mi,
alarmowe numery telefonéw i telefony zaufania, a takze Srodki budzetowe dla programéw UE na rzecz
dzieci powinny zosta¢ w pelni wdrozone i by¢ dalej rozwijane;

Dyskryminacja

124. zwraca si¢ do Komisji i pafstw czlonkowskich o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na wszelkie typy
dyskryminacji dotykajacej mlodych ludzi i dzieci, ktdre czgsto przybieraja rozne formy i szczegdlnie doty-
kaja dzieci Zyjace w ubéstwie, dzieci ulicy i mlodych ludzi z mniejszosci etnicznych i grup imigrantéw oraz
dzieci i mlodych ludzi oraz dzieci niepelnosprawne oraz prowadza do braku dostepu do edukacji i stuzby
zdrowia;
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125. domaga sig, by dzieci romskie, w szczegdlnosci -cho¢ nie tylko- w panstwach czlonkowskich, gdzie
Romowie stanowia znaczacg mniejszo$¢ etniczna- byly objete specjalnymi Srodkami majacymi na celu poto-
zenie kresu dyskryminacji, segregacji, wykluczeniu spotecznemu i szkolnemu, ktérych czesto padaja ofiarg;
domaga si¢ w szczegdlnosci, by panstwa czlonkowskie podjely wysitki na rzecz ograniczenia nadmiernej i
catkowicie nieuzasadnionej populacji dzieci romskich w o$rodkach dla niepelnosprawnych umystowo, zorga-
nizowaly kampanie informacyjne dotyczace uczeszczania do szkoly i zwalczaly zjawisko pozbawiania dzieci
romskich dowodu tozsamosci;

126. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia skutecznej integracji dzieci znajdujacych si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji i wykluczonych spolecznie, od najmlodszych lat i w ramach systemu edukacji oraz do
wspierania w tym celu wymiany najlepszych praktyk;

127. wzywa panstwa cztonkowskie do zwalczania dyskryminacji w edukagji, takiej jak przykladowo segre-
gacja dzieci romskich, zgodnie z niedawnym orzeczeniem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
wydanym w tej sprawie (*);

Wymiar sprawiedliwosci dla mlodziezy

128. uwaza, Ze zatrzymywanie nieletnich przestepcéw powinno by¢ stosowane jedynie w ostatecznosci i
na jak najkrétszy okres oraz wzywa o wprowadzenie alternatywnych rozwigzan dla wigzienia nieletnich;
nalega, by zagwarantowano Srodki resocjalizacji, takie jak dzialania na rzecz spoleczenstwa dla zapewnienia
reintegracji spolecznej i zawodowej tych osdb;

129. zauwaza, ze w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich wiek odpowiedzialnosci karnej jest rézny i
wyraza zaniepokojenie faktem, ze w niektdrych panstwach dzieci regularnie sa stawiane przed sadem dla
dorostych, a w innych pafistwach zamyka sie specjalistyczne sady dla nieletnich; wzywa paristwa czlonkow-
skie do ujednolicenia ich systeméw sadownictwa, tak by zadne dziecko nie bylto sadzone jako dorosly;

130. zwraca si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich o zapewnienie skutecznego i niezaleznego reprezen-
towania dzieci we wszystkich procedurach sadowych lub quasi sadowych, ktére ich dotycza oraz o prawne
wyznaczenie opiekuna, jezeli zaden z cztonkéw rodziny nie moze wystapi¢ w imieniu dziecka; podkresla, ze
wszystkie dzieci, rowniez te, ktore przebywaja w instytucjach podlegajacych wymiarowi sprawiedliwosci,
powinny by¢ informowane przez wladze o istnieniu mechanizmu wnoszenia skargi;

Pomoc dla dzieci

131. zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich o dzialanie w sposéb gwarantujacy prawo dziecka do posia-
dania rodziny oraz do znalezienia skutecznych rozwigzan w celu unikania rozlaczania dziecka z rodzicami
oraz porzucania dzieci; wzywa je do zaniechania polityki wielkich instytucji i do reformowania, rozbudowy-
wania i wzmacniania skutecznych alternatywnych struktur edukacyjnych opierajagcych si¢ na rodzinie i
wspdlnocie; w przypadku umieszczenia dziecka w placéwee wychowawczej zwraca si¢ do panstw czlonkow-
skich o podjecie niezbednych krokéw umozliwiajacych powrdt dziecka do swojej rodziny;

132. wywiera nacisk na panstwa czlonkowskie, by te podjely $rodki konieczne do zapewnienia odpowied-
niej jakosci struktur przyjecia dzieci, w tym szkolen zawodowych, dobrych warunkéw pracy i godnych
wynagrodzen dla oséb zajmujacych sie dzie¢mi zawodowo; podkresla, ze takie struktury i ich personel
stanowig solidne podstawy przyszlosci dzieci i s3 korzystne dla rodzicéw, w szczegdlnosci tych, ktorzy
ciezko pracujg lub rodzin niepelnych oraz ze stanowig one réwniez alternatywe dla dzieci, ktérych opieka
rodzinna jest nieodpowiednia lub niewystarczajaca;

(") D.H. i inni przeciwko Republice Czeskiej, w odniesieniu do spraw z lat poprzednich.
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Udziat

133. przypomina, ze dzieci majg prawo do wyrazania swoich opinii, zgodnie ze swoim wiekiem i stop-
niem dorostosci oraz ze nalezy zapewni¢ im mozliwo$¢ bycia w grupie dzieci lub stowarzyszenia, tak by
spotykaly inne dzieci i wyrazaly swoje opinie w tym kontekscie; wzywa w zwigzku z tym panstwa czlon-
kowskie 1 wladze lokalne do promowania projektéw majacych na celu umozliwienie dzieciom wyrazania sig
w ten sposob, w ramach rad lub parlamentéw lokalnych dla dzieci, zapewniajgc jednoczesnie zaangazowanie
si¢ w nie dzieci, ktére w najwigkszym stopniu do$wiadczaja wykluczenia spolecznego, oraz do szerokiego
informowania dzieci o tego typu dzialaniach;

134. wyraza zadowolenie z faktu, Ze Komisja zainicjowala forum jednoczace przedstawicieli instytucji
europejskich i organizacji krajowych oraz miedzynarodowych dzialajagcych w dziedzinie praw dziecka;
uwaza, ze udzial dzieci powinien by¢ jednym z podstawowych celéw forum oraz wzywa Komisj¢ do zapew-
nienia uczestnictwa dzieci na wszystkich etapach dzialalnosci forum;

135. uwaza za istotne, by informacje dotyczace praw dziecka byly dostarczane dzieciom w sposéb
dostepny i przy uzyciu odpowiednich $rodkéw; wzywa Komisj¢ do opracowania skutecznych narzedzi
komunikacyjnych poprawiajacych wiedze¢ dzieci w zakresie ich praw, sytuacji dzieci w panstwach czlonkow-
skich i dziatan Unii w tym zakresie;

Prawa socjalne

136. uwaza, ze ub6stwo i wykluczenie spoleczne mozna zwalczy¢ jedynie poprzez zagwarantowanie
wszystkich praw podstawowych, a w szczegdlnosci praw gospodarczych i socjalnych dla wszystkich; popiera
w zwiazku z tym decyzjg, by rok 2010 uczyni¢ Europejskim Rokiem walki z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do uzgodnienia i realizacji ambitnych celow w tym
zakresie;

137. podkresla fakt, Ze istnieje zestaw praw podstawowych nierozerwalnych i wspétzaleznych, do ktérych
rzeczywisty dostep musi zosta¢ zagwarantowany wszystkim osobom;

Ubdstwo

138. zwraca uwage na fakt, iz art. 30 zaktualizowanej Europejskiej karty spolecznej ustanawia prawo do
ochrony przed ubdstwem i wykluczeniem spolecznym oraz zwraca si¢ do pafistw cztonkowskich o jej ratyfi-
kacje;

4

139. podkresla rosnace znaczenie polityk ,aktywnej integracji” oséb najbardziej oddalonych od rynku

pracy;

140. zwraca uwage na fake, iz skrajne ubdstwo i wylaczenie spoleczne stanowia pogwalcenie wszystkich
praw podstawowych;

141. wyraza nadzieje na rzeczywiste wlaczenie wymiaru spolecznego i praw podstawowych do wszystkich
strategii politycznych Unii;

142. wyraza poparcie dla modelu rozwoju spolecznego i trwalego, ktéry bylby zgodny z podejsciem opie-
rajacym si¢ na prawach spolecznych i ktérego celem bytaby sp6jnos¢ spoleczna;

143. przypomina, ze w art. 34 1 36 Karty uznaje si¢ uprawnienie do §wiadczen zabezpieczenia spolecz-
nego oraz do ustug spolecznych, a takze dostep do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym;
wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o to, aby wszyscy obywatele, w tym ci najbardziej narazeni na
zagrozenia, posiadali dostep do tych praw;

144. przypomina, ze walka z ubdstwem powinna przebiega¢ we wspélpracy z najbiedniejszymi popula-
¢jami, ktorych ten problem dotyczy najbardziej i ktére mogg Swiadczy¢ o konsekwencjach braku dostgpu do
praw i mozliwosci zaradzenia temu; wymaga wprowadzenia demokracji uczestniczacej ze szczegdlnym
uwzglednieniem uczestnictwa oséb stykajacych si¢ z ubdstwem, wykluczeniem, dyskryminowaniem i
nier6wnoscia;
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Kwestia bezdomnosci

145. wzywa Komisje do opracowania europejskiej ramowej definicji bezdomnosci, do zgromadzenia
mozliwych do poréwnania i wiarygodnych danych statystycznych, a takze do corocznego dostarczania aktu-
alnych informacji na temat podjetych dzialan oraz postepéw poczynionych w parnistwach czlonkowskich w
dziedzinie zniesienia bezdomnosci;

146. domaga si¢ do panfistw cztonkowskich, aby w ramach szerszej strategii dotyczacej bezdomnosci opra-
cowaly ,zimowe plany awaryjne”;

Warunki mieszkaniowe

147. przypomina, ze w art. 34 ust. 3 Karty uznaje si¢ prawo wszystkich oséb pozbawionych wystarczaja-
cych Srodkéw do pomocy spolecznej i mieszkaniowej w celu zwalczania wykluczenia spolecznego i
ubdstwa; w zwigzku z tym wzywa pafistwa czlonkowskie do zapewnienia dostepu do godziwych warunkéw
mieszkaniowych;

148. przypomina uwagi i zasady okreslone w sprawozdaniu Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy na
temat godziwych warunkéw mieszkaniowych (%);

Zdrowie

149. przypomina, ze art. 35 Karty zapewnia wszystkim ludziom prawo dostepu do profilaktycznej opieki
zdrowotnej i prawo do korzystania z leczenia; wzywa paristwa czlonkowskie do zapewnienia wystarczaja-
cego dostepu do opieki zdrowotnej szczeg6lnie osobom o niskich dochodach oraz osobom, ktérych stan
zdrowia wymaga dtugiego lub drogiego i intensywnego leczenia;

150. wzywa panfstwa czlonkowskie oraz Unig jako calo$¢ do dolozenia staran, aby osoby naduzywajace
substancji narkotycznych mialy pelny dostep do wyspecjalizowanych ustug zdrowotnych oraz leczenia alter-
natywnego i nie byly traktowane jako przestepcy wylgcznie z powodu prywatnego zazywania nielegalnych
narkotykow;

Pracownicy

151. nalega na konieczno$¢ poprawy przejrzystosci rynku pracy, tak by wszelkie typy zatrudnienia
(czasowe, stale, na pelen etat lub na czg$¢ etatu oraz prace wynagradzane w systemie godzinowym) byly
deklarowane, godnie wynagradzane i w pelni respektowaly prawa pracownikéw;

152. zdaje sobie sprawg, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie posiadaja przepisy krajowe okreslajace
place minimalng; apeluje o wprowadzenie instrumentéw shuzacych zagwarantowaniu wszystkim mozliwosci
uzyskania godziwego dochodu, aby zadbaé o to, by wszyscy pracownicy w UE otrzymywali place pozwala-
jaca im na godne zycie;

153. wzywa panstwa czlonkowskie i kraje kandydujace do ratyfikowania i pelnego stosowania konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do wsparcia MOP we wzmoc-
nieniu systemu i mechanizméw nadzoru;

154. zachgca przedsigbiorstwa do odpowiedzialnej i wolnej od dyskryminacji polityki zatrudnienia i
rozwoju zawodowego w celu zwigkszenia zatrudnienia kobiet i oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji;

155. przypomina, ze dyskryminacja powinna by¢ réwniez postrzegana jako naruszenie czterech podsta-
wowych swobdd - zwlaszcza swobodnego przeplywu oséb - i ze jako taka stanowi ona przeszkode w funk-
¢jonowaniu rynku wewnetrznego; wzywa Komisje, aby zachecala panistwa cztonkowskie do dokonania prze-
gladu przepiséw przejsciowych regulujgcych dostep do ich rynkéw pracy w celu wyeliminowania réznego
traktowania obywateli Europy pod tym wzgledem;

(") Sprawozdanie komisarza z dnia 29 pazdziernika 2007 r., zatytulowane ,Nikt nie powinien by¢ bezdomny —godziwe
warunki mieszkaniowe stanowig prawo”.
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156. zwraca si¢ do panistw czlonkowskich do dokonania przegladu swych przepisow prawnych w celu
zagwarantowania, ze osoby $wiadczgce ustugi seksualne, niezaleznie od ich statusu prawnego, nie bedg
wykorzystywane przez organizacje przestepcze, ze osobom tym zagwarantuje si¢ podstawowe prawa oraz
ze beda one mialy dostep do odpowiednich ustug socjalnych i zdrowotnych;

157. zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o wsparcie integracji spolecznej oséb, ktére najbar-
dziej oddalily si¢ od rynku pracy i o zajecie si¢ problemem tzw. biednych pracujacych; uwaza, ze takie stra-
tegie powinny powodowaé osiagniecie wiasciwej rownowagi w kwestiach odpowiedniego poziomu wynagro-
dzenia, odpowiedniej réwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym i rodzinnym, ochrony socjalnej, dobrych
warunkow pracy, mozliwosci zatrudnienia oraz bezpieczenstwa zatrudnienia;

Nielegalni pracownicy

158. zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich o ratyfikowanie konwencji ONZ w sprawie praw pracownikéw
migrujacych () oraz zwraca uwage na fakt, ze wigkszo$¢ pracownikéw nie posiadajacych odpowiednich
dokumentéw imigracyjnych, wykonuje prace legalng i konieczng dla gospodarek europejskich, jak na przy-
klad: zbi6ér owocéw, budowa i utrzymanie budynkéw, opieka nad chorymi, osobami starszymi i dzieémi;

159. zwraca si¢ do instytucji UE i panstw czlonkowskich o zaprzestanie uzywania pojecia ,nielegalni imig-
ranci”, ktére to niesie negatywne konotacje i o stosowanie raczej poje¢ ,pracownikf/imigrant o nieuregulo-
wanym statusie” lub ,nie posiadajacy dokumentow”;

160. powtarza, ze prawo pracy stuzy ochronie pracownika znajdujacego si¢ w sytuacji nieréwnosci, co
dotyczy pracownikéw ,nie posiadajacych dokumentéw” i wzywa panstwa cztonkowskie do ochrony prawa
do zrzeszania si¢ pracownikéw, w tym pracownikéw ,nie posiadajacych dokumentow”;

161. zwraca si¢ do Komisji o takie samo priorytetowe i terminowe traktowanie- poprzez rozpatrzenie w
jednym pakiecie- opracowywanej polityki imigracyjnej i sankcji wobec pracownikéw pochodzacych z krajow
trzecich o nieuregulowanym pobycie;

162. Nalega na fakt, ze podstawowym zadaniem inspekcji pracy jest ochrona pracownikoéw oraz wzywa w
zwigzku z tym panstwa cztonkowskie do:

— zapewnienia, Ze pracownicy ,nieposiadajacy dokumentéw” beda mogli wnie$¢ skarge przeciw wykorzys-
tujagcemu ich pracodawcy bez obawy przed wydaleniem;

— inwestowania w szkolenie inspektoréw pracy i oséb $wiadczacych pomoc pracownikom ,nie posiada-
jacym dokumentéw” w zakresie mozliwo$ci wniesienia oficjalnej skargi dotyczacej tamania przepiséw
prawa pracy,

— ustanowienia systemu kar, ktére nie karalyby pracownikéw zamiast pracodawcéw;

Osoby starsze

163. jest zdania, ze starzenie si¢ spoleczefistwa stanowi wyzwanie i powinno by¢ traktowane jako mozli-
wos¢ wlaczenia w zycie spoleczne osob posiadajacych duze i istotne do$wiadczenie, przyczyniajac si¢ tym
samym do aktywnego starzenia si¢; jest zdania, Ze nalezy podjaé wysitki w kierunku wiaczenia os6b w star-
szym wieku do rynku pracy;

164. jest zdania iz nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na samotne starsze kobiety, ktére stanowia wyjat-
kowo narazong grupe i czesto jako pierwsze popadaja w ub6stwo w przypadku spowolnien w gospodarce;

165. zwraca uwage na konieczno$¢ walki z dyskryminacja kobiet w starszym wieku oraz zwiekszenia ich
udzialu w rynku pracy (np. poprzez programy uczenia si¢ przez cale zycie) biorgc pod uwage ich staba
pozycje w tej dziedzinie oraz rosnacg ich liczbe na terenie Unii;

(') Konwencja migdzynarodowa w sprawie ochrony praw wszystkich pracownikéw mi%rujqcych i cztonkéw ich rodzin
przyjeta na mocy rezolucji 45/158 z dnia 18 grudnia 1990 przez Zgromadzenie Ogélne ONZ.
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166. przypomina, Ze art. 25 Karty przyznaje osobom w podeszlym wieku prawo do godnego i niezalez-
nego zycia; dlatego zaleca — w zwiazku z art. 34 i 35 Karty — zapewnienie osobom starszym profilaktycznej
opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spolecznego, aby osoby te mogly zy¢ godnie;

167. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, ktére jeszcze tego nie uczynily, do wprowadzenia przepisow
prawnych dotyczacych testamentéw zycia w celu zagwarantowania, Ze zgodnie z art. 9 konwencji z Oviedo
o prawach czlowieka i biomedycynie ,nalezy uwzgledni¢ zZyczenia dotyczace interwencji medycznej wyra-
zone z wyprzedzeniem przez pacjenta, ktory w czasie takiej interwencji nie bedzie w stanie podja¢ decyzji
na jej temat”, a takze do zapewnienia prawa do godnego zakoriczenia zycia;

168. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich i krajéw kandydujacych, Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, Komitetowi Ministrow, Zgromadzeniu Parlamentarnemu, jak réwniez Komisarzowi Praw
Czlowieka Rady Europy, odpowiednim organom Organizacji Bezpieczefistwa i Wsp6lpracy w Europie oraz
ONZ;

Konwencja o pracy na morzu
P6_TA(2009)0020

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Rady w sprawie wdrozenia Umowy zawartej miedzy Stowarzyszeniem Armatorow

Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie
Konwengji o pracy na morzu z 2006 r. oraz zmieniajacej dyrektywe 1999/63/WE

(2010/C 46 E[09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wdrozenia Umowy zawartej
miedzy Stowarzyszeniem Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacja
Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie Konwencji o pracy na morzu z 2006 r., oraz zmieniajacej
dyrektywe 1999/63/WE (COM(2008)0422),

— uwzgledniajgc Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 1999/63/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczaca Umowy w sprawie
organizacji czasu pracy marynarzy przyjetej przez Stowarzyszenie Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej
(ECSA) i Federacj¢ Zwiazkoéw Zawodowych Pracownikéw Transportu w Unii Europejskiej (ETF) ('),

— uwzgledniajgc Umowe zawartg pomiedzy Stowarzyszeniem Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA)
a Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie Konwengcji o pracy na morzu z 2006 r.
(zwang dalej Konwencja),

— uwzgledniajgc fakt, ze umowa zawierala skierowany do Komisji wsp6lny wniosek o jej wdrozenie wraz z
zalacznikiem A w drodze decyzji Rady podjetej na wniosek Komisji, zgodnie z art. 139 ust. 2 Traktatu,

— uwzgledniajgc art. 78 ust. 3 Regulaminu,

() DzU.L 167 z 2.7.1999, s. 33.



