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Czlowieka ONZ, w tym roli UE (2008/2201(INI))

(2010/C 46 E/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc  poprzednie rezolucje w sprawie Komisji Praw Czlowieka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (UNCHR) uchwalone od 1996 r., a w szczegdlnosci rezolucje z dnia 16 marca 2006 r.
w sprawie wyniku negocjacji dotyczacych Rady Praw Czlowieka i 62. sesji UNCHR (%), z dnia 29 stycznia
2004 r. w sprawie stosunkéw pomiedzy Unig Europejska a Organizacja Narodéw Zjednoczonych (3,
z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawie reformy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (°), z dnia 29
wrzesnia 2005 r. w sprawie rezultatéw Swiatowego Szczytu Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w dniach 14-16 wrze$nia 2005 r. (*), z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie siédmej sesji Rady Praw
Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNHRC) (°) oraz z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie
rocznego sprawozdania z zakresu sytuacji praw czlowieka na $wiecie w roku 2007 oraz polityki UE
w tej dziedzinie (€),

— uwzgledniajgc pilne rezolucje na temat praw czlowieka i demokracji,

— uwzgledniajgc sprawozdanie sekretarza generalnego ONZ z dnia 21 marca 2005 r. zatytulowane ,W
wiekszej wolnosci: ku rozwojowi, bezpieczenstwu i prawom czlowieka dla wszystkich”, pozniejsza rezo-
lucje A/RES[60/1 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie rezultatéw S$wiatowego szczytu ONZ
w 2005 r. oraz sprawozdanie sekretarza generalnego z dnia 7 marca 2006 r. zatytulowane
Jnwestowanie w Narody Zjednoczone: na rzecz silniejszej organizacji na calym $wiecie”,

— uwzgledniajgc rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/RES[60/251 ustanawiajaca UNHRC,

— uwzgledniajac o$wiadczenie prezydencji UE z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie ustanowienia UNHRC,
ztozone w imieniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc wezesniejsze zwyczajne i nadzwyczajne sesje UNHRC,

— uwzgledniajgc wyniki prac grup roboczych UNHRC zajmujacych sie procedurg rozpatrywania skarg,
powszechnym przegladem okresowym (UPR), przyszlym systemem doradztwa ekspertéw, kalendarzem
prac, rocznym programem prac, metodami pracy, sprawami regulaminowymi i przegladem procedur
specjalnych,

— uwzgledniajagc wyniki trzecich wyboréw panstw cztonkowskich do UNHRC, ktére odbyly si¢ podczas
Zgromadzenia Ogélnego ONZ w dniu 21 maja 2008 r.,

— uwzgledniajac wyniki wyboréw przewodniczacego UNHRC, ktére odbyly si¢ w dniu 19 czerwca 2008
r.,

— uwzgledniajac pierwsza, drugg i trzecig sesje w ramach UPR, ktére mialy miejsce w dniach 7-18 kwietnia
2008 r., 5-16 maja 2008 r. i 1-15 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0498/2008),

(') Dz.U. C 291 E z 30.11.2006, s. 409.
() Dz.U.C 96 E z 21.4.2004, s. 79.

() Dz.U. C 124 E z 25.5.2006, s. 549.
(*) Dz.U. C 227 E z 21.9.2006, s. 582.
() Teksty przyjete, P6_TA(2008)0065.
() Teksty przyjete, P6_TA(2008)0193.
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A. majac na uwadze, ze poszanowanie, propagowanie i zachowanie powszechnosci praw czlowicka jest

czescig wspdlnotowego dorobku prawnego i jedna z podstawowych zasad UE,

majgc na uwadze, ze prawa czlowieka i demokracja stanowig trzon stosunkéw zewnetrznych UE, a jej
polityka zagraniczna jest oparta na silnym i jednoznacznym promowaniu skutecznej wielostronnosci
zawartej w Karcie Narodéw Zjednoczonych,

majac na uwadze, ze ONZ oraz UNHRC nalezg do najbardziej odpowiednich organizacjami do zajmo-
wania si¢ w spos6b kompleksowy kwestiami praw czlowieka i problemami humanitarnymi,

. majgc na uwadze, ze decyzje o ustanowieniu UNHRC jako quasi-stalego organu przyjeto powszechnie

z zadowoleniem jako inicjatywe majgcg na celu naprawe niedociggnie¢ UNCHR i zwigkszajacg znaczenie
praw czlowieka w rozmowach migdzy rzadami,

majgc na uwadze, ze UNHRC okre§lita sobie ambitny program na pierwsze trzy lata dziatalnosci, ktéry
obejmowal przeglad swoich procedur i metod pracy, w szczegdlnosci opracowanie i dokonanie UPR,
w ramach ktdrego odbyly sie dotychczas trzy sesje, dokonanie przegladu sytuacji w 48 krajach, z ktérych
osiem jest pafistwami cztonkowskimi UE, oraz przeglad procedur specjalnych,

majac na uwadze, ze UE byla goragcym zwolennikiem ustanowienia UNHRC, a UE i panstwa czlonkow-
skie zobowigzaly si¢ do odgrywania aktywnej i widocznej roli na rzecz utworzenia i wspierania skutecz-
nego organu zajmujgcego si¢ wspolczesnymi wyzwaniami w zakresie praw czlowieka,

majac na uwadze, ze UE stanowczo poparla wprowadzenie kryterium wigkszosci kwalifikowanej i kryte-
rium czlonkostwa w odniesieniu do wyboréw do UNHRC, ktérych to wnioskéw nie utrzymano, oraz
procedury monitorowania faktycznej realizacji obietnic wyborczych panstw czlonkowskich ONZ,

majgc na uwadze, ze o ile zdolno$¢ UE do przyjmowania jednolitego stanowiska jest jeszcze ograni-
czona, w gléwnej mierze ze wzgledu na interesy krajowe i ciggle dgzenie panstw czlonkowskich do
niezaleznego dzialania na forum ONZ, istnieja dowody na to, zZe ich dzialania w UNHRC sa bardziej
spdjne niz to miato miejsce w UNCHR,

majgc na uwadze, ze panstwa czlonkowskie UE znajduja si¢ w liczebnej mniejszosci w UNHRC, co
powaznie utrudnia mozliwosci UE wplywania na plan prac UNHRC i stanowi powazne wyzwanie dla
uwzgledniania stanowisk UE w pracach UNHRC,

majgc na uwadze, Ze godna ubolewania nieobecno$¢ Stanéw Zjednoczonych w UNHRC spowodowala
potrzebe zwigkszenia roli UE jako lidera krajow demokratycznych w zakresie praw czlowieka,

majac na uwadze, ze Parlament bacznie obserwuje rozwdj wydarzen w UNHRC wysylajac regularnie
delegacje na jej posiedzenia i zapraszajac specjalnych sprawozdawcéw i niezaleznych ekspertéw do
wzigcia udzialu w jego dzialalnosci na rzecz praw czlowieka,

majac na uwadze, ze procedury i mechanizmy UNHRC majg zosta¢ poddane przegladowi w 2011 r.
zgodnie z wyzej wymieniong rezolucja A/RES[60/251 Zgromadzenia Ogélnego,

Ogdlna ocena pierwszych trzech lat dzialalnosci UNHRC

1.

przyjmuje z zadowoleniem dotychczasows dziatalnos¢ UNHRC oraz zwraca uwage, ze UNHRC posiada

potencjal do stworzenia uzytecznych ram dla wielostronnych dzialan Unii Europejskiej w zakresie praw czlo-
wieka; ubolewa jednak, ze w czasie pierwszych trzech lat dziatalnosci nowy organ nie poczynit dotychczas
bardziej znaczacych postepoéw w kwestii poprawy wynikow ONZ w zakresie praw czlowieka;
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2. wyraza zadowolenie z przyjecia przez UNHRC waznych tekstow ustanawiajacych standardy w dziedzinie
praw czlowieka, w tym Miedzynarodowej konwencji o ochronie wszystkich 0séb przed wymuszonym zagi-
nigciem, Deklaracji praw ludéw tubylczych ONZ oraz protokotu fakultatywnego do Miedzynarodowego
paktu praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych; zauwaza, ze ten protokél ma przelomowe
znaczenie, gdyz wprowadza procedure rozpatrywania indywidualnych skarg, stwarzajgc mechanizm skla-
dania petycji dla ofiar famania praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych na szczeblu miedzynaro-
dowym; wzywa wszystkie pafistwa do szybkiej ratyfikacji protokotu fakultatywnego do Miedzynarodowego
paktu praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych;

3. ubolewa, ze UNHRC nie udalo si¢ podja¢ dzialatt w wielu najpilniejszych przypadkach naruszenia praw
czlowieka na $wiecie, co po czgSci spowodowane bylo rosnaca niechgcig wielu panstw zasiadajgcych
w UNHRC do jakiegokolwiek rozpatrywania sytuacji w poszczegélnych krajach, w tym za pomoca rezolugji
dotyczacych poszczegblnych panstw, specjalnych sesji i procedur mandatéw krajowych, w obawie przed
rzekomym upolitycznieniem UNHRC; przypomina swoje zdanie, Ze zdolnod¢ UNHRC do skutecznego
zajmowania si¢ sytuacjg w poszczeg6lnych krajach ma zasadnicze znaczenie dla jej autorytetu i wiarygod-
nosci;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze procedura wyboru do UNHRC umozliwila wykluczenie z UNHRC
krajow, w ktérych dochodzi do najpowazniejszych przypadkéw lamania praw czlowieka, takich jak Iran
i Bialoru$; niemniej jednak ubolewa nad tym, ze nie wszystkie grupy geograficzne zorganizowaly wilasciwe
procedury wyboru w zakresie przystgpienia do UNHRC; ubolewa, ze system dobrowolnych o$wiadczen
przynidst bardzo rozbiezne i niedoskonale rezultaty umozliwiajac rzadom wycofywanie si¢ z ich migdzyna-
rodowych zobowigzan w zakresie praw czlowieka; w zwigzku z tym jest gleboko zaniepokojony taktycznym
wykorzystywaniem tzw. zobowigzafi przez niektérych czlonkéw i potwierdza, ze pelna wspélpraca
w systemie procedur specjalnych powinna by¢ zasadniczym kryterium przystapienia do UNHRG;

5. ubolewa nad rosngcym podzialem UNHRC na bloki regionalne; uwaza, ze tego rodzaju ,mentalnosé
grupowa” podwaza zdolnos¢ UNHRC do skutecznego, bezstronnego i obiektywnego zajmowania si¢ przy-
padkami naruszania praw czlowieka na calym $wiecie i moze stanowi¢ prawdziwg przyczyne stronniczosci,
wybibrezosci i stabosci UNHRG;

6. przyznaje, ze niektére delegacje w Genewie s3 niewystarczajgco przygotowane do wlasciwego prowa-
dzenia negocjacji w dziedzinie praw czlowieka i w zwigzku z tym zdajg si¢ na lideréw danej grupy podczas
formutowania swego stanowiska; zauwaza niemniej jednak, ze ten trend znalazl skuteczng przciwwage
w zakresie niekt6rych kluczowych kwestii, takich jak kodeks postgpowania w zakresie procedur specjalnych
i sytuacja w Darfurze, zwlaszcza w obrebie bloku azjatyckiego i afrykanskiego; podkresla jednoczesnie, ze
stanowiska przyjete przez UE wspdlnie z krajami kandydujacymi w znacznym stopniu przyczynily si¢ do
powstania ,mentalno$ci grupowej”; zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie roczego sprawozdania w sprawie
wzoréw zachowan podczas glosowania w ONZ nad prawami czlowieka, analizujacego w jaki sposéb
wplywa na nie polityka UE, panstw czlonkowskich UE i innych blokéw;

7. przyznaje, ze szeroki zasiegg UNHRC i udzial wielu panstw obserwatoréw zapewnia, Ze praktycznie
wszystkie kraje sa zaangazowane w jej debaty; uwaza, majac na uwadze przeglad, ktéry ma zosta¢ dokonany
w 2011 r, Ze z jednej strony mozliwo$¢ wprowadzenia czlonkostwa wszystkich krajow w UNHRC moze
zosta¢ poddana rozwadze, chociaz z drugiej strony bardziej ograniczony sklad moze przynies¢ korzysci;

8. przyznaje, ze prowadzone sg dyskusje w sprawie stosunkéw miedzy UNHRC a Trzecim Komitetem
Zgromadzenia Ogdlnego; przypomina w zwigzku z tym, ze zadaniem Trzeciego Komitetu jest poddanie pod
dyskusje w ramach tego obejmujacego wszystkie panistwa czlonkowskie ONZ organu najwazniejszych prob-
leméw poruszanych przez UNHRC; uwaza, ze ten organ moze takze rekompensowaé braki wystepujace
w UNHRC, tak jak to dzieje si¢ w Zgromadzeniu Ogélnym odno$nie do decyzji Rady Bezpieczefistwa, co
jest waznym aspektem wzajemnego uzupelniania sic UNHRC i Trzeciego Komitetu; apeluje do UE
0 ponowne wyrazenie zaangazowania na rzecz wspierania UNHRC i poprawy jej skutecznosci jako wyjat-
kowej platformy specjalizujacej si¢ w powszechnych prawach czlowieka i szczegdlnego forum zajmujgcego
si¢ prawami czlowieka w ramach systemu ONZ;

9. jest powaznie zaniepokojony faktem, ze w coraz wigkszym stopniu zagraza si¢ zasadzie powszechnosci
praw czlowieka, co ilustrujg przede wszystkim podejmowane przez niektdre pafistwa proby wprowadzenia
ograniczen w odniesieniu do uznanych powszechnie praw czlowieka, takich jak swoboda wypowiedzi, lub
interpretowania praw czlowicka w odniesieniu do kontekstu kulturowego, ideologicznego i tradycyjnego;
wzywa UE do dalszej czujno$ci w stosunku do tych préb oraz do stanowczej obrony zasad powszechnosci,
niepodzielnosci i wspétzaleznosci praw czlowieka;
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Procedury specjalne

10. uwaza, ze procedury specjalne znajduja si¢ w centrum maszynerii ONZ zwigzanej z prawami czlo-
wieka i podkresla, ze wiarygodno$¢ i skutecznos¢ UNHRC w kwestii ochrony praw czlowieka zalezy od
wspOlpracy z procedurami specjalnymi, ich pelnego wdrozenia, a takze od przyjecia reform, ktére zwickszy-
lyby ich zdolno$¢ do zajmowania si¢ przypadkami naruszania praw czlowieka;

11. uwaza procedury specjalne zajmujace si¢ sytuacja w poszczegdlnych krajach za zasadniczy instrument
na rzecz poprawy sytuacji w zakresie praw czlowieka w tych krajach; jest zdania, ze charakter i czgstotliwo$é
przegladéw dotyczacych poszczegélnych krajow, przeprowadzanych w ramach UPR, nie moze zastapié
mandatéw krajowych; konsekwentnie przeciwstawia si¢ podejmowanym przez pewne kraje prébom wyko-
rzystywania argumentu ,racjonalizacji” procedur specjalnych w celu wyeliminowania tych mandatéw;
ubolewa w zwigzku z tym nad wygasnieciem mandatéw krajowych dotyczacych Republiki Biatorusi,
Demokratycznej Republiki Konga i Republiki Kuby oraz rozwigzaniem grupy ekspertéw ds. Darfuru;

12. konstatuje pojawienie si¢ warunkéw umozliwiajacych zawieszenie mandatu krajowego Burundi; uznaje
wage okreSlenia strategii wyjScia dla kazdej z krajowych procedur specjalnych;

13. potepia starania kilku pafistw zasiadajgcych w UNHRC majace na celu ograniczenie niezaleznosci
i skutecznosci procedur specjalnych; odnotowuje w zwiazku z tym przyjecie w dniu 18 czerwca 2007 r.
kodeksu postgpowania dla upowaznionych w zakresie procedur specjalnych; wzywa UNHRC do stosowania
tego kodeksu postgpowania w mysl wyzej wymienionej rezolucji A/RES[60/251 oraz do poszanowania
niezaleznosci procedur specjalnych;

14. wzywa do usprawnienia wyboru i nominacji odpowiednich 0s6b upowaznionych w ramach procedur
specjalnych, w szczeg6lnosci poprzez poszukiwanie sposobéw i Srodkéw majacych na celu wzmocnienie
istniejacej grupy kandydatéow z Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka
(OHCHR), a takze zwigkszenie niezaleznosci 0s6b upowaznionych poprzez odnoszenie si¢ do doswiadczenia
kandydatoéw, przy zwréceniu wilaciwej uwagi na reprezentacje geograficzna i réwnowage kobiet
i mezczyzn;

15. podkresla potrzebe lepszych dziatan nastepujacych po ustaleniach i zaleceniach z procedur specjal-
nych, ktére to dzialania moglyby obejmowa¢ ustanowienie mechanizméw sporzadzania sprawozdan z reali-
zacji zalecen;

16. uwaza, ze UPR jest instrumentem uzupelniajgcym procedury specjalne i stanowi okazje do skutecz-
niejszego wykorzystania ich sprawozdan oraz zagwarantowania SciSlejszej wspolpracy i lepszych dziatan
prowadzonych po zakoficzeniu przez nie prac;

17. wzywa do cigglego wspierania procedur specjalnych pod wzgledem finansowym i pod wzgledem
zasobow ludzkich;

Powszechny przeglgd okresowy (UPR)

18. uznaje potencjalng warto$é, jaka mechanizm UPR przedstawia dla poprawy uniwersalno$ci monitoro-
wania zobowiazan i praktyk w zakresie praw czlowieka na calym $wiecie poprzez poddawanie wszystkich
panstw cztonkowskich ONZ réwnemu traktowaniu i takiej samej kontroli oraz poprzez stwarzanie organiza-
cjom pozarzadowym okazji do nawigzywania dialogu z danymi pafstwami cztonkowskimi;

19. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze poprzez UPR wiele panistw bedacych cztonkami ONZ zostato
zacheconych do podjecia zobowigzania do realizacji ich migdzynarodowych zobowigzafi, w nastepstwie
konkluzji i zaleceri organéw traktatowych i procedur specjalnych, do przedstawiania ogdlnych sprawozdan
organom traktatowym, odpowiadania na zalegle wnioski o zaproszenie dla procedur specjalnych, ratyfiko-
wania niepodpisanych dotychczas traktatéw, a nawet do przyjecia ustawodawstwa krajowego majacego na
celu zagwarantowanie zgodnosci ze zobowigzaniami wynikajacymi z podpisanych przez nie traktatow;

20. ubolewa, Ze te trzy pierwsze sesje nie do kofica spelnily oczekiwania w kwestii ,obiektywnego, prze-
jrzystego, niewybi6rczego, konstruktywnego, niekonfrontacyjnego i nieupolitycznionego” procesu (');

(") Rezolucja ONZ 5/1 z 18 czerwca 2007 r.
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21. podkresla, ze cel ten mozna osiagna¢ jedynie wtedy, gdy na kazdym etapie przegladu stosowana
bedzie niezalezna ekspertyza oraz skuteczny, nastawiony na wynik mechanizm nadzoru;

22. ubolewa nad tym, ze w procesie dokonywania UPR nie kladzie si¢ nacisku na prawa gospodarcze,
spoleczne i kulturalne, a takze na prawa mniejszo$ci, oraz wzywa do po$wigcenia wigkszej uwagi tym
prawom podczas nadchodzacych sesji zgodnie z zasada powszechnosci, niepodzielnosci i wspdtzaleznosci
praw czlowieka;

23.  potepia wykorzystywanie sojuszy politycznych w celu ochrony pewnych panstw cztonkowskich ONZ
przed kontrolg zamiast dokonania krytycznej oceny warunkéw w zakresie praw czlowieka i ich ochrony, co
gleboko podwaza sam cel UPR; zauwaza, ze praktyka ta osiagnela niebezpieczny poziom w przegladzie
poswieconym Tunezji, ktory zawieral o§wiadczenia jawnie zaprzeczajace wnioskom niezaleznych ekspertow;
zauwaza jednak, ze ten szczegdlny przeglad nie wydaje si¢ by¢ odzwierciedleniem tendencji;

24.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje UE o zaniechaniu realizacji wspdlnych wystapient w ramach prze-
gladéw poswieconych danemu krajowi, lecz wystapieni uzupehiajacych sie, tak aby méc poruszy¢ szeroki
zakres spraw; podkresla w zwigzku z tym podejmowane przez UE préby zlamania ,mentalnosci blokowej”
w UNHRC poprzez zadawanie pytan odno$nie do wzajemnych wynikéw; wyraza zadowolenie ze stopnia
zaangazowania panstw czlonkowskich UE w przeglady, w tym w przeglady dotyczace innych panstw czton-
kowskich UE; zacheca UE do rozwinnigcia obecnego modelu ,luznej koordynacji” oraz zadbania o to, aby
wszystkie kraje i tematy zostaly poruszone przez panistwa cztonkowskie UE w sposdb wystarczajaco gleboki,
oraz do unikania powieler;

25. wyraza zaniepokojenie faktem, ze w kilku przypadkach sprawozdanie koncowe z UPR oraz interak-
tywny dialog prowadzony w trakcie przegladu nie odzwierciedlaly informacji zawartych w dokumentach
opisowych lub nawet pozostawaly w sprzecznosci z wnioskami niezaleznych ekspertéw, pozbawiajac tym
samym proces przegladu jego zasadnodci, a takze, ze zalecenia przedstawione w sprawozdaniach grupy
roboczej byly zbyt niejasne i pozbawione konkretnej tresci; wzywa cztonkéw grupy roboczej UPR do przed-
stawiania w przyszlych przegladach zalecen, ktére mozna zmierzy¢, ktore sa konkretne, realistyczne i ukie-
runkowane na ofiary, i oparte na informacjach zgromadzonych za pomoca niezaleznych mechanizméw
kontroli lub przez organizacje pozarzadowe;

26. ubolewa nad faktem, ze zalecenia wynikajace z UPR maja niewiazacy charakter, co wyplywa z prawa,
ktére UPR przyznaje panstwom czlonkowskim ONZ, do decydowania o tym, ktdre zalecenia moga one
przyjaé; zauwaza, ze w niektorych przypadkach, takich jak w przypadku Sri Lanki, odsetek przyjetych
zalecen byl niski; uwaza jednak, ze nie wszystkie zalecenia sg cenne ani zgodne z miedzynarodowymi zobo-
wigzaniami w zakresie praw czlowicka; uwaza, ze w zwigzku z tym moze okaza¢ sig, ze UPR nie jest najbar-
dziej uzytecznym instrumentem w niektérych przypadkach i podkresla znaczenie niezaleznych mecha-
nizméw kontroli oraz sprawozdan organizacji pozarzadowych w ramach UPR przy jednoczesnym utrzy-
maniu krajowych mandatéw UNCHR;

27. potepia podejmowane przez niektére panstwa cztonkowskie UNHRC proby cenzurowania wkladéw
organizacji pozarzadowych; zaluje, Ze udzial organizacji pozarzadowych ma ograniczony wplyw na
koncowg decyzje, zwazywszy na ograniczony czas wypowiedzi przyznawany im w dyskusjach dotyczacych
UPR, jak i ograniczony dozwolony zakres zabierania glosu, ktéry zezwala im na przedstawianie ogélnych
komentarzy, ale nie zezwala na ponowne otwieranie kwestii omawianych w grupach roboczych;

28. ubolewa nad brakiem ogdlnokrajowych konsultacji w sprawie sprawozdan dotyczacych panstw beda-
cych czlonkami ONZ z udzialem organizacji pozarzadowych; w zwigzku z tym apeluje do wszystkich
panstw poddawanych przegladowi o zaangazowanie si¢ w merytoryczng dyskusj¢ na temat ich sytuacji
w zakresie praw czlowieka w sposéb przejrzysty, z udzialem wszystkich czesci rzadu i spoleczenstwa
obywatelskiego i pamigtajac, ze gléwnycm celem procesu dokonywania przegladu jest poprawa sytuacji
w zakresie praw czlowieka w tych krajach;

29.  wzywa wszystkie panstwa do przeprowadzenia po przegladzie szeroko zakrojonej krajowej konsultacji
w oparciu o jego zalecenia; wzywa UE do dalszego prowadzenia rozwazen na temat sposobu, w jaki mozna
wykorzystal te zalecenia w ramach rozwijania programéw pomocy technicznej;
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30. wzywa UNHRC do podtrzymania staran na rzecz zwigkszenia odpowiedzialnoci panstw cztonkow-
skich ONZ w zakresie praw czlowieka poprzez zwigkszenie skutecznosci UPR, a szczegdlnie poprzez
zaostrzenie procedur majacych na celu unikanie umyslnej obstrukgji lub pozorowanych taktyk, ktére podwa-
zajg cele ONZ, UNHRC i UPR;

Przejrzystosc oraz udzial spoleczeristwa obywatelskiego w pracach UNHRC

31. przypomina o znaczeniu udzialu spoleczefistwa obywatelskiego w pracach UNHRC i wzywa panstwa
cztonkowskie UE do wprowadzenia skutecznych sposobéw i instrumentéw umozliwiajgcych spoteczefistwu
obywatelskiemu udzial w UNHRC i korzystanie z udzielanych im przez status konsultacyjny przywilejéw
przedkladania pisemnych komunikatéw i sktadania ustnych o$wiadczen;

32. wyraza zadowolenie z utrzymania praktyki uczestnictwa pozarzadowych organizacji praw czlowieka
w debatach i wyraza nadziej¢, Ze w przysziosci uczestnictwo to ulegnie poprawie i wzmocnieniu; ponawia
apel o reforme Komisji ONZ ds. organizacji pozarzadowych w celu umozliwienia skutecznego uczestnictwa
niezaleznych organizacji pozarzadowych i podkresla, ze zalecenia dotyczace akredytacji powinny by¢ sporza-
dzane przez niezaleznych ekspertéw na podstawie prac i wkladu organizacji pozarzadowych;

33. zauwaza, ze charakter UNHRC jako stalego organu stanowi szczegdlne wyzwanie dla organizacji poza-
rzagdowych z siedzibg poza Genews; wyraza zatem zadowolenie w zwigzku z wkladem agencji wspolpracuja-
cych w imieniu organizacji pozarzadowych z Biurem Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka (OHCRH)
i biurem ONZ w Genewie na rzecz udzielania organizacjom pozarzadowym informacji o dziataniach
UNHRC i ulatwiania im udziatu w jej pracach;

34. wzywa darczyncéw do odpowiedzi na potrzeby organizacji praw czlowieka w zakresie szkolen i finan-
sowania, zwlaszcza organizacji z siedzibg w Genewie, tak aby umozliwi¢ im regularny i skuteczny udziat
w pracach UNHRC; wzywa Komisje do dalszego wspierania inicjatyw spoleczefistwa obywatelskiego majg-
cych na celu kontrole polityki rzadéw w zakresie praw czlowieka, ktorymi zajmuje sic ONZ;

35. ubolewa nad brakiem zainteresowania i wiedzy opinii publicznej o UNHRC; z zadowoleniem przyj-
muje zatem inicjatywy OHCRH majgce na celu zwigkszenie przejrzystosci, mianowicie utworzenie ,biuletynu
nieformalnych posiedzen”; z zadowoleniem przyjmuje transmitowanie na zywo za pomocg Internetu sesji
UNHRC w celu podniesienia §wiadomosci opinii publicznej odnoénie do jej prac;

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (OHCRH)

36. ponownie stwierdza, ze OHCRH jest organem kluczowym w strukturze ONZ, poniewaz odgrywa
istotng role w zakresie ochrony praw czlowieka i stania na ich strazy poprzez podkreslanie ich znaczenia
w systemie ONZ oraz w stosunkach ze wszystkimi odno$nymi organizacjami, zwlaszcza w zwigzku z dziala-
niami dotyczacymi przywrdcenia pokoju lub jego umocnienia, rozwoju oraz pomocy humanitarnej;

37. potwierdza swoje poparcie dla OHCRH oraz przywigzanie do integralnosci zakresu kompetencji tego
organu, jak i do jego niezaleznosci i bezstronnosci;

38. przychylnie odnosi si¢ do staran OHCRH zmierzajacych do wzmocnienia jego obecnosci w terenie
poprzez otwieranie oddzialéw regionalnych; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje podpisanie proto-
kolu ustalen pomigdzy OHCRH a wiladzami Republiki Kirgiskiej, dotyczacego otwarcia regionalnego
oddzialu OHCRH w Biszkeku; ponawia uznanie dla dzialan, jakich dokonalo OHCRH na rzecz wsparcia
organéw traktatowych i specjalnych procedur;
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39. wyraza uznanie dla pracy Louise Arbour jako Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowicka oraz dla
zaangazowania i uczciwosci, ktérymi si¢ wykazala, oraz wyraza przekonanie, Ze obejmujaca po niej to
stanowisko Navanethem Pillay wykaze si¢ réwnym zapalem do pracy i spelni pokladane w niej oczekiwania
zwigzane ze stanowiskiem;

40. wyraza zadowolenie z dobrowolnego wkladu, jakim Komisja od lat wspiera OHCHR, wigczajac w to
4 miliony euro na rok 2008 w ramach europejskiego instrumentu na rzecz demokracji i praw czlowieka;
wzywa panstwa czlonkowskie do dalszego wspierania OHCHR, zwlaszcza w ramach administracyjnej
i budzetowej pigtej komisji Zgromadzenia Og6lnego, aby nie dopusci¢ do ingerencji w niezalezno§¢ OHCHR
i zagwarantowa¢ mu wszelkie niezbedne $rodki finansowe umozliwiajace mu pelnienie mandatu;

Rola UE w UNHRC

41. przychylnie odnosi si¢ do aktywnego uczestnictwa UE w UNHRC w trakcie trzech pierwszych lat funk-
cjonowania UNHRC, przejawiajacego si¢ zwlaszcza w formie wlasnych rezolugji lub wspétautorskich rezo-
lugji, wydawanych o$wiadczeni, uczestnictwa w interaktywnych dialogach i debatach oraz uwieficzonego
sukcesem wezwania do zwolania specjalnego posiedzenia w sprawie sytuacji w zakresie praw czlowieka
w Darfurze w grudniu 2006 r., w Birmie/Zwigzku Myanmar w pazdzierniku 2007 r. oraz we wschodniej
czesci Demokratycznej Republiki Konga w listopadzie 2008 r.; uznaje zobowiazania podjete przez UE w celu
stawienia czola sytuacjom poszczegdlnych paristw w ramach UNHRG;

42. z zadowoleniem stwierdza fakt, Ze wszystkie rezolucje autorstwa UE lub wspéltworzone przez nig
zostaly zatwierdzone przez UNHRC podczas dziewieciu pierwszych sesji zwyczajnych Rady oraz jej o$miu
pierwszych sesji nadzwyczajnych; zauwaza jednak, ze wiele kontrowersyjnych i spornych kwestii nie zostato
poddanych pod glosowanie;

43, stwierdza, ze panstwa czlonkowskie UE bedace cztonkami UNHRC sg podzielone na dwie grupy regio-
nalne, a mianowicie grupe europejskich paristw zachodnich oraz grupe europejskich panstw wschodnich;
stwierdza, ze UE opowiada si¢ przeciwko systemowi, w ktorym kazdy region wystawia tylko tylu kandy-
datéw, ile jest miejsc (system ,clean slate”), ktéry oznacza w praktyce, ze panstwa czlonkowskie UE musza
konkurowac ze sobg w celu uzyskania miejsca w UNHRG;

44. zacheca UE, by nadal nalegala na ustanowienie kryteriéow czlonkostwa na potrzeby wyboru do
UNHRC, wlgczajac w to wydawanie stalych zaproszen osobom upowaznionym w ramach procedur specjal-
nych, jak réwniez na monitorowanie rzeczywistego wykonania zobowigzan zlozonych przez panstwa czlon-
kowskie ONZ przed wyborem do Rady; ponawia rowniez wniosek o stosowanie tej zasady przy ustalaniu,
czy UE powinna popieraé kraje kandydujace; ubolewa nad faktem, Ze wniosek ten nie otrzymal jeszcze
wsparcia UE;

45.  stwierdza, ze UE znajduje si¢ w liczebnej mniejszosci w UNHRC, co bez watpienia stanowi wyzwanie
w sytuacjach, w ktérych chce ona, by jej glos zostal zauwazony; pochwala praktyke przyjeta w trakcie prezy-
dendji stoweriskiej, polegajaca na ,wspieraniu” innych cztonkéw UNHRC oraz ,dzieleniu obcigzen” pomigdzy
panstwa czlonkowskie UE; wzywa panstwa cztonkowskie UE do kontynuowania tej praktyki oraz jej rozwi-
jania;

46. z zadowoleniem przyjmuje przybierajacy na sile trend, zgodnie z ktérym nie tylko prezydencja, ale
i pafistwa czlonkowskie UE zabieraja glos w debatach; zwraca si¢ o rozwijanie tej tendencji i wzywa pafistwa
cztonkowskie UE do wzmocnienia przestania UE , jakim powinno by¢ ,jedno stanowisko, wicle gloséw”;
zacheca pafistwa czlonkowskie UE do dalszego rozwijania inicjatyw miedzy regionami jako uzytecznego
sposobu przeciwdzialania polityce blokéw; wzywa UE i Organizacj¢ Konferencji Islamskiej do zwigkszenia
starai z my$la o poprawie wzajemnego zrozumienia i wspolpracy;

47. popiera stanowisko UE w zakresie poszukiwania skoordynowanej, wspdlnej plaszczyzny w ramach
UNHRC; ubolewa jednak nad faktem, ze w procesie wypracowywania wspdlnej dla panstw czlonkowskich
polityki w ramach UNHRC Unia Europejska czesto pojawia si¢ na forum UNHRC prezentujgc najnizszy
wspolny mianownik, przez co ogranicza dynamike¢ dyplomatycznego potencjatlu UE w kontaktach z innymi
grupami regionalnymi; zacheca Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czefistwa, Javiera Solang, do udzielenia mandatu swojemu osobistemu przedstawicielowi ds. demokracji
i praw czlowieka — jezeli zajdzie taka koniecznos¢, oddelegowujac osobistych wystannikéw — do prowa-
dzenia intensywnych konsultacji w Afryce, Azji i Ameryce tacifiskiej w sprawach, o ktérych dyskutuje sie
w UNHRC, w celu zaangazowania pafistw z innych blokéw we wspdlne inicjatywy na szczeblu NZ;
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48. ubolewa nad tym, ze ze wzgledu na czas i wysilek, jakich wymaga wypracowanie wspélnego stano-
wiska, UE nie byla dotad w stanie wywrze¢ rzeczywistego wplywu na szeroko rozumiany system ONZ;
wzywa UE do zwigkszenia swojej elastycznosci w mniej istotnych sprawach, przy jednoczesnym utrzymaniu
zaangazowania w wypracowanie wspélnego stanowiska, co umozliwitoby UE szybsze i skuteczniejsze dzia-
fanie w ramach negocjacji w zasadniczych sprawach;

49. ubolewa nad dos¢ obronng pozycja przyjeta przez UE w ramach UNHRC, a zwlaszcza nad demonstro-
wang przez nig niechecig do skfadania rezolucji o sytuacji w poszczegdlnych krajach, poniewaz zazwyczaj
spotykaja si¢ one z silnym oporem innych pafistw, jak i nad $wiadomym wyborem konsensusu oraz skton-
noécig do unikania jezyka moggcego budzi¢ sprzeciw, co w konsekwencji przeradza si¢ w kompromis
nieodzwierciedlajacy w pelni stanowiska UE, jak chocby w przypadku rezolugji przyjetych w dniu 27 marca
2007 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw czlowieka w Kongo (') oraz w dniu 13 grudnia 2007 r.
w sprawie grupy ekspertéw ds. sytuacji w zakresie praw czlowicka w Darfurze (%), czego wynikiem bylo
rozwigzanie tej grupy, mimo zZe UE pierwotnie nawolywala do jej utrzymania;

50. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do lepszego wykorzystania swojej potencjalnej sity nacisku, by
mogla ona odgrywac taka role, jaka jest w stanie odgrywaé bedac liderem grupy panstw demokratycznych
z ugruntowang tradycjg przestrzegania praw czlowieka; uwaza, ze osiagnigciu takiej przywddczej roli najbar-
dziej sprzyja wzmocnienie partnerstwa z pafistwami z innych grup regionalnych, czego dowiddl szereg
inicjatyw UE w ramach systemu ONZ, takich jak rezolucja Zgromadzenia Ogélnego w sprawie moratorium
na wykonywanie kary $mierci oraz w sprawie prawa do wody;

51. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do bardziej dynamicznego wspéldziatania z innymi demokra-
tycznymi czlonkami UNHRC, w tym z panstwami z grupy afrykanskiej i azjatyckiej, a w szczegdlnosci
z demokratycznymi pafistwami przestrzegajacymi prawa miedzynarodowego; uwaza, Ze obecne nigeryjskie
przewodnictwo w UNHRC otwiera przed UE duze mozliwosci w tym zakresie;

52. wzywa UE do organizowania regularnych spotkan tematycznych z tymi pastwami, co jest sposobem
na wypracowywanie mechanizméw pro-koalicyjnych oraz zagwarantowanie jak najszerszego poparcia dla
zajmowanych przez nig stanowisk; podkresla potrzebe wzmocnienia pozycji genewskich misji paistw czton-
kowskich UE oraz inwestowania w zasoby dyplomatyczne poprzez delegowanie specjalistow w dziedzinie
praw czlowieka oraz dyplomatéw wysokiego szczebla do kierowania UNHRG;

53. naklania do SciSlejszej koordynacji i wspdlpracy miedzy wlasciwymi grupami roboczymi Rady UE
majgcymi siedzibe w Brukseli a biurami UE oraz stalymi przedstawicielstwami panstw cztonkowskich UE
w Nowym Jorku i Genewie; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje rzeczywista decentralizacje
procesu podejmowania biezacych decyzji miedzy Brukselg a Genews, przy jednoczesnym zachowaniu przez
stolice istotnej roli koordynacyjnej;

54. ponownie wzywa UE do skuteczniejszego wykorzystania pomocy i politycznego wsparcia udzielanych
krajom trzecim, a takze innych instrumentéw — takich jak dialog czy konsultacje dotyczace praw czlowieka
— w celu zagwarantowania szerszego konsensusu co do wlasnych lub wspéttworzonych przez UE inicjatyw,
ktérym powinno przewodzi¢ poszanowanie prawa miedzynardowego, powszechnie uznanych standardéw
w zakresie praw czlowieka oraz promowanie reform demokratycznych; jednoczes$nie wzywa pafistwa czton-
kowskie UE oraz Komisj¢ do uwzglednienia wynikéw prac UNHRC dotyczacych poszczegdlnych panistw,
w tym zaleceni i wnioskéw z UPR, przy okreslaniu celoéw i priorytetéw programéw pomocowych UE;

55. ubolewa nad faktem, ze UE nie byla w stanie przedstawic istotnych priorytetéw dla prac UNHRC i ze
kilkakrotnie byta zmuszona przyja¢ podejscie ,ograniczania szkdéd”, jak miato to miejsce zwlaszcza w przy-
padku kodeksu postepowania dotyczacego procedur specjalnych, zaproponowanego w 2007 r. przez grupe
afrykariska; wzywa UE do przyjecia bardziej proaktywnej strategii oraz podwojenia staran zmierzajacych do
zwigkszenia jej wplywu na program prac oraz debaty w ramach UNHRC;

(") Rezolucja A[HRC/7/16.
(®) Rezolucja A[HRC/6/35.
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56. uwaza, ze mimo iz panstwa cztonkowskie UE maja bardziej ugruntowang tradycje przestrzegania praw
czlowieka niz wiele innych panstw bedacych czlonkami UNHRC, dziatania UE bedg skuteczniejsze, jezeli nie
bedzie mozna oskarzy( jej o stosowanie podwojnych standardéw czy o bycie wybidrcza we wlasnych polity-
kach z zakresu praw czlowieka i demokracji; w zwigzku z tym wzywa UE do dotrzymania podjetych przez
siebie zobowigzan dotyczacych promowania praw czlowieka we wszystkich regionach $wiata i we wszelkich
dziedzinach; wzywa w zwiazku z tym UE do aktywnego zaangazowania si¢ w przeglad konferencji
z Durbanu, ktéry ma odby¢ si¢ w 2009 r., biorac pod uwage w szczegdlnosci konieczno§¢ stosowania rezo-
lugji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ A/RES[62/149 z dnia 18 grudnia 2007 r. wzywajacej do powszechnego
moratorium na wykonywanie kary $mierci;

57. zachgca Parlament do regularnego uczestnictwa w sesjach UNHRC w Genewie; z zadowoleniem przyj-
muje inicjatywe Podkomisji Praw Czlowicka dotyczaca zapraszania na swoje posiedzenia oséb upowaznio-
nych w ramach procedur specjalnych oraz przewodnictwa UNHRC i zwraca si¢ o kontynuowanie tego

ZWYycCzaju;

58. potwierdza potrzebe jasnej wizji, politycznego programu i dlugoterminowej strategii dotyczacych
funkcjonowania UNHRC oraz dziatan panistw cztonkowskich UE w ramach tego organu, zwlaszcza w odnie-
sieniu do przegladu funkcjonowania UNHCR, ktéry zostanie podjety w 2011 r.; jest zdania, ze strategia ta
powinna wskazywa¢ jasno okreslone punkty odniesienia; w zwigzku z tym wzywa UE do:

— potwierdzenia i stanowczej obrony zasad powszechnosci, niepodzielnosci i wspélzaleznosci praw czlo-
wieka;

— zapewnienia, ze potencjat UNHRC w zakresie reagowania na rozwdj sytuacji w poszczegdlnych krajach,
w tym poprzez mandaty krajowe, zostanie zachowany i wzmocniony;

— zapewnienia niezaleznosci i skuteczno$ci procedur specjalnych ogélnie oraz do staran na rzecz spel-
nienia obowigzku wspélpracy w ramach specjalnych procedur, jaki spoczywa na cztonkach UNHRG;

— dzialan na rzecz umocnienia niezaleznych mechanizméw monitorowania i sprawozdawczosci w ramach
procesu UPR;

— potwierdzenia szczeg6lnej roli UNHRC jako gltéwnego i prawowitego migdzynarodowego forum praw
czlowieka oraz jej dopelniajacej roli w stosunku do innych organéw ONZ;

— ochrony niezaleznosci OHCHR;

— wzmocnienia swojej prokolalicyjnej strategii zewne¢trznej, w szczegélnosci za pomoca inicjatyw ponadre-
gionalnych;

— dalszego wzmocnienia swojej wewnetrznejjzewngtrznej wiarygodnosci w zakresie praw czlowieka,
w szczegllno$ci poprzez ratyfikacje Traktatu;

59. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich UE i panistw bedacych cztonkami UNHRC, przewod-
niczagcemu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, sckretarzowi generalnemu ONZ oraz Biuru Wysokiego
Komisarza ds. Praw Czlowieka.



