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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie kontroli budzetowej
$rodkéw UE w Afganistanie (2008/2152 (INI))

(2010/C 46 E[12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc swoje liczne wezesniejsze rezolucje w sprawie Afganistanu, w szczeg6lnosci rezolugje z
dnia 8 lipca 2008 . (1),

— uwzgledniajgc konferencje w Bonn w 2001 r., w Tokio w 2002 r. i w Berlinie w 2004 r., podczas
ktorych Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia Europejska oraz spolecznos¢ miedzynarodowa
zobowigzaly si¢ do przekazania Afganistanowi pomocy miedzynarodowej o lacznej wartosci ponad
8000 000000 EUR, a takze uwzgledniajac konferencje w Londynie w 2006 r., podczas ktérej podpisano
,The Afghanistan Compact”,

— uwzgledniajgc zatwierdzong na poczatku 2008 r. przez rzad afganski krajowa strategie rozwoju, ktéra
stanowi takze strategi¢ ograniczenia ubdstwa w tym kraju,

— uwzgledniajgc konferencje paryska z dnia 12 czerwca 2008 r., podczas ktérej panstwa-ofiarodawcy obie-
caly pomoc dla Afganistanu o wartosci ponad 21 000 000 000 USD,

— uwzgledniajgc zobowigzania UE przyjete podczas wspomnianej konferencji paryskiej w sprawie skutecz-
nosci pomocy dla Afganistanu, a takze unijny kodeks postepowania w sprawie komplementarnosci i
podziatu pracy w ramach polityki na rzecz rozwoju, przyjety w 2007 r.,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 22 kwietnia 2008 r. zawierajacg uwagi, ktdre stanowia integralng
cz¢$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na
rok budzetowy 2006, sckcja 3 — Komisja (3, a w szczegdlnosci jej ust. 181-200 (dziatania zewnetrzne,
pomoc humanitarna i rozwdj),

— uwzgledniajac przyjety przez Komisje w porozumieniu z Parlamentem krajowy dokument strategiczny
na lata 2003-2006, w ktérym polozono nacisk na stabilizacje i ograniczenie ubéstwa,

— uwzgledniajac przyjety przez Komisje w porozumieniu z Parlamentem Europejskim krajowy dokument
strategiczny na lata 2007-2013 oraz Wieloletni Program Indykatywny na lata 2007-2010, ktéry przewi-
duje przekazanie Islamskiej Republice Afganistanu kwoty 610 000 000 EUR w latach 2007-2010,

— uwzgledniajgc misje delegacji PE, kt6ra udala si¢ do Afganistanu w dniach 26 kwietnia—1 maja 2008 r.,
aby zbada¢ warunki wdrazania pomocy wspélnotowej i miedzynarodowej, a takze sprawozdanie z tej
misji,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzgdzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (*), w
szczegblnosci jego art. 53,

() Teksty przyjete, P6_TA(2008)0337.
(}) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0133.
() Dz.U.L 248 z 16.9.2002, s. 1.
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— uwzgledniajgc art. 285-287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczace Trybunatu

Obrachunkowego, a takze jego art. 310-325 odnoszace si¢ do przepiséw finansowych, ktére bedg
obowiazywal po zakonczeniu procesu ratyfikacji traktatu lizbofiskiego zmieniajacego Traktat o Unii
Europejskiej oraz Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja
1999 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) (),

uwzgledniajac milenijne cele rozwoju, a takze cele okreslone w deklaracji milenijnej przyjetej przez ONZ
dnia 8 wrzesnia 2000 r. i podpisanej przez 189 krajéw,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. ustanawiajace instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju (),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych,
Komisji Rozwoju i Komisji Budzetowej (A6-0488/2008),

. majac na uwadze, Ze Afganistan znajduje si¢ niemal nieustannie w stanie konfliktu lub wojny juz od

kilku dziesigcioleci oraz ze oprécz handlu narkotykami i ukrytej korupcji na wszystkich szczeblach admi-
nistracji rzad krajowy od dawna boryka si¢ ze staboscig struktur panstwowych oraz niedostatkiem mozli-
wosci, wiedzy specjalistycznej oraz chronicznym brakiem $rodkéw w sytuacji, gdy wplywy do budzetu
panstwa pokrywaja zaledwie 30% jego facznych wydatkéw,

. majac na uwadze, ze trudna sytuacja, w jakiej znalazl si¢ Afganistan, wymaga szybkiej poprawy sposobu

sprawowania rzagdoéw poprzez stworzenie silniejszego pafistwa, ktdre byloby w stanie zapewni¢ ludnosci
bezpieczefistwo oraz poszanowanie przepisow prawa, a takze stworzy¢ warunki niezbedne dla trwatego
rozwoju kraju,

. majac na uwadze, ze w obecnej sytuacji ogélnego spowolnienia gospodarki szczegdlnie istotne jest

zagwarantowanie skutecznej kontroli funduszy przeznaczanych przez UE na wspdlprace na rzecz
roZwWoju,

. majgc na uwadze, ze w art. 25 ust. 1 lit. b) instrumentu finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju

okre$lono warunki udzielania wsparcia budzetowego krajom partnerskim,

. majac na uwadze, zZe odpowiedzialno$¢, przejrzystos¢ i zarzadzanie ukierunkowane na realizacje celéw

nalezg do gtéwnych zasad rzadzacych wspélpracg na rzecz rozwoju zgodnie z wieloma migdzynarodo-
wymi konwencjami, w tym Deklaracjg paryska w sprawie skutecznosci pomocy (,Deklaracja paryska”),

. majg na uwadze, ze w Afganistanie 90% Srodkéw publicznych pochodzi z pomocy mig¢dzynarodowej, co

odzwierciedla, jak wysokie sg potrzeby i uzaleznienie tego kraju od pomocy,

Podziat pomocy udzielonej przez Unig Europejskq

zwraca uwage, ze Unia jest jednym z gléwnych zZrédet pomocy na rzecz rozwoju oraz pomocy humani-

tarnej dla Afganistanu; przypomina, ze Komisja, ktérej przedstawicielstwo obecne jest w Kabulu od 2002 r.,
przekazala w latach 2002-2007 pomoc o lacznej wysokosci 1400 000 000 EUR, w tym 174 000 000 EUR
w ramach pomocy humanitarnej, oraz ze wyplacono juz okoto 1150000 000 EUR, co oznacza, ze wspol-
czynnik wyplacalnosci osiaggnat poziom az 81,5%;

() DzU.L 136 z 31.5.1999, s. 1.
() Dz.U.L 378 z 27.12.2006, s. 41.
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2. zaznacza, ze pomoc Unii ma postaé pomocy bezposredniej i posredniej, przy czym w latach
2002-2007 wspdlnotowa pomoc bezposrednia, stanowigca 70% (970 000 000 EUR) facznej pomocy wspol-
notowej, byla realizowana przez stuzby Komisji w formie konwencji o finansowaniu zawieranych z
panstwem afganskim, uméw z dostawcami ustug, zaopatrzenia i prac, a takze konwencji o doplatach zawie-
ranych z organizacjami migdzynarodowymi oraz europejskimi i lokalnymi organizacjami pozarzadowymi,
natomiast pomoc posrednia jest w duzej mierze zarzadzana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
(13% Srodkéw) oraz Bank Swiatowy (17% Srodkow);

Najwazniejsze dziedziny pomocy

3. przypomina, Ze krajowy dokument strategiczny dla Afganistanu, na lata 2003-2006 mial na celu usta-
nowienie warunkéw niezbednych do trwalego wzrostu oraz ograniczenia ubdstwa i wskazywal nastgpujace
priorytety: reforma administracji publicznej (212000000 EUR); zwalczanie handlu narkotykami
(95000000 EUR) bezpieczenstwo zywnosciowe (203000000 EUR) infrastruktura (90000000 EUR);
ochrona zdrowia (50 000 000 EUR); uchodzZcy (38 000 000 EUR); usuwanie min (47 200 000 EUR); krajowy
dokument strategiczny dla Afganistanu zawieral dwa dlugoterminowe cele priorytetowe na lata 2007-2013,
a mianowicie trwaly rozwdj oraz zwalczanie ubdstwa;

4. zaznacza, Ze z uwagi na wspomniane dwa dlugoterminowe cele priorytetowe wyznaczone na lata
2007-2013 gltéwnymi obszarami przyznawania pomocy jest sprawowanie rzadéw, rozwdj obszaréw wiej-
skich oraz ochrona zdrowia, natomiast inne obszary dzialania okreSlone zostaly w ramach ochrony
socjalnej, wspdlpracy regionalnej oraz usuwania min;

5. przypomina, ze réwnouprawnienie plci oraz prawa kobiet uznano za kwestie zasadnicze zaréwno w
krajowej strategii rozwoju opracowanej przez rzad Afganistanu, jak i w krajowym dokumencie strategicznym
na lata 2007-2013, ktdry stanowi ponadto, ze aspekty plci beda nieodlacznym elementem planowania w
trzech wyzej wymienionych gléwnych obszarach przyznawania pomocy;

6. celem zwigkszenia $rodkéw przeznaczonych na dwa dlugoterminowe cele UE w Afganistanie - trwaly
wzrost i zwalczenie ubdstwa - wzywa Komisj¢ do redystrybucji Srodkéw, podczas sporzadzania projektu
Wieloletniego Programu Indykatywnego na lata 2010-2013, miedzy trzy gléwne oraz trzy mniej istotne
obszary, jak réwniez na rzecz rozwoju infrastruktury i alternatywnych Zrédet utrzymania przyczyniajacymi
sie do zmniejszenia ubdstwa i ulatwiajgcymi przejScie od gospodarki opartej na opium do innego systemu
gospodarczo-spolecznego; w zwiazku z tym wzywa Komisje do zwigkszenia Srodkéw przeznaczonych na
ochrong zdrowia, o$wiate i infrastrukture; przypomina réwniez o zobowigzaniu UE do osiggnigcia milenij-
nych celéw rozwoju;

Bilans wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej

7. zaznacza, Ze spotkania zorganizowane w ramach misji jego wyzej wspomnianej delegacji w
Afganistanie pozwolily wskaza¢ dwa gléwne Zrédla trudnosci w rozdzielaniu pomocy miedzynarodowej,
ktérymi sa: niewielkie mozliwosci gospodarcze i administracyjne w zakresie absorpcji Srodkéw przez
omawiany kraj oraz brak koordynacji dziatan ofiarodawcéw i wladz afganiskich;

8. jest zdania, ze brak koordynacji jest wynikiem stabosci struktur rzadowych oraz braku rzeczywistej stra-
tegii rzadu; organy rzadowe i politycy afganscy nie mogg bowiem zostaé zwolnieni z obowigzkéw wynikaja-
cych z ogblnego zarzadzania krajem, niezaleznie od tego, czy mowa o braku strategicznych wytycznych, czy
tez o zarzadzaniu przekazang im pomoca finansowa w znacznej wysokoSci; zwraca réwniez uwage, ze
znaczna liczba ofiarodawcéw oraz ich dazenie do wyeksponowania wlasnej roli prowadzi bardzo czgsto do
tworzenia odrebnych strategii krajowych, a w niektérych przypadkach nawet do pokrywania si¢ zadan
réznych ministerstw w rzadzie krajowym; uwaza, Ze wspomniany brak koordynacji nie tylko sprzyja
korupcji, lecz réwniez wplywa niekorzystnie na proces odbudowy kraju;

9. przypomina, Ze porozumienie ,Afghanistan Compact” zawarte miedzy Islamska Republika Afganistanu
i wspélnotg migdzynarodowa podczas konferencji w Londynie w 2006 r. stanowi wzajemnie wigZgce ramy
odbudowy i budowania panistwowosci w Afganistanie;
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10. wyraza zaniepokojenie staba jakoscig administrowania funduszami pomocowymi przez centralne
organy administracyjne Afganistanu oraz brakiem przejrzystoici w zarzadzaniu t3 pomocs; uznaje za sprawe
nadrzednej wagi aby Wieloletni Program Indykatywny na lata 2010-2013 uwzglednil konkretne rezultaty
walki z korupcjg i odpowiednio dostosowal wsparcie unijne;

11. uwaza, ze rzad afgafski powinien wilaczy¢ ustanowienie panstwa prawa oraz walke z korupgja i
handlem narkotykami do priorytetéw swojej polityki; jest zdania, Ze bez odpowiedniego sprawowania
rzagdéw niemozliwe jest wdroZenie zréwnowazonego postepu w Afganistanie;

12. zaznacza jednak, ze pomimo wymienionych niedociggnie¢ strukturalnych udalo si¢ podnies¢ poziom
zycia ludnosci dzigki staraniom spoleczno$ci miedzynarodowej i rzadu afganskiego;

13. przypomina, Ze misja jego delegacji przyniosta pozytywna oceng co do trafnosci wyboru pomocy
zapewnionej przez UE poprzez dziatania Komisji;

14. uwaza, ze od upadku rezimu talibéw zauwazy¢ mozna obiecujace postepy w dziedzinie ochrony
zdrowia, edukacji i infrastruktury (szczegdlnie jesli chodzi o drogi), znacznie zmniejszyla si¢ $miertelnosci
niemowlat (z poziomu 22% w 2001 r. do 12,9% w 2006 r.), wigcej Afganiczykéw ma bezposredni dostep
do podstawowej opieki zdrowotnej (65% w 2006 r. wobec 9% w 2001 r.), obserwuje si¢ réwniez pierwsze
oznaki pozytywnych zmian w dziedzinie edukacji oraz inicjatyw stuzacych réwnouprawnieniu pici;

15. przywoluje szczegdlnie dotkliwg dyskryminacje, jakiej doswiadczaly kobiety w Afganistanie za pano-
wania talibéw i w pdZniejszym okresie, potepia wszelkie praktyki prawne, kulturowe lub religijne, ktore
dyskryminuja kobiety, wykluczajac je z zycia publicznego i politycznego i poddajac je w ich codziennym
zyciu segregacji; domaga si¢ od Komisji zwalczania takich praktyk we wszystkich dziataniach podejmowa-
nych na rzecz rozwoju w tym kraju;

16. podkresla wage walki z wszelkimi formami pracy dzieci oraz handlu dzieémi i przemocy wobec nich,
a takze wage poprawy ochrony socjalnej matoletnich w Afganistanie; wzywa do realizowania programéw
majacych na celu zachgcanie dzieci do uczgszczania do szkét i przewidujgcych oplacanie czesnego, a takze
programéw dotyczacych zywienia w szkolach;

17. zwraca uwage na starania Komisji stuzace podniesieniu wartosci jej dziatan w oczach partneréw afgan-
skich, lecz wyraza ubolewanie z powodu niemal catkowitego braku wsparcia Komisji ze strony panstw
cztonkowskich w staraniach o wyeksponowanie realizowanych projektéw;

18. po zapoznaniu si¢ z przepisami dotyczacymi systemu kontroli wspSlnotowej pomocy bezposredniej i
posredniej w ramach podpisanych przez UE uméw o zarzadzaniu wspdlnotowg pomocg zewnetrzng przeka-
zywang za posrednictwem wielostronnych funduszy powierniczych ocenia, ze Komisja dysponuje wystarcza-
jacymi Srodkami prawnymi, aby broni¢ intereséw finansowych UE w Afganistanie; oczekuje, ze sporzadzi
ona wykaz rodzajéw nieprawidtowosci stwierdzonych na miejscu;

19. zwraca uwage, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy moze réwniez — na podstawie tych samych
przepiséw — prowadzi¢ kontrole w odnoénych organizacjach migdzynarodowych;

20. przypomina réwniez, Ze zaréwno agencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak i Bank Swiatowy
dysponuja zaawansowanym systemem zarzadzania, podobnym do systemu stosowanego przez Komisje, w
ramach ktorego dzialaja wyspecjalizowane organy zajmujgce si¢ zarzadzaniem finansami, audytem
wewnetrznym, kontrolami, audytem zewnetrznym, monitorowaniem dzialafi oraz zwalczaniem oszustw
i nieprawidlowosci;
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21. z zadowoleniem odnotowuje niedawna poprawe wspolpracy miedzy ONZ, innymi organizacjami
miedzynarodowymi oraz instytucjami UE w zakresie monitorowania finansowania wspélpracy na rzecz
rozwoju; wzywa do dalszego poglebiania procesu poprawy wspdlpracy w bliskiej przysziosci;

22.  podkresla potrzebe dokladniejszego monitorowania realizacji wsp6tpracy UE na rzecz rozwoju; apeluje
do ONZ i innych organizacji migdzynarodowych zarzadzajacych funduszami UE o pelng wspélprace z -
Europejskim Trybunalem Obrachunkowym, Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz jednostka ONZ ds. przeprowadzania wspdlnych inspekji;

23.  wspiera wysilki Komisji na rzecz pomocy Afganistanowi i z zadowoleniem przyjmuje jej dtugofalowe
zobowigzanie do dziatani na rzecz tego kraju; uwaza, ze Komisja powinna cislej wspotpracowac z ONZ i
Bankiem Swiatowym, miedzy innymi poprzez wspélprace miedzy nig, Trybunalem Obrachunkowym,
OLAF-em i odno$nymi agencjami ONZ, w celu zagwarantowania przejrzystego zarzadzania wkladem
Komisji w wielostronne fundusze powiernicze; wzywa Komisje do odpowiedniego informowania
Parlamentu;

24. podkresla potrzebe poprawy koordynacji pomocy w Afganistanie pod egidg misji wsparcia ONZ w
Afganistanie i uwaza, ze Komisja powinna wzmocni¢ koordynacj¢ pomocy pafistw czlonkowskich w celu
zwigkszenia skutecznosci i rozpoznawalno$ci wsparcie udzielanego przez UE;

Zalecenia

W dziedzinie koordynagji oraz wyeksponowania pomocy migdzynarodowej

25. uwaza, ze konieczne s3 dodatkowe dziatania w dziedzinie pomocy migdzynarodowej, ktére stanowi-
lyby wsparcie dla wdrazania krajowej strategii rozwoju Afganistanu oraz dla stopniowego wprowadzania
lepszej koordynacji oraz skuteczniejszych metod realizacji priorytetéw w dziedzinie rozwoju okre$lonych
przez samych Afganczykéw; nalega na przekazanie wladzom w Kabulu wigkszej roli we wdrazaniu
projektow wspierajacych rozwéj oraz w zwalczaniu korupcji, migdzy innymi poprzez poprawe zarzadzania
finansami publicznymi oraz szkolenie audytoréw, szczegblnie w ministerstwach sektorowych i na szczeblu
lokalnym;

26. nalega, aby Komisja uporala si¢ z niepokojacymi niedociggnieciami w koordynacji wsparcia finanso-
wego udzielanego przez UE Afganistanowi, nie tylko miedzy nig a panstwami czlonkowskimi, ale takze
miedzy panstwami czlonkowskimi; wzywa Komisje do opracowania strategii angazujacej ofiarodawcéw i
wladze Afganistanu w celu poprawy ich wzajemnej koordynacji i komunikacji;

27. podkresla wielkie znaczenie koordynacji dzialan ofiarodawcow, a w szczegélnosci harmonizacji
procedur w oparciu o systemy krajowe; nalega, aby te oraz inne $rodki na rzecz zwigkszenia skutecznosci
pomocy, okre$lone w Deklaracji paryskiej w sprawie skuteczno$ci pomocy, byly w pelni realizowane w -
Afganistanie;

28. przypomina, Ze skuteczno$¢ pomocy stanowi kluczows zasade unijnej polityki rozwoju; w zwigzku z
tym podkresla znaczenie sporzadzonego przez Komisje programu skutecznosci pomocy i przyjmuje do
wiadomosci konkluzje Rady do Spraw Ogdlnych i Stosunkéw Zagranicznych, przyjete w dniu 26 maja
2008 r. dotyczace skutecznosci pomocy UE w Afganistanie;

29. uwzgledniajac zamiar przekazania Srodkéw finansowych Komisji afgaiskiemu ministerstwu zdrowia
na potrzeby w zakresie podstawowej opieki medycznej, podkresla, ze wszelkim zwigkszonym Srodkom
finansowania przekazanym za posrednictwem afganskiego rzadu musi towarzyszy¢ budowanie potencjatu
oraz jasne kryteria odnosnie do oczekiwar i potrzeb, w tym szczegblne wsparcie dla demokratycznych
rzagdéw na szczeblu nizszym niz krajowy;
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30. kwestionuje przekazywanie funduszy przez gléwng lini¢ afganskiego budzetu rzadowego (,wsparcie
budzetowe”), za pomocg wielostronnych funduszy powierniczych, przy wkladzie z budzetu Wspdlnoty,
skoro uwaza si¢, Ze Afganistan nie spelnia jeszcze w pelni wymogéw UE umozliwiajacych bezposredni
udzial w programie wsparcia budzetowego; jest zdania, ze kiedy wymogi te bedg spelnione, wsparcia budze-
towego nalezy udziela¢ poszczegdlnym sektorom;

31. zwraca uwage na art. 25 ust. 1 lit. b instrumentu finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju, ktéry
wymaga aby programom wsparcia budzetowego towarzyszylo wspieranie dzialaii krajow partnerskich na
rzecz rozwijania kontroli parlamentarnej i zdolnosci przeprowadzania audytu oraz zwigkszenia przejrzys-
toéci i publicznego dostgpu do informacji; zauwaza, ze prace w tym zakresie nalezy prowadzi¢ réwniez,
jezeli wsparcia budzetowego udzielaja inni ofiarodawcy lub wielostronne fundusze powiernicze i podkresla
istotng role, jaka odegra¢é moga organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w monitorowaniu takiego
wsparcia budzetowego;

32. podkresla znaczenie dokonania oceny wspélpracy wspdlnotowej w Afganistanie zgodnie z wymogiem
art. 33 instrumentu finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju oraz uwaza, ze oceny powinny rozpoczynaé
si¢ od pewnych linii podstawowych, obejmowal koordynacje dzialan ofiarodawcéw, a takze aspekty dziatan
zwigzanych z wkladem i faficucha wynikéw (dzialanie, wynik, skutek); wzywa do wykorzystania ustalen
wynikajacych z ocen przy formulowaniu pézniejszych dzialati w ramach wspétpracy;

33. zwazywszy na znaczny udzial pomocy wspélnotowej w facznej pomocy migdzynarodowej uwaza, ze
niezbedne jest zwigkszenie wyrazistosci dzialant UE, zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i wsréd obywateli
europejskich, a takze zapewnienie UE uprzywilejowanej roli w zakresie dialogu, wyznaczania kierunkéw
oraz pomocy w procesie decyzyjnym w kontaktach z rzagdem afganiskim, administracja krajows i regionalng
oraz migdzynarodowg grupg ofiarodawcéw; oczekuje, ze Komisja zainicjuje ogdlny proces refleksji na temat
przyszlego zarzadzania pomocg bezposrednia przez wladze afganskie;

34. wzywa rzad Afganistanu do zadbania, by na przyjety niedawno narodowy plan dzialan na rzecz kobiet
afganskich przeznaczano wystarczajace fundusze i by wdrazano go we wspdlpracy ze spoleczenstwem
obywatelskim i z organizacjami kobiecymi; wzywa réwniez Komisje do zapewnienia przejrzystosci jej
dzialai na rzecz réwnouprawnienia plci oraz ich koordynacji z odpowiednimi dziataniami prowadzonymi w
Afganistanie przez innych ofiarodawcéw; w zwiazku z tym wzywa Komisje do przedlozenia sprawozdania
oceniajgcego w jakim zakresie w planowaniu lacznej pomocy finansowej ze strony UE uwzgledniano do tej
pory kwestie réwnos¢ plci;

Na szczeblu priorytetowych dziedzin pomocy

35. zachgca Komisjg, aby we wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi wzmocnita dziedziny swych dzialan
w zakresie rozwigzywania najwazniejszych probleméw wplywajacych na zycie codzienne, zdrowie, bezpie-
czenstwo i dostep do ustug publicznych oraz edukacji na poziomie podstawowym;

36. jest zdania, Ze priorytety okreSlone w krajowym dokumencie strategicznym na lata 2007-2013 sg
zgodne z potrzebami spoleczenistwa afganskiego; podkresla potrzebe zwrécenia szczegblnej uwagi na
reforme systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, w tym policji, praktyk dotyczacych areszto-
wania i sadownictwa, przy zapewnieniu poszanowania praw czlowieka, a szczegélnie praw kobiet i dzieci, a
takze na przeciwdzialanie ubdstwu, z uwzglednieniem kwestii rozwoju wiejskiego i rozwigzania dominujg-
cego problemu produkgji opium; z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy zajecia si¢ kwestia
sprawowania rzadéw i wzywa do ponownego rozwazenia mozliwosci przejsciowego systemu wymiaru spra-
wiedliwo$ci zgodnie z planem dzialania afganskiego rzadu na rzecz pokoju, sprawiedliwosci i pojednania;
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37. podkresla potrzebe zwigkszenia zakresu pomocy na rzecz rozwoju dla Afganistanu, przy jedno-
czesnym zapewnieniu jej wickszej skutecznosci; ponownie potwierdza, ze pomoc powinna zwigkszy¢
lokalny potencjal i musi by¢ rozdzielana sprawiedliwie na terenie calego kraju odpowiednio do stwierdzo-
nych potrzeb spoleczno-ekonomicznych; odnotowuje poswiecone tej samej kwestii zalecenia sformutowane
podczas konferencji paryskiej i sprawozdanie agencji ACBAR; wzywa swojg Komisje Kontroli Budzetowej do
przeprowadzenia oceny zakresu, w jakim $rodki finansowe przyznane misji EUPOL Afganistan zostaly nale-
zycie i skutecznie wykorzystane;

38. zwraca uwage na dwa szczegblne wyzwania, ktére wymagaja pilnych dzialan, a mianowicie rozwoj
rolnictwa, aby zapobiec ewentualnej klesce humanitarnej, ktéra moglaby dodatkowo pogorszy¢ i tak juz
niepewng sytuacje w dziedzinie bezpieczenistwa oraz opracowanie strategii politycznych i programdw, stano-
wiacych reakcje na gléwne problemy spoleczne i zdrowotne wynikajace z uzaleznienia od narkotykéw, skie-
rowanych gtéwnie do kobiet i ich rodzin;

W dziedzinie kontroli srodkéw unijnych

39. oczekuje, ze Komisja poprawi kontrole skutecznosci zarzadzania pomoca finansowa z Unii, a w szcze-
g6lnosci kontrolg udziatu Komisji w wielostronnych funduszach powierniczych;

40. zwraca si¢ do Komisji o przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu rocznego sprawozdania zawiera-
jacego ocene skutecznosci i skutkéw pomocy oraz w uzasadnionym stopniu potwierdzajacego — w rozbiciu
na poszczeg6lne rodzaje pomocy — legalnos¢ i prawidtowo$¢ dzialan finansowanych i wspélfinansowanych,
jak réwniez zawierajacego informacje na temat poziomu kontrolowanych wydatkéw — réwniez w rozbiciu
na poszczegblne rodzaje pomocy — oraz na temat rodzajow stwierdzonych nieprawidlowosci i podjetych
dziatani zaradczych;

41. przypomina o rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999 oraz nalega, aby wszelkie informacje na temat
stwierdzonych naduzy¢ lub istotnych nieprawidlowosci wywierajacych wplyw na $rodki unijne byly w trybie
pilnym przekazywane OLAF-owi;

42. nalega, aby Komisja podjeta wraz z OLAF-em inicjatywy stuzace zacie$nieniu kontaktéw operacyjnych
z Departamentem ds. Rzetelnosci Dziatan Instytucji Banku Swiatowego, szczeg6lnie w zwigzku z finansowa-
niem za posrednictwem wielostronnych funduszy powierniczych oraz oczekuje skoncentrowania si¢ zwila-
szcza na zwigkszeniu mozliwo$ci prowadzenia wspdlnych dochodzen lub wspélpracy w tym zakresie z
agencjami ONZ;

43, wyraza skrajne zaniepokojenie zagrozeniami, na jakie narazony jest personel pracujacy nad wspot-
pracg na rzecz rozwoju w Afganistanie i ktére potwierdza $mier¢ czworga takich pracownikoéw w sierpniu
2008 r; jest zdania, Ze bezpieczefistwo cywilow niosacych pomoc jest zagrozone przez niejasne rozré-
znienie podmiotéw cywilnych i wojskowych spowodowane wykorzystywaniem wojskowych regionalnych
zespoléw ds. odbudowy do prowadzenia dzialan na rzecz rozwoju w prowincjach Afganistanu; wzywa
zatem do ponownego jasnego rozdzielenia personelu wojskowego i cywilnego;

44. jest zdania, Ze obniZenie poziomu bezpieczefistwa wigze si¢ z powaznymi trudnosciami dla pracow-
nikéw przedstawicielstwa Komisji w Kabulu oraz zwigksza koszty zarzadzania wdrazaniem projektow wspie-
ranych przez Komisje; zobowigzuje w zwigzku z tym Komisje do zwigkszenia skladu wspomnianego przed-
stawicielstwa, tak aby dysponowalo ono odpowiednig liczbg pracownikéw posiadajacych wiedze specjalis-
tyczng pozwalajacg prowadzi¢ wszelkie niezbedne weryfikacje, audyty i kontrole z uwzglednieniem
warunkow panujacych w Afganistanie;

45.  apeluje o odpowiednie finansowanie pokrywajace koszty bezpieczefistwa w ramach projektéw Komisji,
aby zapewni¢ wiasciwg ochrong¢ oséb niosacych pomoc i zapobiec przekazywaniu $rodkéw w ramach
pelnoprawnego zarzgdzania bezpieczefistwem na inne cele i dzialania docelowe niz przewidziano w
projekcie;
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46. sklada wyrazy szczeglnego uznania dla wyjatkowej pracy, jaka wykonal personel przedstawicielstwa
Komisji w Kabulu, oraz zwraca si¢ o znaczne zwigkszenie obecnie stosowanych $rodkéw bezpieczenstwa, a
takze o poprawe warunkéw pracy przedstawicielstwa;

W zakresie pomocy na rzecz budowania potencjatu administraji afgariskiej

47. z zadowoleniem przyjmuje wysitki wladz afganskich na rzecz poprawy mechanizméw zarzadzania i
finansowania, co mogloby doprowadzi¢ do przekazania ich stronie afganskiej, uwaza jednak, ze potrzebne
sa bardziej zdecydowane dzialania, by proces ten przebiegal w zréwnowazony sposob; podkresla, ze insty-
tucje afganskie powinny kontynuowaé walke z korupcjg oraz wdrozy¢ skuteczng polityke majgca na celu
poprawe warunkéw socjalnych i zycia, edukacji oraz zdrowia ludnosci i ze konieczne jest szczegdlne
uwzglednienie kwestii sposobéw na wlaczenie zepchnigtych na margines grup spotecznych i kobiet w
procesy decyzyjne;

48. uwaza za niezbedne wzmocnienie dziala i programéw stuzacych poprawie systemu sprawowania
rzagdéw oraz zwigkszeniu skuteczno$ci administracji afgafiskiej, a takze zwalczaniu wszelkich form korupcji;
dostrzega starania UE o powstrzymanie korupcji wérdd urzednikéw afganskich poprzez przeznaczenie czesci
srodkéw z odpowiedniej pozycji budzetowej na ich ksztalcenie i wynagrodzenia oraz wzywa Komisje do
promowania szkolen dla pracownikéw administracji i policji;

49. oczekuje, Ze w Afganistanie zorganizowane zostang szkolenia podobne do tych, jakie OLAF i Biuro
Wspbdlpracy EuropeAid zorganizowaly dla urzednikéw afrykanskich, na temat: ,Ochrona i optymalizacja
wykorzystania Srodkéw publicznych — wspélpraca instytucji krajowych i miedzynarodowych”;

50. nalega, aby spoleczno$¢ migdzynarodowa wyegzekwowala od rzadu afganskiego wigksza przejrzystosé
w zakresie przydzielania wplyw6éw z podatkéw prowincjom, okregom i wladzom lokalnym oraz aby rzad
afganski zapewnit wigkszy udzial wspomnianych instytucji we wdrazaniu polityki rozwoju kraju, wzywa
rzad afganiski do udzielania parlamentowi afganskiemu rzetelnej informacji na temat wykorzystaniu pomocy
miedzynarodowej;

51. wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie i rzad afganski do zagwarantowania, ze ich programy i dzia-
fania, szczegélnie na szczeblu prowingji, beda w pelni skoordynowane z krajowa strategia rozwoju
Afganistanu oraz zgodne ze zobowigzaniami podjetymi przez wszystkie strony w ramach konferencji pary-
skiej;

52. uznaje znaczenie regionalnych zespoléw ds. odbudowy i prace afganskich sit bezpieczenstwa, przy-
znajac jednocze$nie, ze skuteczno$¢ pomocy jest duzym wyzwaniem w kontekscie wspierania rozwoju w
Afganistanie za poSrednictwem instytucji cywilno-wojskowych, a takze apeluje o jak najwigksze zaangazo-
wanie afganskich organizacji pozarzadowych i obywatelskich, afgariskiego rzadu i agencji miedzynarodo-
wych;

53. ubolewa, ze kontakty migdzy podmiotami niepanstwowymi a rzadem Afganistanu nie zawsze przebie-
gaja gladko 1 wzywa do podjecia wszelkich staran na rzecz poprawy stosunkéw; odnotowuje réwniez
potrzebe stworzenia precyzyjnej definicji nienastawionych na zysk organizacji niepanstwowych szczebla
krajowego, po zasiggnieciu opinii samych podmiotéw niepanstwowych;

54. zacheca do podejmowania wszelkich inicjatyw stuzacych zblizeniu migdzy jego delegacjami miedzy-
parlamentarnymi oraz Wolesi Dzirga i Meszrano Dzirga — dwiema izbami parlamentu afganskiego — tak aby
stworzy¢ warunki dla dobrego sprawowania rzadéw przez parlament;

55. przypomina o swojej inicjatywie w ramach budzetu na 2008 r. na rzecz propagowania demokracji
parlamentarnej w krajach trzecich i postanawia wykorzysta¢ odnosne zasoby w taki sposéb, aby poprawi¢
zdolno$¢ parlamentu afgariskiego do stanowienia prawa i nadzorowania organéw wladzy wykonawczej, a
takze do pelnego reprezentowania afgariskiej ludnosci;
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56. podkresla potrzebe priorytetowego potraktowania wsparcia rozwoju partii politycznych, wewngtrzpar-
tyjnych grup tematycznych zasiadajacych w Zgromadzeniu Narodowym, spoleczenstwa obywatelskiego oraz
medidéw; uwaza, ze na wspdlnocie miedzynarodowej spoczywa obowiazek sfinansowania w catosci lub czgs-
ciowo budzetu wyborczego, oraz udzielenia pomocy przy wdrazaniu wszystkich przepisoéw afganskiego
prawa wyborczego, w tym dotyczacych weryfikacji kandydatow;

57. przed nadchodzacymi wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi, ktére maja mie¢ miejsce w
Afganistanie odpowiednio w 2009 i 2010 r., wzywa Komisj¢ i rzad Afganistanu, by dalej zachecaly do
dzialan na rzecz emancypacji politycznej kobiet i odpowiednio je finansowaly, zwlaszcza w prowincjach,
zwazywszy, ze w ostatnich wyborach do rad prowingji liczba kandydatek byla niewystarczajaca do obsa-
dzenia 124 mandatéw przeznaczonych dla kobiet;

58. jest zdania, ze Komisja powinna zwickszy¢ Srodki przeznaczone na zwalczanie handlu $rodkami
odurzajgcymi oraz zaleca, aby ofiarodawcy czynili wszelkie starania, by produkcja zastepcza pozwolila
osiagna¢ wystarczajace dochody, doprowadzajgc tym samym do wyeliminowania upraw maku;

59. przypomina o swoim zaleceniu dla Rady z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie produkgji opium
dla celéw medycznych w Afganistanie ('), odrzucajacym, w ramach kompleksowych programéw na rzecz
rozwoju, fumigacje jako sposob likwidacji plantacji maku w Afganistanie i oferujacym wsparcie w zakresie
rozwazenia mozliwosci i wykonalnosci naukowego projektu pilotazowego pod hastem ,mak dla celow lecz-
niczych”;

60. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzgdom i
parlamentom panstw cztonkowskich, jak réwniez rzadowi i parlamentowi Islamskiej Republiki Afganistanu.

Rowne traktowanie mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia,
ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy

P6_TA(2009)0024

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie transpozycji i stosowania

dyrektywy 2002/73|/WE w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady r6wnego traktowania mezczyzn

i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow
pracy (2008/2039(INI))

(2010/C 46 E/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie lepszego stano-
wienia prawa (') zawarte przez Parlament, Radg¢ i Komisjg,

() Dz.U. C 263 E z 16.10.2008, s. 651.
() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.



