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Plan dzialan na rzecz stabilnej przysztosci lotnictwa ogélnego i korporacyjnego

P6_TA(2009)0036

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie planu dzialan na rzecz
stabilnej przyszlosci lotnictwa ogélnego i korporacyjnego (2008/2134(INI))

(2010/C 67 E/02)

Parlament Europejski

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 11 stycznia 2007 r., zatytulowany ,Plan dzialan na rzecz
stabilnej przyszlosci lotnictwa ogdlnego i korporacyjnego” (COM(2007)0869),

— uwzgledniajac wniosek z dnia 25 czerwca 2008 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 549/2004, (WE) nr 550/2004, (WE) nr 551/2004 oraz
(WE) nr 552/2004 w celu poprawienia skutecznosci dzialania i zréwnowazonego rozwoju europejskiego
systemu lotnictwa (COM(2008)0388),

— uwzgledniajgc wniosek z dnia 25 czerwca 2008 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 w zakresie lotnisk, zarzadzania ruchem lotni-
czym i stuzb zeglugi powietrznej oraz uchylajacego dyrektywe 2006/23/WE (COM(2008)0390),

— uwzgledniajgc dyrektywe 2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajgcg dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przy-
dzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie (1),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 r. ustanawiajace ramy tworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (%), rozporzadzenie
(WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania
stuzb nawigacji lotniczej w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (°) oraz rozporzadzenie (WE)
nr 551/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie organizacji i uzytko-
wania przestrzeni powietrznej w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego
2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenistwa Transportu Lotniczego (°) (EASA) (rozporzadzenie EASA),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspdlnych
zasad przydzielania czasu na start lub lagdowanie w portach lotniczych Wspélnoty (¢),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 375/2007 z dnia 30 marca 2007 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie Komisji (WE) nr 1702/2003 ustanawiajace zasady wykonawcze dla certyfikacji statkéw
powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobdw, czesci i wyposazenia w zakresie zdatnosci do lotu i
ochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacych (%),
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 376/2007 z dnia 30 marca 2007 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 2042/2003 w sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkéw powietrznych oraz
wyrobow lotniczych, czesci i wyposazenia, a takze w sprawie zezwolefi udzielanych instytucjom i perso-
nelowi zaangazowanym w takie zadania ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia
wspolnego przedsiewziecia w celu opracowania europejskiego systemu zarzagdzania ruchem lotniczym
nowej generacji (SESAR) (%),

— uwzgledniajgc projekt CESAR (Cost Effective Small Aircraft), finansowany w ramach 6. programu ramo-
wego na rzecz badan i rozwoju technologicznego,

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 25 czerwca 2008 r., zatytulowany: ,Jednolita
europejska przestrzeft powietrzna II: w kierunku bardziej zréwnowazonego rozwoju lotnictwa i poprawy
jego efektywnosci” (COM(2008)0389),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 24 stycznia 2007 r., zatytulowany ,Plan dzia-
fania w zakresie przepustowosci, efektywnosci i bezpieczefistwa portéw lotniczych w Europie”
(COM(2006)0819),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie stosowania
rozporzadzenia (EWG) nr 95/93 dotyczacego wspdlnych zasad przydzielania czasu na start lub lado-
wanie w portach lotniczych Wspdlnoty, z p6zniejszymi zmianami (COM(2008)0227),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 marca 2007 r. zatytulowany ,Stopiei zaawansowania
projektu w zakresie opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR)” (COM(2007)0103),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opini¢ Komisji Przemyshu, Badan
Naukowych i Energii (A6-0501/2008),

A. majac na uwadze, ze lotnictwo ogélne i korporacyjne obejmuje rézne rodzaje dzialalnosci lotniczej;
majac na uwadze, ze termin ten obejmuje wszelkie operacje wykonywane cywilnymi statkami powietrz-
nymi, niestanowigce handlowego przewozu lotniczego, jak réwniez operacje cywilnych statkéw
powietrznych wykonywane na Zadanie i za wynagrodzeniem,

B. majac na uwadze, ze do tego sektora zaliczajg si¢ réwniez réznorodnie dzialania o wysokiej wartosci,
takie jak wyspecjalizowane prace lotnicze (kartografia lotnicza, prace agrolotnicze, gaszenie pozardw,
nadzorowanie ruchu drogowego), szkolenie lotnicze oraz lotnictwo rekreacyjne,

C. majac na uwadze, Ze obecnie brakuje danych i informacji statystycznych na temat lotnictwa ogdlnego i
korporacyjnego,

D. majgc na uwadze, ze lotnictwo ogélne i korporacyjne jest najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem
lotnictwa cywilnego w Europie; majgc na uwadze, Ze lotnictwo ogélne i korporacyjne uzupelnia zwykle
ustugi transportu lotniczego wykonywane przez komercyjne linie lotnicze, przez co przynosi szczegdlne
korzysci spoleczno-gospodarcze, takie jak wzrost mobilnosci obywateli, produktywnosci przedsigbiorstw
oraz spdjnosci regionalne;j,
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E. majac na uwadze, ze lotnictwo ogélne i korporacyjne ma coraz wigksze znaczenie gospodarcze, w szcze-
g6lnosci dla europejskiego przemystu wytworczego, ktdry stale zwigksza swoj udzial w rynku $wia-
towym i posiada znaczny potencjal do dalszego wzrostu,

F. majgc na uwadze, ze polityka UE w zakresie lotnictwa tradycyjne koncentruje si¢ na handlowym prze-
wozie lotniczym, nie uwzglednia natomiast odpowiednio coraz wigkszej roli lotnictwa ogdlnego i
korporacyjnego,

G. majac na uwadze, ze przepisy dotyczace uzytkowania wysoce skomplikowanych technicznie handlowych
statkéw powietrznych mogg naklada¢ niewspdimierne obcigzenia finansowe i regulacyjne na operatoréw
malych, prywatnych statkéw powietrznych; majgc na uwadze, ze z powyzszych wzgledéw podejscie
regulacyjne oparte na jednakowych zasadach dla wszystkich i jednolitym egzekwowaniu przepiséw w
odniesieniu do réznych sektoréw lotnictwa okazato si¢ w wielu aspektach nieodpowiednie,

H. majac na uwadze, ze kluczowa kwestia dla lotnictwa ogdlnego i korporacyjnego jest dostep do prze-
strzeni powietrznej i portoéw lotniczych, poniewaz istnieje coraz wigksza nieréwnowaga migdzy popytem
a przepustowoscig; majac na uwadze, ze lotnictwo ogdlne i korporacyjne coraz czgsciej musi konku-
rowa¢ o dostep do przestrzeni powietrznej i portoéw lotniczych z komercyjnymi liniami lotniczymi,

1. ogoblnie z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie lotnictwa ogdlnego i korporacyjnego,
poniewaz stanowi on gruntowng analize kwestii dotyczacych tego sektora i okresla szereg odpowiednich
sposobow realizacji konkretnych jego potrzeb w ramach stalego dialogu miedzy wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami;

Wspdtmiernosé przepiséw i pomocniczosé

2. podkresla konieczno§¢ uwzglednienia intereséw i cech charakterystycznych lotnictwa ogélnego i korpo-
racyjnego przy opracowywaniu przysziych inicjatyw politycznych w zakresie transportu lotniczego w celu
zwigkszenia konkurencyjnosci tego sektora; w zwigzku z tym wzywa Komisje do zagwarantowania zastoso-
wania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci przy tworzeniu i wdrazaniu zaréwno istniejacych, jak i
przyszlych przepiséw w zakresie lotnictwa;

3. przypomina Komisji o potrzebie systematycznego przeprowadzania oceny skutkéw z podzialem na
segmenty, aby zapewni¢ zrdznicowanie przepisow dotyczacych réznych kategorii przedsiebiorstw i uzytkow-
nikéw przestrzeni powietrznej, jezeli jest to konieczne i o ile nie wiaze si¢ to ze szkodg dla bezpieczenstwa;

4. wzywa Komisj¢, aby przyjmujac przepisy wykonawcze w sprawie bezpieczenstwa w lotnictwie zadbala
o to, by przepisy te byly wspétmierne do zlozonosci danej kategorii statkéw powietrznych i operacji;

5. z zadowoleniem przyjmuje niedawne dostosowanie norm obslugi technicznej statkéw powietrznych
niewykorzystywanych do handlowego przewozu lotniczego, a w szczeg6lnosci statkéw powietrznych niekla-
syfikowanych jako ,skomplikowane technicznie statki powietrzne z napedem silnikowym”, uznajac to dosto-
sowanie za dobry przyklad wspdlmiernej regulacji;

6. uwaza, Ze na etapie wdrazania pozadany bylby pewien stopien elastycznosci, jezeli chodzi o lotnictwo
ogolne; uwaza, ze elastyczno$¢ t¢ mozna by osiggnaé poprzez delegowanie niektérych uprawniefi nadzor-
czych zwigzkom i organizacjom lotnictwa sportowego i rekreacyjnego pod warunkiem, ze sg one odpo-
wiednio nadzorowane przez wlaSciwy organ lotnictwa i ze nie wystepuje konflikt intereséw;
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7. zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci okreslenia uproszczonych procedur bezpieczefistwa i
kontroli dla pasazeréw lotnictwa korporacyjnego, ktére nie obnizalyby w zaden sposéb ich bezpieczenstwa
i poziomu ochrony;

8. proponuje, by Komisja ulatwila wymiang najlepszych praktyk w zakresie Srodkéw bezpieczenstwa w
malych i $rednich portach lotniczych;

Przepustowosc¢ lotnisk i przestrzeni powietrznej

9. zwraca uwage, ze lotnictwu ogélnemu i korporacyjnemu coraz trudniej jest uzyska¢ dostep nie tylko
do gléwnych lotnisk, ale réwniez do lotnisk regionalnych, poniewaz rosnacy popyt ze strony handlowego
przewozu lotniczego utrudnia dostgpnos¢ czaséw startéw i ladowan oraz stanowisk parkingowych;

10. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby za posSrednictwem wladz portéw lotniczych zajely sie
tymi problemami poprzez $rodki wykonawcze stuzace optymalizacji wykorzystania istniejacej przepusto-
wosci dzigki lepszemu planowaniu i stosowaniu nowoczesnych technologii, zgodnie z zalozeniami planu
dzialania Komisji w zakresie przepustowosci, efektywnosci i bezpieczenstwa portéw lotniczych w Europie
(,plan dzialania Komisji");

11. oczekuje doradztwa nowego Wspdlnotowego Centrum Monitorowania Przepustowosci Portéw
Lotniczych w zakresie przygotowania Srodkéw na rzecz poprawy przepustowosci europejskiej sieci portéw
lotniczych i liczy na to, Ze centrum odegra istotng role w realizacji planu dziatania Komisji;

12. uwaza, ze helikoptery mogg by¢ waznym $rodkiem lacznosci bliskiego zasiegu miedzy portami lotni-
czymi, i wzywa Komisj¢ oraz panstwa czlonkowskie do uwzglednienia ich w strategiach na rzecz zwigk-
szenia przepustowosci;

13. zacheca pafistwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do inwestowania w modernizacje i
tworzenie malych i Srednich portéw lotniczych, ktére maja ogromne znaczenie dla lotnictwa ogdlnego
i korporacyjnego;

14. zacheca panstwa czlonkowskie do inwestowania w specjalng infrastrukture konieczna do eksploatagji i
stacjonowania statkow powietrznych w sektorze lotnictwa ogélnego i korporacyjnego;

15. zachgca pafistwa czlonkowskie, jak rowniez wladze regionalne i lokalne do wigczenia wszystkich zain-
teresowanych stron w proces konsultacji w celu zidentyfikowania, w razie potrzeby, potencjalnych lub istnie-
jacych portéw lotniczych do specjalnego wykorzystania w lotnictwie ogdélnym i korporacyjnym; uwaza, ze
w przypadku zamknietych wojskowych portéw lotniczych konsultacje powinny obejmowaé organy
wojskowe;

16. uwaza za niezwykle istotne, by podzial przestrzeni powietrznej na strefy wokét malych i $rednich
portéw lotniczych byl dostosowany do potrzeb uzytkownikéw z sektora lotnictwa ogélnego i korporacyj-
nego oraz by wszelkie zmiany tych stref poprzedzaly konsultacje z takimi uzytkownikami;

17. podkresla, ze o ile to mozliwe nalezy zapewni¢ lotnictwu korporacyjnemu wystarczajacy dostep do
gléwnych portéw lotniczych, aby umozliwi¢ mu polaczenie regionéw Europy z gospodarczymi centrami
kontynentu, i zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie analizy i przygotowanie do korica 2009 r. sprawo-
zdania dla Parlamentu na temat tego, czy istnieje potrzeba dostosowania odpowiednich postanowien
obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie wspdlnych zasad przydzielania czasu na start lub lagdowanie w
portach lotniczych Wspélnoty;
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18. podkresla potrzebe opracowania na poziomie europejskim zharmonizowanego podejscia w celu
zagwarantowania spojno$ci miedzy przydziatami czasu na start lub lagdowanie a planami lotéw i wzywa
Komisj¢ do zaproponowania odpowiednich $rodkéw, a takze zacheca do udzialu koordynatoréw portéw
lotniczych w dziataniach w tym zakresie;

19. oczekuje, ze wprowadzenie systemu zarzadzania ruchem lotniczym, opartego na najnowszych i inno-
wacyjnych technologiach, w ramach wspdlnego przedsigbiorstwa SESAR przyczyniloby si¢ do likwidagji
rozdrobnienia europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uniknigcia jej przewidywanego przecigzenia, a takze
znacznie zwigkszyloby przepustowos¢ przestrzeni powietrznej z korzyscig dla wszystkich jej uzytkownikéw,
w tym lotnictwa ogdlnego i korporacyjnego;

20. podkresla jednak, ze program SESAR musi w pelni uwzgledniaé specyficzne cechy lotnictwa ogdlnego
i korporacyjnego i przynosi¢ sektorowi rzeczywiste korzysci, nie nakladajac na niego niepotrzebnych
obcigzen;

21. uwaza, ze jednym z celéw powinno by¢ zapewnienie osobom wykonujacym loty z widocznoscig (loty
VFR) dostepu do informacji dotyczacych natezenia ruchu oraz informacji meteorologicznych i lotniczych w
sposéb przyjazny dla uzytkownika i oplacalny;

22. domaga si¢, aby przepisy dotyczace jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz program
SESAR nie prowadzily do nalozenia niewspdlmiernych i zbyt kosztownych wymogéw technologicznych na
male statki powietrzne wykorzystywane w lotach VFR, przy jednoczesnym uznaniu, ze wszystkie statki
powietrzne korzystajace z kontrolowanej przestrzeni powietrznej muszg posiadaé urzadzenia zapewniajace
odpowiedni poziom bezpieczenstwa, takie jak systemy pozycjonowania;

Trwalo$¢ srodowiska naturalnego

23. uwaza, Ze lotnictwo ogdlne i korporacyjne wywoluje mniejsze skutki Srodowiskowe pod wzgledem
emisji CO, oraz halasu niz handlowe przewozy lotnicze;

24. uwaza jednak, Ze konieczne jest ograniczenie emisji, poprawiajac jeszcze bardziej parametry ekolo-
giczne mniejszych statkéw powietrznych poprzez uzycie czystszych paliw oraz wspieranie badan, rozwoju
technologicznego i innowacji; w tym kontekscie podkresla znaczenie takich inicjatyw jak ,Czyste niebo” i
CESAR;

25. zwraca uwage, ze wicksza czg$¢ lotnictwa ogdlnego i korporacyjnego nie wchodzi w zakres dyrektywy
Komisji dotyczacej objecia dziatalnosci lotniczej systemem handlu uprawnieniami do emisji;

26. jest zdania, ze kwestie halasu nalezy rozwigza¢ na poziomie krajowym i lokalnym, zgodnie z zasada
pomocniczodci, i uwaza, ze sporzadzanie map halasu stanowi jeden z kilku $rodkéw umozliwiajacych zrow-
nowazone i metodologiczne podejscie, gwarantujgce rozwdj portéw lotniczych bez powodowania znaczg-
cego zagrozenia halasem dla lokalnej ludnosci;

Inne kwestie

27. uwaza, ze decydenci musza dysponowal odpowiednimi danymi i informacjami statystycznymi doty-
czacymi lotnictwa ogdlnego i korporacyjnego, aby w pelni zrozumie¢ ten sektor i — co za tym idzie — méc
go wlaciwie uregulowaé; dlatego wzywa Komisje i Eurostat do opracowania i wdrozenia systematycznego
podejscia do gromadzenia i udostepniania danych migdzynarodowych i europejskich;

28. z zadowoleniem przyjmuje wyjasnienie przez Komisj¢ definicji prawnych, w tym definicji wlasnosci
czeSciowej, i przypomina, ze kwesti¢ te podjeto w zmienionym rozporzadzeniu EASA oraz w zwigzanych z
nim przepisach wykonawczych, ktére znajduja si¢ obecnie w przygotowaniu;



C 67 E[10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.3.2010

Wtorek, 3 lutego 2009 r.

29. wzywa Komisje do podjecia odpowiednich dzialaii w celu ulatwienia unijnemu przemystowi wytwor-
czemu z zakresu lotnictwa ogdlnego i korporacyjnego dostepu do rynkéw $wiatowych;

30. uwaza, ze nalezy koniecznie wzig¢ pod uwage interesy lotnictwa ogélnego i korporacyjnego przy
opracowywaniu polityki zewnetrznej UE w zakresie lotnictwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do lotéw
transatlantyckich;

31. wzywa Komisje do udzielenia wigkszego wsparcia badaniom, rozwojowi oraz innowacjom lotniczym,
szczegllnie tym realizowanym przez MSP, ktére opracowujg i buduja statki powietrzne dla lotnictwa ogdl-

nego i korporacyjnego;

32. uwaza, ze nalezy bezwzglednie wspiera¢ lotnictwo rekreacyjne i sportowe, a takze aerokluby europej-
skie, ktore daja istotng mozliwo$¢ nabycia umiejetnosci zawodowych dla catego sektora lotnictwa;

33.  wzywa Komisj¢ do wzigcia pod uwage istotnej roli, jaka odgrywa i moze odgrywaé w przysztosci ten
sektor lotnictwa w przygotowywaniu szkolen zawodowych dla pilotow;

34. zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie Parlamentowi Europejskiemu do konica 2009 r. sprawozdania w
sprawie postepu osiagnigtego w kwestiach poruszonych w niniejszej rezolucji;

35. zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom pafistw cztonkowskich.

Zamoéwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia
trwalosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie

P6_TA(2009)0037

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie zaméwien przedkomercyj-
nych: wspieranie innowacyjno$ci w celu zapewnienia trwalo$ci i wysokiej jakosci ustug publicz-
nych w Europie (2008/2139(INI))

(2010/C 67 E[03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2007 r. pt. ,Zaméwienia przedkomercyjne: wspie-
ranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwalosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie”
(COM(2007)0799) (,komunikat Komisji”),

— uwzgledniajgc dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwiefi publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ushugi (),

() Dz.U.L 134, z 30.4.2004, s. 114.



