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29. wzywa Komisje do podjecia odpowiednich dzialaii w celu ulatwienia unijnemu przemystowi wytwor-
czemu z zakresu lotnictwa ogdlnego i korporacyjnego dostepu do rynkéw $wiatowych;

30. uwaza, ze nalezy koniecznie wzig¢ pod uwage interesy lotnictwa ogélnego i korporacyjnego przy
opracowywaniu polityki zewnetrznej UE w zakresie lotnictwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do lotéw
transatlantyckich;

31. wzywa Komisje do udzielenia wigkszego wsparcia badaniom, rozwojowi oraz innowacjom lotniczym,
szczegllnie tym realizowanym przez MSP, ktére opracowujg i buduja statki powietrzne dla lotnictwa ogdl-

nego i korporacyjnego;

32. uwaza, ze nalezy bezwzglednie wspiera¢ lotnictwo rekreacyjne i sportowe, a takze aerokluby europej-
skie, ktore daja istotng mozliwo$¢ nabycia umiejetnosci zawodowych dla catego sektora lotnictwa;

33.  wzywa Komisj¢ do wzigcia pod uwage istotnej roli, jaka odgrywa i moze odgrywaé w przysztosci ten
sektor lotnictwa w przygotowywaniu szkolen zawodowych dla pilotow;

34. zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie Parlamentowi Europejskiemu do konica 2009 r. sprawozdania w
sprawie postepu osiagnigtego w kwestiach poruszonych w niniejszej rezolucji;

35. zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom pafistw cztonkowskich.

Zamoéwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia
trwalosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie

P6_TA(2009)0037

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie zaméwien przedkomercyj-
nych: wspieranie innowacyjno$ci w celu zapewnienia trwalo$ci i wysokiej jakosci ustug publicz-
nych w Europie (2008/2139(INI))

(2010/C 67 E[03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2007 r. pt. ,Zaméwienia przedkomercyjne: wspie-
ranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwalosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie”
(COM(2007)0799) (,komunikat Komisji”),

— uwzgledniajgc dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwiefi publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ushugi (),

() Dz.U.L 134, z 30.4.2004, s. 114.
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— uwzgledniajac dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koor-
dynujaca procedury udzielania zamdéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodne;j,
energetyki, transportu i ustug pocztowych (1),

— uwzgledniajgc komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa wspolnotowego dotyczacego
zaméwien publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-
prywatnych (ZPPP) (3,

— uwzgledniajgc wszystkie wlasciwe przepisy dotyczace konkurencji w odniesieniu do pomocy panstwa
oraz praw wiasnosci intelektualnej,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 21 grudnia 2007 r. pt. ,Inicjatywa rynkéw pionierskich dla
Europy” (COM(2007)0860), jak tez konsultacje Komisji w sprawie ustanowienia sieci ds. zaméwien
publicznych wspierajgcych te inicjatywe,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 czerwca 2008 r. pt. ,Najpierw my$] na malg skale. Program
»Small Business Act« dla Europy” (COM(2008)0394) oraz dokument roboczy stuzb Komisji z dnia
25 czerwca 2008 r. w sprawie europejskiego kodeksu najlepszych praktyk ulatwiajacych dostep MSP do
zamé6wient publicznych (SEC(2008)2193),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 13 wrzesnia 2006 r. pt. ,Wykorzystanie wiedzy w praktyce:
Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE” (COM(2006)0502) oraz rezolucje Parlamentu
Europejskiego z dnia 24 maja 2007 r. (%),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 23 lutego 2007 r. pt. ,Przewodnik po innowacyj-
nych rozwiazaniach w zaméwieniach publicznych: 10 elementéw dobrej praktyki” (SEC(2007)0280),

— uwzgledniajac sprawozdanie Niezaleznej Grupy Ekspertéw w dziedzinie badan i rozwoju oraz innowacji
pt. ,Tworzenie innowacyjnej Europy” (*) (sprawozdanie Esko Aho),

— uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regiondéw w sprawie zaméwient przedkomercyjnych: wspieranie innowa-
cyjnoéci w celu zapewnienia trwalosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie (%),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opinie
Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, jak réwniez Komisji Prawnej (A6-0018/2009),

A. majac na uwadze, Ze w strategii lizbonskiej wzywa si¢ pafistwa cztonkowskie do zwigkszenia inwestycji
na badania i rozwdj do 3% PKB, co stanowi kluczowe zobowigzanie na rzecz innowacji i gospodarki
opartej na wiedzy,

B. majgc na uwadze, Ze w sprawozdaniu Esko Aho okreslono zaméwienia publiczne jako strategiczny
instrument stuzacy osiaggnigciu tego celu,

z.U. L 134, z 30.4.2004, s. 1.
z.U. C 91 z 12.4.2008, s. 4.
z.U
t
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C. majac na uwadze, ze Komisja oraz pafistwa cztonkowskie musza wspomaga¢ rozwdj wiedzy, wymaganej,
by jak najlepiej wykorzysta¢ zalecenia zawarte w komunikacie Komisji,

D. majagc na uwadze, ze Komisja nie dysponuje obecnie instrumentami majacymi na celu promowanie
projektow pilotazowych w zakresie zaméwien przedkomercyjnych oraz ze inicjatywa w tej kwestii nalezy
wylacznie do pafnistw cztonkowskich,

1. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji oraz wspiera proponowany model zaméwien przedko-
mercyjnych oparty na podziale ryzyka i korzysci jako jedna z sit napedowych innowacji;

2. popiera sprawozdanie Esko Aho, a w szczegélnosci poglad, ze pafistwa czlonkowskie powinny
stosowal zaméwienia publiczne w celu zwigkszenia zapotrzebowania na towary innowacyjne, jednoczesnie
podnoszac jako$¢ i dostepnos¢ ustug publicznych;

3. zauwaza, Ze pomimo istnienia licznych europejskich programéw badawczych ich wyniki nie zostaly
dotychczas wykorzystane przez wladze publiczne w zaméwieniach publicznych;

4. odnotowuje uwage poSwigcong zaméwieniom  przedkomercyjnym, zwlaszcza w Stanach
Zjednoczonych, Chinach i Japonii, ktére to kraje aktywnie wykorzystuja ten potencjal poprzez szereg instru-
mentéw polityki publicznej, takich jak projekt Defence Acquisitions Performance Assessment (DAPA) w
Stanach Zjednoczonych;

5. jest zdania, ze zaméwienia przedkomercyjne stanowig niedostatecznie wykorzystywang site napedows
dla wzrostu sterowanego przez innowacje w UE, cechujac si¢ znacznym potencjalem w zakresie realizacji
fatwo dostepnych ustug publicznych wysokiej jakosci, np. opieki zdrowotnej czy transportu, a takze w
zakresie podejmowania wyzwan spolecznych, jakimi sg zmiana klimatu, zréwnowazone Zrédla energii i
starzenie si¢ populacji;

6. wyraza ubolewanie, Ze wiele organéw publicznych nie ma $wiadomosci tego, jaki potencjal wykazuja
zamoéwienia przedkomercyjne oraz nie dziala jeszcze jak ,inteligentni klienci”;

7. jest zdania, Ze optymalne korzysci z niniejszej inicjatywy zostang osiagniete, jesli organy zamawiajace
uwzglednig innowacj¢ jako jeden z celéw ich programu zaméwien;

8. zauwaza, ze zamdwienia przedkomercyjne mozna stosowaé w ramach istniejacych ram prawnych
okre$lonych przez dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004[18/WE, z zakresu ktdrych wykluczone sa ustugi
badawczo-rozwojowe ('), pod warunkiem ze calo$¢ wynagrodzenia za $wiadczone ustugi wyplaca instytucja
zamawiajaca i korzysci z tych ustug przypadaja wylacznie tej instytucji;

9. apeluje, by panstwa czlonkowskie zbadaly ustawodawstwo krajowe, aby sprawdzié, czy wiadze
publiczne nie s3 ograniczane w dokonywaniu zaméwien przedkomercyjnych przez nieistniejace, nieprawid-
fowe czy tez niepotrzebnie skomplikowane przepisy transpozycyjne dotyczace wlasciwych odstepstw badz
tez zbednie rozbudowane krajowe wymogi w zakresie przetargéw czy modele skladania zaméwien;

10. Pomimo odrgbnego podejscia, podjetego w przypadku zaméwieni przedkomercyjnych, zauwaza, ze
dobre zasady zaméwieni powinny wcigz by¢ stosowane, a w szczegdlnosci przejrzystos$¢ i konkurencyjnosé,
dla zagwarantowania, Ze zintegrowane zaméwienia koficowe odpowiadaja potrzebom konsumenta;

() Art. 16 lit. f) dyrektywy 2004/18/WE oraz art. 24 lit. €) dyrektywy 2004/17[WE.
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11. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji, ktéry zawiera potencjalng podstawe koncepcyjng dla
zaméwien przedkomercyjnych i sposoby wdrazania ich, chociaz uwaza, ze istniejg pewne luki w zakresie
konkretnego stosowania zaproponowanego postepowania, szczegdlnie na szczeblu lokalnym i regionalnym;

12. uwaza, ze — w odniesieniu do wladz lokalnych i regionalnych — nadal nie ma dostatecznych informacji
na temat wcigz istniejgcych przeszkdd na drodze ku konkretyzacji zastosowania zaméwieni przedkomercyj-
nych na rzecz promowania rozwigzan prawdziwie innowacyjnych i uzytecznych dla ludnosci;

13. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wspétpracy w celu dopilnowania, by organy zamawiajace
na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz inne organy nienalezace do administracji centralnej rozwijaly
wymagang wiedze, aby wdraza¢ innowacyjne zaméwienia;

14. nalega na Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie by przekazaly zamawiajacym wladzom lokalnym i regio-
nalnym wytyczne i instrumenty szkoleniowe pokazujace, w jaki spos6b mozna wykorzystywaé zamdwienia
przedkomercyjne w dziedzinie badan i rozwoju;

15. z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym inicjatywe Komisji polegajacg na finansowaniu wymiany
dobrych praktyk oraz szkolen w zakresie zaméwien przedkomercyjnych w kontekscie programu prac na
2009 r. sibdmego programu ramowego;

16. pochwala wyzej wspomniany dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy 10 elementéw dobrej prak-
tyki w zakresie innowacyjnych rozwiazan w zaméwieniach publicznych oraz z zadowoleniem przyjmuje
szersze dzialania Pro Inno Europe na rzecz innowacji; wzywa Komisje do sporzadzenia podobnego prze-
wodnika po najlepszych praktykach dotyczacych zaméwieri przedkomercyjnych;

17. jest zdania, Ze zaméwienia przedkomercyjne maja wielki potencjal, bedac dalszym krokiem w
kierunku utrwalania innowacyjnych zaméwien, jednakze uznaje potrzebe wyksztalcania specjalistycznych
umiejetnoéci w zakresie zamdéwiefi oraz potrzebe sponsorowania przez panstwa cztonkowskie — na zasadzie
partnerstwa z przedsiebiorstwami, uczelniami i centrami szkolefi — dziatalnosci szkoleniowej w celu rozwi-
jania narzedzi zarzadczych;

18. wzywa wlasciwe dyrekcje generalne Komisji do wzajemnej wspdlpracy przy przygotowaniu komplet-
nego, fatwego do zrozumienia, ale prawnie nie do zakwestionowania przewodnika we wszystkich jezykach
urzedowych, z konkretnymi przykladami pokazujacymi, w jaki sposéb wlasciwie stosowal w praktyce odpo-
wiednie zasady prawne, w szczegdlnosci na uzytek malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz instytucji
zamawiajgcych;

19. nalega, by Komisja przedstawila w przewodniku w szczegdlnosci praktyczne przyklady podziatu
ryzyka/korzysci zgodnie z warunkami rynkowymi; uwaza ponadto, ze nalezy nada¢ prawa wlasnosci intelek-
tualnej przedsigbiorstwom uczestniczagcym w zamoéwieniach przedkomercyjnych, jako ze USA i Japonia
pracujg w oparciu o ten model, co zacheca liczne przedsigbiorstwa do zaangazowania si¢ w procedury
zamoéwien przedkomercyjnych;

20. odnotowuje w szczegdlnosci znaczenie, jakie dla skutecznosci zaméwien przedkomercyjnych przed-
stawia rozwijanie podziatu ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych oraz przekazanie praw wilasnosci
intelektualnej przedsigbiorstwom uczestniczagcym w zaméwieniach przedkomercyjnych;
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21. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do wskazania w zestawie polityk dotyczacych innowacji
wyzwan publicznych o charakterze $rednioterminowym i dtugoterminowym, ktére moga zosta¢ rozwigzane
dzigki rozwiazaniom technologicznym opracowywanym poprzez zaméwienia przedkomercyjne; jest zdania,
ze rozwigzania takie moglyby obejmowaé konkursy na projekty oraz fundusze przeznaczone na okreslone
wyzwania, takie jak Driverless Vehicle Challenge w Stanach Zjednoczonych;

22. uwaza, ze przekazywanie wiedzy miedzy technologicznie innowacyjnymi uniwersytetami, centrami
badawczymi i organami zamawiajagcymi stanowi integralng cze$¢ skutecznodci zaméwienn komercyjnych;

23. zauwaza, Ze europejskie agencje innowacji, takie jak VINNOVA w Szwecji, Tekes w Finladnii,
Senternovem w Holandii czy Innowation Norway, stanowig integralng cze$¢ procesu przekazywania wiedzy
miedzy potencjalnymi klientami i badaczami; rozwijajac wspdlprace migdzy stronami zaangazowanymi w
badania naukowe i rozwdj, zachecaja one do wykorzystywania zaméwien przedkomercyjnych; zachgca
zatem panstwa czlonkowskie do zbadania dzialan wspomnianych agengji jako punktu odniesienia dla ich
wiasnych dzialan;

24, odnotowuje znaczenie Platform Technologii UE w dostarczaniu ram do okreSlania priorytetow w
zakresie badain naukowych i rozwoju oraz w laczeniu innowacji, ktére juz sa gotowe do eksploatacji, z
potrzebami potencjalnych klientéw; zauwaza takze, ze Platformy Technologii moga udostepniaé wczesne
rozwigzania rynkowe nowych technologii na potrzeby wladz publicznych; wzywa zatem Komisje do zapew-
nienia lepszego wykorzystania Platform Technologii w zakresie zaméwien przedkomercyjnych;

25.  z zadowoleniem przyjmuje zaproponowana przez Komisj¢ inicjatywe rynkéw pionierskich dla Europy
(LM]) jako silny katalizator dla stosowania zamdéwien przedkomercyjnych na rzecz innowacji, majac na

.....

wieniu sieci ds. zaméwien publicznych wspierajacych LMI;

26. z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji majace na celu poprawe dostepu unijnych MSP do zamé-
wiei publicznych, realizowane za pomoca Europejskiego kodeksu najlepszych praktyk zawartego w
programie ,Small Business Act” dla Europy;

27. z zadowoleniem przyjmuje dostarczone przez Komisj¢ wyjasnienie, ze zaméwienia przedkomercyjne
moga by¢ realizowane przez organy zamawiajace na wszystkich etapach opracowywania i umieszczania
nowego produktu czy ustugi na rynku, nie tylko w odniesieniu do badafi podstawowych; zauwaza, ze takie
wszechstronne podejscie zwigksza dostep MSP do zaméwient publicznych;

28. pochwala propozycje Komisji dotyczaca wyjasnienia roli wladz publicznych w rozwijaniu badan
naukowych i rozwoju oraz w stymulowaniu innowacji poprzez dzialania zwigzane z zamdwieniami;
podkresla, ze strategie polityczne panstw cztonkowskich w zakresie zaméwien nie powinny by¢ zbyt norma-
tywne, gdyz zaméwienia przedkomercyjne mogg by¢ praktycznie organizowanie na rézne sposoby, by odpo-
wiada¢ szczegblowym projektom i potrzebom, nie tracgc zgodnosci z zasadami wspdlnotowymi;

29. uwaza za istotne pojecie zaméwien przedkomercyjnych, ale obawia sig, ze nie bedzie ono atrakcyjne
dla malych i $rednich przedsigbiorstw, chyba ze ich funkcjonowanie bedzie jasne, w szczegblnosci w
kontekscie transgranicznym; wskazuje, ze kluczowa zasada zaméwien przedkomercyjnych, a mianowicie
fakt, Ze organy publiczne nie zachowuja wszystkich korzysci wynikajacych z badan i rozwoju, ale ze kazde
przedsi¢biorstwo posiada prawa wlasnosci w odniesieniu do nowych pomystéw, ktérych jest autorem,
zapewnia pewno$¢ prawng oraz ochrong mysli uczestniczgcych przedsigbiorstw;
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30. uznaje, ze MSP moga korzysta¢ z zaméwiedr przedkomercyjnych poprzez podziat ryzyka (uwzgled-
niajac ich bardziej ograniczone mozliwosci inwestycyjne), stopniowy wzrost (rozmiaréw i do§wiadczenia) na
kazdym etapie procesu badawczo-rozwojowego oraz usprawniony proces skladania zaméwien w poréw-
naniu do zaméwien tradycyjnych;

31. wzywa Komisj¢ do konsolidagji tych strategii w jedna polityke w zakresie zaméwien publicznych,
majacg na celu zachgcanie do innowacji poprzez zamowienia publiczne, zaméwienia przedkomercyjne,
rozwoj rynkéw pionierskich oraz wzrost MSP dzigki zamdéwieniom publicznym;

32. jest zdania, ze w ramach skonsolidowanej strategii majacej na celu promowanie innowacji dzieki
zaméwieniom przedkomercyjnym, kampanie publiczne przyczynig si¢ do powstania lepszego klimatu, w
ktérym organy zamawiajace bedg mogly wiecej inwestowaé w dzialalno$¢ na rzecz innowacji charakteryzu-
jaca si¢ dtuzszym okresem zwrotu z inwestycji; wspiera w tym kontekScie mozliwosci laczenia w sieci wladz
publicznych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym z uwagi na realizacje zaméwien
przedkomercyjnych;

33. uwaza, ze zamOwienia przedkomercyjne moga by¢ jeszcze bardziej skuteczne, jezeli istnie¢ beda
wystarczajace zachety dla wladz publicznych do zaistnienia na rynkach badafi naukowych i rozwoju oraz
dla dostawcéw do angazowania si¢ w projekty rzadowe; zauwaza w zwigzku z tym, ze zachety finansowe sg
wyjatkowe wazne przy wykorzystywaniu zaméwien przedkomercyjnych i ze juz istniejg w niektorych
panstwach czlonkowskich, w ktérych do 50% kosztéw pierwszego zamdwienia przedkomercyjnego moze
by¢ wyréwnywanych przez organ wladzy centralnej;

34. jest zdania, Ze w programach wspdlnotowych majacych na celu stymulowanie innowacyjnosci nalezy
wzigé pod uwage zachety finansowe dla wladz publicznych w calej UE, sklaniajace do wspélnego realizo-
wania zaméwien przedkomercyjnych dotyczacych technologii innowacyjnych na rynkach pionierskich oraz
innych obszaréw lezacych we wspdlnym interesie europejskim;

35. zauwaza, ze takie pilotazowe programy Wspélnoty podlegalyby automatycznemu przegladowi realizo-
wanemu przez Komisj¢, korzystalyby one takze z szeroko rozpowszechnianych informacji na temat prak-
tycznych do$wiadczen i klauzul umownych, ktére umozliwialyby zamawiajacym korzystanie z odpowiednich
wzoréw; wzory takie moglyby réwniez zostaé wlgczone do przewodnika po najlepszych praktykach;

36. stwierdza zapotrzebowanie na europejski projekt pilotazowy w kontekscie zaméwien przedkomercyj-
nych w celu pokazania na przykladzie sposobu wdrazania, ktory zapewnia maksymalng pewnoS$¢ prawng i
ochrong dla przedsigbiorstw, w szczegdlnoéci dla malych i Srednich, ktére z definicji stanowig najstabsze
ogniwa w stosunku do instytucji zamawiajacych i duzych przedsigbiorstw zazwyczaj zaangazowanych w
zamoéwienia publiczne;

37. odnotowuje, ze wzmocnienie zamowien publicznych jest jednym z wielu sposobéw, dzigki ktérym
panstwa czlonkowskie mogg zwigkszy¢ swoj udzial w innowacji i badaniach; wzywa zatem paristwa czlon-
kowskie do promowania innowacji poprzez wlaczanie wszystkich zainteresowanych stron, w tym uniwersy-
tetow, instytutéw badawczych i innych organéw zajmujacych si¢ promowaniem rozwoju gospodarczego, tak
aby silniej zaangazowal wladze publiczne w przedsi¢biorczo$¢ oparta na innowacyjnosci; uwaza, ze zobo-
wiazanie to powinno zosta¢ zawarte w spojnej strategii na rzecz badan naukowych, innowacji i rozwoju;

38. zaleca Komisji i pafistwom czlonkowskim, aby - z uwagi na promowanie zasady konkurencji - wspie-
raly stosowanie elektronicznych systeméw zamoéwieni i sprawnie przebiegajgcych procedur w celu ulatwienia
procesu zaméwiefi przedkomercyjnych;

39. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



