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Wspélny europejski system azylowy
P6_TA(2009)0087

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie przyszloSci wspdélnego
europejskiego systemu azylowego (2008/2305(INI))

(2010/C 87 E/03)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 63 ust. 1 i 2 Traktatu WE,
— uwzgledniajgc Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajagc Konwencje genewska z 1951 r. dotyczacy statusu uchodZcow oraz jej protokét uzupel-
niajacy z 1967 r.,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria
i mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl wnie-
sionego w jednym z paristw czlonkowskich przez obywatela panistwa trzeciego (') (,rozporzadzenie
dublifiskie”),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajaca minimalne normy
dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl w pafstwach czlonkowskich (%) (,dyrektywa
w sprawie przyjmowania uchodzcow”),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia mini-
malnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w panstwach czlonkow-
skich (%) (,dyrektywa w sprawie azylu”),

— uwzgledniajgc dyrektywe Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm
dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako oséb,
ktére z innych wzgledow potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej
ochrony (¥,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji w sprawie stosowania dyrektywy 2003/9/WE z dnia 27 stycznia
2003 r. ustanawiajacej minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl
w panstwach cztonkowskich (COM(2007)0745),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie Lampedusy (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie sytuacji obozéw uchodzcéw na
Malcie (),

— uwzgledniajagc swojg rezolucje z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie azylu: wspolpraca praktyczna,
jako$¢ procesu decyzyjnego w ramach wspdlnego europejskiego systemu azylowego ('),

— uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 2 wrze$nia 2008 r. w sprawie oceny systemu
dublinskiego (%),

— uwzgledniajgc sprawozdania Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
w sprawie kontroli warunkéw przyjmowania dokonanych w réznych osrodkach zatrzyman,
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— uwzgledniajagc wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z dnia 6 maja 2008 r.
w sprawie C-133/06 Parlament Europejski przeciwko Radzie Unii Europejskiej (1), ktérej przedmiotem
bylo postgpowanie w sprawie o uchylenie dyrektywy w sprawie azylu, wszczgte w szczegdlnosci w celu
stwierdzenia niewaznoSci postanowiefi tej dyrektywy dotyczacych procedury przyjmowania i zmiany
wspolnych list minimalnych bezpiecznych krajow,

— uwzgledniajac Europejski pakt na rzecz migracji i azylu przyjety przez Rade Europejska w dnu
16 pazdziernika 2008 r., ktérego czwartym celem jest ,stworzenie Europy, ktora bedzie miejscem
azylu”,

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych
(A6-0050/2009),

A. majac na uwadze, ze wprawdzie instrumenty prawne pierwszego etapu wprowadzania wspdlnego euro-
pejskiego systemu azylowego (CEAS) pozwolily na ustanowienie wspdlnych minimalnych norm, lecz nie
umozliwily stworzenia takich samych warunkow kwalifikujacych do ochrony na terytorium Unii,
wskutek czego nadal istnieja takie zjawiska jak wtorne przemieszczanie si¢ oséb ubiegajacych sig
o azyl i wielokrotne skfadanie wnioskow,

B. majac na uwadze, ze kryteria zwigzane z krajem pierwszego przekroczenia granicy moga doprowadzi¢
do nalozenia na niektére panstwa cztonkowskie, szczegdlnie na te, ktére stanowia zewnetrzng granice
UE, nieproporcjonalnego ci¢zaru zadan, i to tylko ze wzgledu na ich szczegdlne polozenie geograficzne
oraz majac na uwadze, ze to zjawisko ma szkodliwe skutki zaréwno dla pafistw czlonkowskich, jak i dla
0s6b ubiegajacych si¢ o azyl,

C. majgc na uwadze, ze dokonana przez Komisje ocena systemu dublifiskiego pokazuje, iz w 2005 r. 13
granicznych panistw czlonkowskich musialo stawi¢ czola coraz wigkszym wyzwaniom wynikajacym
z systemu dublifiskiego,

D. majac na uwadze, ze w wymienionym wyzej sprawozdaniu z oceny dyrektywy w sprawie przyjmowania
uchodzcéw Komisja zwraca uwage na powazne problemy pojawiajace si¢ w zwigzku ze stosowaniem
dyrektywy, w szczeg6lnosci w osrodkach zamknigtych i strefach tranzytu, o czym delegacje parlamen-
tarne mogly przekona¢ si¢ na miejscu podczas licznych wizyt,

Uwagi ogdlne

1. zauwaza, ze w minionym roku liczba uchodzcéw na calym $wiecie wzrosta do ponad 12 milionéw,
a 26 milionéw osoéb zostalo przesiedlonych wewnetrznie; w tym kontek$cie wspiera ustanowienie CEAS i z
zadowoleniem przyjmuje ,Plan polityki w dziedzinie azylu” Komisji, ktéry postuzy za plan dzialania na
rzecz ostatecznego utworzenia wspolnego europejskiego systemu azylowego;

2. ubolewa z powodu planowanego w zwigzku ze zmiang podstawy prawnej, ktéra bedzie wynikiem
wejscia w zycie traktatu z Lizbony, przesunigcia na rok 2012 terminu realizacji drugiego etapu CEAS,
ktérego wprowadzenie ma wyeliminowaé niekorzystne rozbieznosci w polityce azylowej panstw cztonkow-

skich;

3. zwraca uwage na to, ze odsetek uznawania kandydatur do statusu uchodzcy wsrdd panstw cztonkow-
skich waha si¢ w przypadku obywateli niektrych panstw trzecich od okoto 0 % do 90 %,

4. zwraca uwage, ze ujednolicenie norm ma doprowadzi¢ do ustanowienia wspélnej procedury azylowej
oraz jednolitego statusu w zakresie azylu, w zwiazku z czym powinno ono zapewni¢ wysoki stopien
ochrony w calej Unii i nie powinno opiera¢ si¢ na najnizszym wspSlnym poziomie, w wyniku czego
wspolny system azylowy méglby utracié swoja warto$¢ dodang;

5. zaluje, ze pojecie azylu, bedacego podstawowsa czescig demokracji i ochrony praw czlowieka, zostato
w ostatnich latach powaznie ograniczone; powtarza, ze potrzebne jest pelne poszanowanie praw i potrzeb

0s6b ubiegajacych si¢ o azyl oraz zasady niewydalania tych oséb;

() Dz.U. C 158 z 21.6.2008, s. 3.
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6. zwraca uwage, ze UE powinna przewidzie¢ na granicach zewngtrznych mechanizmy stuzace do
identyfikacji os6b ubiegajacych si¢ o azyl i zagwarantowania osobom uprawnionym do ochrony migdzy-
narodowej wstepu na swoje terytorium, w tym w ramach przeprowadzania kontroli na granicach zewnegtrz-
nych;

7.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja ustalila, iz dostep oséb potrzebujacych pomocy bedzie
jednym z nadrzednych celéw CEAS;

8.  domaga si¢, aby Europejska Agencja Zarzadzania Wspélpracg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach
Panistw Czlonkowskich (Frontex) dostarczyla szczegétowych danych na temat liczby osob ubiegajacych si¢
o azyl, rozpoznanych jako takie podczas prowadzonych przez niag operacji, oraz na temat losu oséb
zatrzymanych i odestanych do kraju tranzytu lub pochodzenia podczas takich operacji; wzywa Komisje
do przedstawienia wniosku w sprawie przegladu mandatu agencji Frontex w celu wyraznego stwierdzenia,
ze troska o ochrong i prawa czlowieka jest integralng czescia zarzadzania zewnetrznymi granicami UE;

9.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja uznaje potrzebe zapewnienia spojnosci z innymi obsza-
rami polityki, ktére maja wplyw na miedzynarodowg ochrong; wzywa w zwigzku z tym Komisje do
wspierania i wprowadzania inicjatyw majacych na celu przeglad i dostosowanie polityki i praktyk
w zakresie zarzgdzania granicami, takich jak FRONTEX i europejski system nadzoru granic (EUROSUR),
tak aby zagwarantowa¢ uchodZcom dostep do ochrony w UE i pelne poszanowanie zasady niewydalania na
zewnetrznych granicach UE; ponadto podkresla, ze obowiazek udzielenia pomocy zagwarantowany
w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) jest prawnie wigzacy dla panstw czlon-
kowskich, Unii Europejskiej oraz agencji FRONTEX;

Poprawa obowigzujgcego prawodawstwa

10.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w wymienionym wyzej wyroku w sprawie C-133/06 Trybunat
Sprawiedliwo$ci Wspélnot Europejskich uchylit art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 36 ust. 3 dyrektywy w sprawie
azylu, dotyczace przyjmowania i zmiany wspoélnej listy minimalnej bezpiecznych krajéw pochodzenia oraz
wspolnej listy bezpiecznych krajow trzecich;

11.  z zadowoleniem przyjmuje pozytywne doswiadczenia kilku panstw cztonkowskich w zakresie przyj-
mowania 0sob ubiegajacych si¢ o azyl — od daty zlozenia wniosku o ochrong¢ miedzynarodowa —
w otwartych osrodkach i przy pelnej integracji ze spolecznosciami lokalnymi;

12.  uwaza, Ze osoby ubiegajace si¢ o azyl to osoby znajdujace si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, ktore
wymagaja odpowiednich warunkéw przyjmowania; zwraca uwage, ze atmosfera $rodowiska wigziennego
w zadnym wypadku nie pomoze im w poradzeniu sobie z traumatycznymi przezyciami, ktérych doswiad-
czyli w swoich krajach pochodzenia czy podczas podrézy do Europy;

13.  z zadowoleniem przyjmuje wspomniane w ostatnich wnioskach Komisji postanowienia, wedtug
ktorych panstwa czlonkowskie nie przetrzymuja w areszcie nikogo wylacznie dlatego, Ze ubiega sig
o ochrong miedzynarodowa; uwaza, ze zasadniczo nie nalezy zatrzymywaé oséb ubiegajacych si¢ o azyl
ze wzgledu na ich szczegélnie trudna sytuacje;

14.  ubolewa z powodu faktu, ze w wielu panstwach cztonkowskich nadal praktykowane jest zatrzymy-
wanie 0sob ubiegajacych si¢ o azyl w przypadku nielegalnego wstepu na ich terytorium i w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie do ,dyrektywy w sprawie przyjmowania uchodZcéw” gwarangji
proceduralnych na wypadek zatrzymania; dlatego uwaza, ze zatrzymanie osob ubiegajacych si¢ o azyl
powinno by¢ mozliwe jedynie w bardzo wyraznie okreSlonych, wyjatkowych okolicznosciach i z zastrze-
zeniem przestrzegania zasady koniecznosci i proporcjonalnoéci zaréwno w odniesieniu do sposobu, jak
i celu takiego zatrzymania; uwaza réwniez, ze w przypadku zatrzymania osoby ubiegajacej si¢ o azyl, winna
mie¢ ona prawo do odwolania przed sadem krajowym;

15.  uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma sprecyzowanie zakresu stosowania nowej ,dyrektywy w sprawie
przyjmowania uchodZcoéw ” tak, by obejmowala osrodki detencyjne, strefy tranzytu, procedury graniczne
i osoby przeniesione w ramach rozporzadzenia dublifiskiego;
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16.  wyraza zadowolenie z wprowadzenia w ,dyrektywie w sprawie przyjmowania uchodzcéw” formal-
nego systemu natychmiastowej identyfikacji os6b znajdujacych sie w szczegélnie trudnej sytuadji,
w szczegblnosci osob maloletnich pozbawionych opieki, oséb starszych uzaleznionych od opieki, oséb
niepelnosprawnych, kobiet cigzarnych, samotnie wychowujacych rodzicéw z dzie¢mi oraz oséb po trau-
matycznych przejSciach (ofiary tortur, gwaltu, przemocy psychicznej, fizycznej i seksualnej);

17.  uwaza, ze nalezy ustanowi¢ jednolita procedure udzielania azylu oraz jednolite normy pozwalajace
ustali¢ kogo uznaje si¢ za uchodZc¢ badz osob¢ potrzebujaca ochrony miedzynarodowej, obejmujace
wszystkie wnioski o udzielenie migdzynarodowej ochrony (status uchodzcy, ochrona uzupelniajaca, tymcza-
sowa ochrona);

18.  z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisj¢ zamiar sprecyzowania warunkéw uzyskania
ochrony uzupelniajacej, a zwlaszcza fakt zasugerowania przez nia przegladu poziomu praw i korzysci
przystugujacych beneficjentom tego rodzaju ochrony; powinno to zapewni¢ wigksza réwno$¢ traktowania
na bardziej zaawansowanym poziomie;

19.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza wprowadzi¢ zmiany do dyrektywy w sprawie
azylu i podkresla, ze wspdlna procedura azylowa powinna przewidzie¢ jasne, ujednolicone i rozsadne
terminy, w ktérych wiladze bedg musialy podjaé decyzje odnosnie do wniosku o azyl, co pomoze unikngé
dlugiego i nieuzasadnionego oczekiwania mogacego mie¢ negatywny wplyw na zdrowie i samopoczucie
0sob ubiegajacych si¢ o azyl; ponownie zaznacza, ze przyznanie statusu uchodzcy lub ochrony uzupehnia-
jacej powinno zawsze podlegaé indywidualnej ocenie i nie powinno w zadnym wypadku ograniczad si¢ do
ogdlnej oceny (np. opierajacej si¢ na narodowosci) ani do ewentualnych uwarunkowan (np. odnoszacych si¢
do sytuacji poszanowania praw czlowieka w kraju pochodzenia);

20. uwaza za pozadane skoordynowanie informacji o krajach pochodzenia bedacych w posiadaniu
réznych panstw czlonkowskich i zacheca Komisje do zwigkszenia wysitkéw na rzecz ustanowienia wspolnej
bazy danych; podkresla, zZe gromadzenia i przedstawianie informacji o krajach pochodzenia oraz zarzg-
dzanie portalem powinno zagwarantowad, ze wlaczono krajowe sprawozdania réznych uznanych
ekspertéw, ze informacje sg publicznie dostepne i przechowywane odrebnie w stosunku do ich zastoso-
wania przez decydentéw (tak aby pozostaly bezstronne i wolne od politycznego wplywu) oraz ze przy
gromadzeniu informacji o krajach pochodzenia zachowana jest sprawiedliwa réwnowaga miedzy Zrédtami
rzagdowymi, pozarzadowymi i miedzynarodowymi;

21.  z zadowoleniem przyjmuje przeksztalcenie rozporzadzenia dublifiskiego oraz propozycje postano-
wienl dotyczacych mechanizmu zawieszenia przeniesiedl na mocy tego rozporzadzenia, jezeli istnieja obawy,
ze spowoduja one, iz niektorzy wnioskodawcy nie beda mogli skorzysta¢ z odpowiednich standardéw
ochrony w odpowiedzialnych panstwach czlonkowskich, w szczegdlnosci w zakresie warunkéw przyj-
mowania oraz dostgpu do procedur azylowych, jak réwniez w przypadkach, w ktérych przeniesienia te
stanowilyby dodatkowe obcigzenie dla tych pafistw czlonkowskich, ktére z powodu specyficznej sytuacji
geograficznej i demograficznej musza stawi¢ czola szczegélnej presji; podkresla jednak, ze te postanowienia
moglyby ostatecznie stal si¢ politycznym o$wiadczeniem, nie za$ skutecznym instrumentem umozliwia-
jacym rzeczywiste wspieranie panstw czlonkowskich, jezeli nie zostalby wprowadzony dwuzadaniowy
instrument wigzacy dla wszystkich panistw czlonkowskich, na ktéry skladalyby sie:

a) oddelegowanie urzednikéw z pafistw czlonkowskich do Europejskiego Urzedu Wsparcia ds. Polityki
Azylowej w celu wsparcia pafistw czlonkowskich zmagajacych si¢ ze szczegdlng i trudng sytuacjy;

b) program przeniesienia oséb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej z panstw czlonkowskich
zmagajacych si¢ ze szczeg6lng i trudng sytuacja do innych panistw, w porozumieniu z Wysokim Komi-
sarzem Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR) oraz za zgodg samych zainteresowanych;

22.  uwaza, ze poprawione rozporzadzenie dublifiskie powinno przyzna¢ osobom ubiegajacym si¢ o azyl
prawo do odwolania si¢ od decyzji w sprawie przeniesienia; odwolanie takie nakladaloby na sady
i trybunaly obowiazek zbadania z urzedu konieczno$ci czasowego zawieszenia wykonania decyzji
0 przeniesieniu;

Struktury administracyjne
23.  zdecydowanie popiera utworzenie Europejskiego Urzedu Wsparcia ds. Polityki Azylowej, ktéry powi-

nien dziala¢ w $cislej wspdlpracy z UNHCR oraz z organizacjami pozarzadowymi specjalizujacymi si¢
w dziedzinie azyly;
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24,  uwaza, ze jednym z zadan Europejskiego Urzedu Wsparcia ds. Polityki Azylowej powinna by¢
szczegbtowa analiza rozbieznosci wystepujacych w poszczegdlnych pafistwach w zakresie polityki azylowej,
aby w ten sposéb przyczynial si¢ do jej ulepszenia;

25. uwaza, ze dzialania Europejskiego Urzedu Wsparcia ds. Polityki Azylowej powinny obejmowal
opracowywanie wspdlnych wytycznych w celu ulatwienia trafniejszej oceny wnioskéw o azyl, promowanie
wymiany dobrych praktyk, monitorowanie wdrazania i stosowania odpowiedniego ustawodawstwa UE
(wspierajac role Komisji jako straznika traktatow);

26. uwaza, ze nalezy si¢ praktycznie zastanowi¢ nad dalszym monitorowaniem sposobu traktowania
osob, ktére powrodcily do kraju pochodzenia badz wyjazdu na skutek odrzuconych wnioskéw o przyznanie
ochrony;

27.  zywo zachgca Komisje do kontynuowania prac nad opracowaniem wspdlnego programu szkolen dla
pracownikéw stuzb azylowych, zwazywszy ze istnieje bezposredni zwigzek migdzy jakoScig decyzji wyda-
wanych w tej dziedzinie a jako$cia wyszkolenia i poinformowania urzednikéw podejmujacych takie decyzje
na szczeblu krajowym; uwaza, ze konsultacje z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego specjalizuja-
cymi si¢ w tej dziedzinie zapewnilyby skuteczno$¢ prac nad opracowywaniem programéw szkolen;

28. uwaza, ze wszyscy decydenci muszg mie¢ réwny dostep do wyszukanych w sposéb profesjonalny
i obiektywny informacji o krajach pochodzenia, ktére sa gléwnym narzedziem dla wladz przyznajacych
azyl, organdéw rozpatrujacych odwolania, jak i dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl, ktére opieraja si¢ na tych
informacjach przy sprawdzaniu ich wniosku o ochron¢ miedzynarodows;

29.  podkresla, ze w okresie oczekiwania wladze powinny uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby oséb
ubiegajacych si¢ o azyl, ktére sa w trudniejszej sytuacji, takich jak dzieci, osoby niepelnosprawne
i kobiety, oraz zapewnial niezbedng infrastrukture;

Integracja osob objetych ochrong migdzynarodowq

30. potwierdza znaczenie integracji osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, przy uwzgled-
nieniu kwestii zwigzanych z demokracja, bezpieczefistwem i gospodarka;

31.  ubolewa, ze ustanowione w rozporzadzeniu dublinskim zasady okre$lania panstwa wlasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl nie uwzgledniaja Zyczefi oséb ubiegajacych si¢ o azyl i uwaza, ze przy
okreslaniu wlasciwego panstwa czlonkowskiego nalezy w wigkszym stopniu bra¢ pod uwage okreslone
kryteria dotyczace wzgledéw rodzinnych, kulturowych i jezykowych z mysla o ulatwieniu integracji oséb
ubiegajacych si¢ o azyl;

32.  wzywa Rade do osiagni¢cia porozumienia w sprawie objecia uchodZcéw i oséb korzystajacych
z ochrony uzupelniajacej zakresem stosowania dyrektywy 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r.
w sprawie statusu rezydenta dlugoterminowego (');

33.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji przedstawiony w dyrektywie w sprawie przyjmowania
uchodZcéw z mysla o ulatwieniu ubiegajacym si¢ o azyl dostepu do rynku pracy, zwazywszy ze wlaczenie
w zycie zawodowe jest podstawowym warunkiem ich integracji w przyjmujacym panstwie cztonkowskim
i pomaga réwniez naby¢ zdolnosci, ktére moga si¢ przydaé podczas pobytu w przyjmujacym panstwie
czlonkowskim i w przypadku powrotu do kraju pochodzenia;

34.  uwaza, ze przy okreSlaniu wlasciwego panstwa czlonkowskiego system azylowy powinien ulatwié
integracj¢ biorac pod uwage, oprécz innych elementéw spotecznych, kulturowych i jezykowych, uznanie
dokonan edukacyjnych, zawodowe kwalifikacje i kompetencje osoby ubiegajacej si¢ o azyl, odpowiadajace
ekonomicznym potrzebom goszczacego panstwa cztonkowskiego;

(') Dz.U. L 16 z 23.1.04, s. 44.
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35.  zaleca aby nie wprowadzaé rozréznienia migdzy prawami przyznanymi uchodzcom i beneficjentom
ochrony uzupetniajacej; podkresla zwlaszcza konieczno$é poprawy dostepu 0séb objetych ochrong uzupet-
niajaca do praw spolecznych i gospodarczych, biorac pod uwage, ze ma to decydujace znaczenie dla ich
integracji;

Mechanizmy solidarnosci

36. uwaza, ze jednym z celéw CEAS powinno by¢ wprowadzenie skutecznych mechanizméw solidar-
nosci stuzgcych poprawie sytuacji krajow, do ktérych naplywaja najwicksze fale oséb ubiegajacych si¢ o azyl
i ktére maja trudnosci z zapewnieniem im odpowiednich warunkéw przyjmowania, rozpatrywaniem wnio-
skéw w odpowiednim terminie i w przepisowej formie lub z integracja oséb ubiegajacych si¢ o azyl
posiadajacych status uchodzcy;

37.  jest zdania, ze solidarno$¢ nie moze ogranicza¢ si¢ do przyznania rodkéw finansowych i wzywa do
skutecznego wdrozenia mechanizméw przesiedlen i przemieszczen wewnetrznych, na zasadzie dobrowol-
nosci, jak przewiduje Europejski pakt o imigracji i azylu; uwaza, ze umozliwiloby to osobom objetym
ochrong miedzynarodowsa przyjecie przez panstwo cztonkowskie inne niz te, ktdre przyznalo im prawo do
takiej ochrony;

38.  uwaza, ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy 2001/55/WE (1),
aby umozliwi¢ przyjmowanie szczegdlnych kategorii 0os6b potrzebujacych tymczasowo ochrony miedzyna-
rodowej w przypadku braku masowego naplywu wysiedlenicéw;

39.  zacheca do utworzenia pod egidg przyszlego Europejskiego Urzedu Wsparcia ds. Polityki Azylowej
zespoléw ekspertéw w zakresie azylu, ktére moglyby $wiadczy¢ pomoc na rzecz panstw czlonkowskich
odnotowujacych nieprzewidziane masowe naplywy osob ubiegajacych si¢ o azyl i niebedacych w stanie
sobie z tym poradzié;

40.  wzywa Komisje do przeanalizowania mozliwosci ustanowienia europejskiego mechanizmu transferu
ochrony migdzynarodowej, pod kontrolg przysztego Europejskiego Urzedu Wsparcia ds. Polityki Azylowej,
tak aby umozliwi¢ przemieszczanie si¢ uchodZcow w Europie zgodnie z ich zyczeniem i zmniejszy¢ w ten
sposdb obcigzenie w niektorych parnistwach czlonkowskich;

41.  z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisj¢ zamiar przeprowadzenia badania w celu prze-
gladu mozliwych sposobéw osiagniecia poprawy w zakresie solidarnosci finansowej wewnatrz UE i z
zainteresowaniem oczekuje propozycji w tym zakresie;

42.  popiera umowy w sprawie monitorowania granic pomiedzy wladzami krajowymi, Biurem UNHCR
i organizacjami pozarzagdowymi oraz przyznanie Srodkéw na ten cel w ramach Funduszu Granic Zewngtrz-
nych UE;

Wspélpraca z pafistwami trzecimi

43.  podkresla, ze wspélny europejski system azylowy powinien by¢ w pelni spéjny z celami
i dzialaniami z zakresu ochrony uchodZcéw w ramach instrumentéw wspélpracy UE z krajami rozwijaja-
cymi si¢ (jak np. Europejski Fundusz Rozwoju, instrument finansowania wsp6lpracy na rzecz rozwoju (DCI),
Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa, europejski instrument na rzecz wspierania demokragji
i praw czlowicka na $wiecie) oraz porozumien i partnerstw miedzy UE i krajami rozwijajacymi si¢ (jak
umowa z Kotonu i strategiczne partnerstwo Afryka-UE);

44.  zgadza si¢ z Komisja, Ze kwestia azylu jest integralng czescia wsplpracy z krajami trzecimi na rzecz
rozwoju, a nie narze¢dziem zarzadzania kryzysowego; ponownie stwierdza réwniez, ze wspolpraca na rzecz
rozwoju, a w szczegdlnosci zapobieganie kryzysom, monitorowanie przestrzegania praw czlowieka, trans-
formacja konfliktu i budowanie pokoju moglyby stuzy¢ jako instrument zapobiegajacy wysiedleniu; dlatego
podkresla, ze wspdlny europejski system azylowy powinien by¢ SciSle powigzany z europejska polityka
rozwoju i pomocy humanitarnej;

(") Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych norm przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz Srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkow miedzy
panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001,
str. 12).
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45.  oczekuje wynikoéw oceny regionalnych programéw ochrony, ktéra ma si¢ odby¢ w 2009 r;
podkresla, ze tworzenie takich programéw powinno by¢é w pelni spdjne z krajowymi i regionalnymi
planami dzialania oraz z programem tematycznym dotyczacym migracji i azylu w ramach instrumentu
finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju oraz ze w bardziej ogdlnym kontekscie nie powinno by¢ nigdy
wykorzystywane do zdjecia obowiazkow z panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej; wzywa Komisje do
lepszej koordynacji dzialan prowadzonych w tym kontekScie przez jej rézne stuzby z mysla
o zoptymalizowaniu synergii miedzy nimi oraz do przedstawiania mu sprawozdan z dzialan podejmowa-
nych w tym celu;

46.  uznaje znaczenie wzmocnienia zdolnosci przyjmowania w przypadku krajow pierwszego azylu oraz
stworzenia na szczeblu europejskim, przy Scistej wspdlpracy z UNHCR, programu przesiedlei, w ktorym
zostalyby okreslone wspoélne kryteria i mechanizmy wspdlpracy;

47.  nalega réwniez na przeprowadzenie oceny adekwatnosci funduszy dostepnych dla srodkow doty-
czacych krajow trzecich, np. ochrony w ramach regionu, zwlaszcza w $wietle opinii Parlamentu, wedtug
ktorej te Srodki wymagaja dodatkowego finansowania a nie ponownego przydzielenia Srodkéw z funduszy
rozwojowych;

48.  wzywa Komisj¢ do promowania szerszego uczestnictwa panstw cztonkowskich w wysitkach podej-
mowanych w skali §wiatowej na rzecz przesiedlenia uchodzcéw;

49.  z duzym zainteresowaniem przyjmuje pomyst wprowadzenia ,procedur przyjmowania ochronnego”
i zywo zachgca Komisje do rozwazenia konkretnych rozwigzan i praktycznych skutkéw stosowania tego
rodzaju $rodkéw;

50. z zainteresowaniem oczekuje wynikéw badan dotyczacych wspdlnego rozpatrywania wnioskow
o0 przyznanie azylu poza terytorium Unii, ktére Komisja planuje na 2009 r. i przestrzega przed wszelkimi

prébami przenoszenia odpowiedzialnosci za przyjmowanie ubiegajacych si¢ o azyl i rozpatrywanie stosow-
nych wnioskéw na kraje trzecie lub na UNHCR;

51.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
panstw czlonkowskich, agencji Frontex oraz Wysokiemu Komisarzowi Organizacji Narodéw Zjednoczonych
do spraw Uchodzcow.

Plan dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej
P6_TA(2009)0088

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie planu dzialania Komisji na
rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (2008/2150(INI))

(2010/C 87 E/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Traktat WE,

— uwzgledniajac opini¢ Trybunalu Obrachunkowego Wspdlnot Europejskich nr 2/2004 w sprawie modelu
pojedynczej kontroli (single audit) oraz projektu wspdlnotowych ram wewngtrznej kontroli dla
Komisji (1),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie harmonogramu dzialan doty-
czacych zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2005)0252),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie planu dzialania na rzecz
zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006)0009),

() Dz.U. C 107 z 30.4.2004, s. 1.



