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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie sytuacji spolecznej Romow

i ulatwienia im dostgpu do rynku pracy w UE (2008/2137(INI))

(2010/C 87 E[12)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 3, 6, 7, 29 i 149 Traktatu WE, nakladajace na panstwa czlonkowskie wymog
zapewnienia réwnych szans wszystkim obywatelom,

uwzgledniajac art. 13 Traktatu WE, umozliwiajacy Wspdlnocie podjecie srodkéw niezbednych do zwal-
czania dyskryminacji ze wzgledu na ras¢ lub pochodzenie etniczne,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie sytuacji Roméw w Unii Europej-
skiej (1), z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie sytuacji kobiet romskich w Unii Europejskiej (?), z dnia
31 stycznia 2008 r. w sprawie europejskiej strategii wobec Romow () oraz z dnia 10 lipca 2008 r.
w sprawie spisu Roméw we Whoszech w oparciu o pochodzenie etniczne (),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania integracji
spotecznej i walki z ubdstwem, w tym ubdstwem dzieci, w Unii Europejskiej (%),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (°) oraz dyrektywe Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacg ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (7),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2008 r. zatytulowany ,Odnowiona agenda spofeczna:
mozliwosci, dostep i solidarnos¢ w Europie XXI wieku” (COM(2008)0412) (komunikat Komisji
w sprawie odnowionej agendy spolecznej),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 2 lipca 2008 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowa-
dzenia w zycie zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnos-
prawno$¢, wiek lub orientacje seksualng (COM(2008)0426),

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spolecznym (2010) (%),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie upowszechniania godnej pracy dla
wszystkich (%),

uwzgledniajac konwencje ramowg Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych z dnia 1 lutego
1995 r. oraz Europejska konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia
4 listopada 1950 r.,
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— uwzgledniajac konwencje ONZ z dnia 10 grudnia 1984 r. w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,

— uwzgledniajac plan dzialaii Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) na rzecz
poprawy sytuacji Roméw i Sinti na obszarze OBWE, przyjety dnia 27 listopada 2003 r.,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok 2007
w sprawie rasizmu i ksenofobii w panstwach czlonkowskich,

— uwzgledniajac ogloszenie dekady integracji Roméw z dnia 2 lutego 2005 r. oraz utworzenie Funduszu
na rzecz Edukacji Roméw dnia 12 maja 2005 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie zatytulowane ,Sytuacja Romow w rozszerzonej Unii Europejskiej”, opub-
likowane przez Komisje w 2004 r.,

— uwzgledniajac  sprawozdanie eksperckiej grupy doradczej wysokiego szczebla w zakresie integracji
spolecznej mniejszosci etnicznych oraz ich pelnego uczestnictwa w rynku pracy, zatytulowane ,Mniej-
szoSci etniczne na rynku pracy — pilne wezwanie do wigkszej integracji spotecznej”, opublikowane przez
Komisje w 2007 r.,

— uwzgledniajac raport Komisarza ds. praw czlowieka Rady Europy w sprawie sytuacji Roméw, Sinti
i koczownikéw w Europie w aspekcie praw czlowieka, opublikowany w 2006 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, zatytulowana ,Integracja mniejszosci” (1)
(opinia Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet
i Réwnouprawnienia (A6-0038/2009),

A. majac na uwadze, ze po ostatnich rozszerzeniach potrzeba integracji spolecznej postawila przed Unig
Europejskg nowe wyzwania, ktérym nalezy sprostaé w kontek$cie nowych okolicznosci demograficz-
nych i gospodarczych, a takze majac na uwadze, ze chociaz wyzwaniami tymi nalezy si¢ zajaé we
wszystkich panstwach cztonkowskich, kwestia ta dotyczy w wigkszym stopniu panstw cztonkowskich
w Europie Srodkowej i Wschodniej ze wzgledu na ich transformacje strukturalng, gospodarcza
i spoleczng w ostatnich dwudziestu latach; dlatego zwraca uwage, ze podatne na zagrozenia grupy
spofeczne, takie jak Romowie, znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji,

B. majac na uwadze, ze w panstwach czlonkowskich, w ktérych upadly niektére sektory przemystu,
perspektywy rozwoju regiondéw ulegly zmniejszeniu, wskutek czego szczegélnie Romowie zostali
zepchnieci na margines spoleczefistwa w rezultacie blyskawicznego wzrostu ubdstwa, majac na uwadze,
ze Parlament zauwaza i podkresla, ze w procesie tym zdewaluowalo si¢ posiadane przez Roméw
obywatelstwo krajowe i obywatelstwo Unii oraz ze korzySci plynace z rozszerzenia nie dotarly do
Roméw w odpowiedni sposdb, powodujac poglebienie ich marginalizacji w wielu aspektach
i zwigkszajac ryzyko ich narazenia na wielostronng dyskryminacje,

C. majgc na uwadze, ze strategiczna ofensywa polityczna na rzecz propagowania réwnych szans dla
Roméw musi borykaé si¢ z niezmiernie ztozong sytuacja spoleczng, poniewaz Romowie, stanowigcy
najwigksza mniejszos$¢ etniczng w Europie, spotykaja si¢ z takimi samymi trudno$ciami, jak inne grupy,
a takze majac na uwadze, ze dazenia te mozna najskuteczniej wspomoc poprzez kompleksowy strategie
w sprawie Roméw oraz za sprawa skoordynowanego zbioru instrumentéw rozciagajacego si¢ na szereg
sektorowych strategii politycznych, a takze przy pomocy odpowiednich $rodkéw finansowych,

() Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 88.
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D. majac na uwadze, Ze koczownicy stanowig odrebne zjawisko etniczne, ktére nie bez powodu mozna
omawia¢ jako oddzielne zagadnienie z punktu widzenia zaréwno praw czlowieka, jak i spraw socjalnych
i rynku pracy,

E. majgc na uwadze, Ze proces integracji ludnosci romskiej ze spoleczefistwem nie jest procesem jedno-
stronnym, lecz wielostronnym, oraz majac na uwadze, ze zachodzi potrzeba aktywnego wlaczenia
Roméw w proces decyzyjny przy opracowywaniu polityki integracji spoleczne;j,

F. majac na uwadze, ze warunki zycia Roméw, ich stan zdrowia i poziom wyksztalcenia determinujg ich
sytuacje spoleczng oraz sytuacje na rynku pracy, a takze stuza za pretekst wyjasniajacy ich wykluczenie
z wigkszosci spoleczenstw oraz rasizm wobec nich; majac na uwadze, ze wszystko to utrudnia poprawe
jakoci zycia, uniemozliwiajac tym samym korzystanie z najbardziej podstawowych praw czlowieka
i obywatela,

G. majac na uwadze, ze takie czynniki jak staba infrastruktura transportowa, brak organéw administracji
publicznej i ustug publicznych, a w szczegdlnosci wysokiej jakosci placowek o$wiatowych i osrodkéw
opieki zdrowotnej, a takze przenoszenie firm, zmuszaja mlodych ludzi do przenosin w inne miejsce
z przyczyn ekonomicznych, co poglebia jeszcze réznice regionalne i gettoizacje,

H. majac na uwadze, ze wedlug szeregu dokumentéw konieczne jest przeanalizowanie spolecznej sytuacji
Roméw i ich perspektyw zatrudnienia oraz postanowienie o dalszych dzialaniach w tych kwestiach tuz
przed drugim etapem procesu lizboniskiego,

. majac na uwadze znaczenie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci we wspieraniu integracji,
zauwazajac jednoczes$nie, ze problemy spoleczne s3 tak zlozone, iz nie do pomyslenia jest, by méc je
rozwigza¢ wylacznie za pomocg systemu projektéw, charakterystycznego dla funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci,

J. majac na uwadze, ze bez watpienia wazne jest uznanie dotychczasowych dobrych praktyk, jednoczesnie
jednak nalezy pamieta¢, ze ich waznos¢ jest ograniczona w czasie i przestrzeni,

K. majac na uwadze, ze wiele obecnie spolecznoéci romskich dazy raczej do osiadlego trybu zycia, a nie
przenosi si¢ na obszary, gdzie moga istnie¢ wigksze mozliwosci w zakresie zatrudnienia,

Romowie na rynku pracy: dostep czy wykluczenie?

1. uwaza, ze konieczne jest skoordynowane podejscie do poprawiania warunkow pracy i bytowych
spofecznos$ci romskiej, ktére zaklada nastepujace trzy cele:

— zwigkszenie mozliwosci gospodarczych dla Romow;
— budowanie kapitatu ludzkiego oraz
— wzmacnianie kapitatu spolecznego i rozwoju spolecznosci;

2. zwraca uwage na fakt, ze polityka skoncentrowana na Romach w wielu przypadkach nie poprawita
ich sytuacji; domaga si¢, by zainteresowane strony ze spolecznosci romskiej braly udzial w podejmowaniu
decyzji we wszystkich dotyczacych ich szczegblnie dziataniach UE lub panstw czlonkowskich, tak aby
uszanowa¢ ich zdolno$¢ do samoorganizacji i odpowiedzialno$¢ za nia;

3. zwraca uwage, ze nierowny dostep do ustug i trudnosci spoleczno-ekonomiczne, z jakimi majg do
czynienia dzieci romskie, sprawiaja, iz wczesny rozwoéj i wysokiej jakosci edukacja znajduja si¢ praktycznie
poza ich zasiggiem; zauwaza, ze problemy te wplywaja negatywnie na ich rozwdj emocjonalny, spoteczny,
fizyczny i osobisty oraz na pdZniejsze szanse na rynku pracy, a tym samym na integracje z gléwnym
nurtem spoleczenstwa;
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4. zwraca uwage, ze systemy edukacji sa selektywne i chociaz pafistwa czlonkowskie podejmuja wysitki
na rzecz walki z segregacjg, wiele réznorodnych systeméw stuzgcych teoretyczne walce z segregacja
w rzeczywistosci czesto stuzy podkreSleniu réznic miedzy grupami spolecznymi i stawia ludzi biednych
w niekorzystnej sytuacji, w szczegélnosci Roméw, ktérzy znajduja si¢ na réwni pochylej; podkresla zatem
potrzebe ukierunkowanej polityki edukacyjnej, ktéra bedzie skierowana do rodzin romskich i zacheci je do
aktywnego udziatu;

5. podkresla, ze chociaz wzrdst procentowy udzial mtodych Roméw w ksztalceniu na poziomie $rednim
i wyzszym w niektorych panstwach cztonkowskich, poziom ich wyksztalcenia nadal znacznie odbiega od
$redniej UE; zwraca uwage na rozdzwigk miedzy brakiem sily roboczej z jednej strony a wysokim wskaz-
nikiem bezrobocia polaczonym z niskim poziomem kwalifikacji Roméw z drugiej strony; domaga si¢
zatem, aby pafistwa czlonkowskie i UE w sposob priorytetowy wspieraly Roméw w podnoszeniu swoich
kwalifikacji; zwraca uwage na fakt, ze wobec braku formalnych kwalifikacji pozycje Romoéw na rynku pracy
mozna réwniez poprawié, opracowujac system uznawania umiejetnoéci praktycznych;

6. nalega, by panstwa czlonkowskie zagwarantowaly oparty na réwnych warunkach dostep romskich
kobiet i dziewczat do edukacji o wysokiej jakosci oraz by wprowadzily zachety (np. mozliwosci rozwoju
zawodowego) majace na celu przyciggniecie nauczycieli o wysokich kwalifikacjach do szkot znajdujacych sie
w na mniej uprzywilejowanych pod wzgledem spoteczno-gospodarczym obszarach, zwlaszcza w gminach
wiejskich z wysokim odsetkiem ludnosci romskiej;

7. wzywa panstwa cztonkowskie do poprawy dostepu kobiet romskich do ksztalcenia zawodowego oraz
do dostosowania tego ksztalcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy celem zagwarantowania kobietom
romskim umiejetno$ci poszukiwanych na rynku;

8.  zauwaza, Ze przewazajaca wickszo$¢ romskich absolwentéw szkél wyzszych nie wraca do swoich
spolecznosci po ukonczeniu nauki, a cze$¢ z nich wypiera si¢ swojego pochodzenia lub nie jest juz
akceptowana w swojej spolecznosci, kiedy prébuje do niej wrocié;

9. zaleca zaplanowanie wszechstronnego pakietu programowego polegajacego na  wsparciu
i motywowaniu romskich absolwentéw do powrotu do swojej spolecznosci oraz do zatrudnienia
w ramach swojej spolecznosci i w jej interesie;

10.  uwaza, ze faktem jest, iz w niektérych panstwach czlonkowskich Romowie wplywaja w szczegdlny
sposéb na piramide plci i wieku; zauwaza, ze udzial dzieci romskich w populacji jest wysoki, jednak ich
Srednia dlugo$¢ Zycia w momencie narodzin jest o cale 10 lat nizsza niz ludzi nalezacych do populacji
wigkszosciowej;

11.  uwaza, ze chociaz panstwa czlonkowskie wykorzystaly znaczna cze¢$é Srodkéw UE i pafistw czlon-
kowskich, aby poméc znalezé pracg osobom dlugotrwale bezrobotnym, to jednak nie znaleziono jeszcze na
szczeblu UE spdjnego rozwiazania: pragngc zaradzié tej sytuacji, paistwa cztonkowskie podejmujg rézne
dzialania o réznym zakresie i jak dotad nie zapewnily mozliwosci dlugoterminowego powrotu na rynek
pracy, a zastosowane przez nie $rodki, takie jak publiczne programy zatrudnienia, dodatkowo poglebity
stygmatyzacj¢ Romow; domaga si¢ zatem, by zaréwno UE, jak i panstwa czlonkowskie zmienily swoja
polityke, przeksztalcajac ja w zintegrowane podejScie obejmujace wszystkie aspekty izolacji Roméw;

12.  wzywa panstwa cztonkowskie do dostosowania programéw szkoleii zawodowych do potrzeb lokal-
nych rynkéw pracy i do wprowadzania zachet dla pracodawcow zatrudniajacych osoby niewykwalifikowane
(w tym Roméw) i oferujacych im szkolenia oraz mozliwos¢ zdobycia praktycznego doswiadczenia bezpo-
$rednio w miejscu pracy;

13.  wzywa wladze krajowe i lokalne do przedstawiania rocznych, podzielonych pod wzgledem plci ocen
wskaznika ponownego zatrudnienia oséb dlugotrwale bezrobotnych (co obejmowaloby Roméw), ktore
odbyly szkolenie w zakresie rynku pracy i do opracowania, na podstawie zdobytego do$wiadczenia,
nowej metodologii i uruchomienia nowych programéw szkoleniowych dostosowanych do miejscowych
zdolnosci i potrzeb ekonomicznych;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie do wykorzystywania funduszy UE do zachowywania i chronienia
tradycyjnej dziatalnosci Roméw;
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15.  podziela poglad Komisji, ze ze wzgledu na nickorzystna pod wieloma wzgledami sytuacje dorosli
Romowie s3 w niewystarczajgcym stopniu reprezentowani w og6lnej liczbie pracownikéw oraz ksztalceniu
ustawicznym, czesto nie posiadaja dostgpu do technologii informacyjno-komunikacyjnych i jest ich zbyt
wielu w grupie oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz grupie oséb wykonujacych prace o niskim prestizu, co
stwarza najwicksze bariery dla ich ponownej integracji na rynku pracy; wzywa zatem do efektywnego
wdrozenia dyrektywy 2000/78/WE zabraniajacej dyskryminacji przy zatrudnieniu i w pracy z powodu
religii lub przekonan, niepelnosprawnosci, wieku czy orientacji seksualnej;

16. uwaza za istotne podjecie na szczeblu wspélnotowym specjalnych dziatan ulatwiajacych Romom
dostep do programéw szkolenia zawodowego;

17.  zwraca uwage pafstw czlonkowskich na fakt, ze ta dychotomia spoleczna moze zmuszal wielu
Roméw poszukujacych pracy do przejscia z legalnego zatrudnienia do pracy na czarno i Ze potrzebne sa
skoordynowane dzialania na poziomie UE i panstw cztonkowskich na rzecz zachecenia tych pracownikéw
do powrotu do legalnego zatrudnienia z prawami w zakresie pracy i ubezpieczenia spolecznego;

18. uwaza za konieczne prowadzenie integracyjnej polityki spolecznej i gospodarczej, takze za posred-
nictwem $rodkéw ad hoc dotyczacych odpowiednich mieszkan;

19. zwraca szczegélng uwage na fakt, Ze promowanie mobilnosci niewykwalifikowanych
i niewyksztalconych pracownikéw moze prowadzi¢ do poglebienia dyskryminacji kobiet romskich, ktére
juz narazone s3 w duzym stopniu na rozliczne formy dyskryminagji, a takze stanowi¢ przeszkode dla ich
dalszych postepéw na rynku pracy;

20.  wzywa rzady panstw czlonkowskich do zwigkszenia ekonomicznej niezaleznosci kobiet romskich
poprzez promowanie latwego samozatrudnienia i $rodkéw ulatwiajacych zakladanie wlasnych malych
i $rednich przedsigbiorstw, dostep do mikrokredytéw oraz pobudzanie gospodarki opartej na ustugach
w obrebie ich wlasnych osiedli w celu rozszerzania wiedzy i doswiadczen kobiet romskich;

21.  wzywa rzady panstw czlonkowskich do stworzenia systemu zachet, w tym podatkowych, dla
zakladéw zatrudniajacych kobiety romskie;

22.  uwaza, ze koniecznie nalezy wzia¢ pod uwage fakt, iz w praktyce wyeliminowanie osiedli romskich
jest trudne do zrealizowania przy wykorzystaniu $rodkéw UE zgodnie z zasadami majacymi obecnie
zastosowanie do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, poniewaz w przypadku panstw czlon-
kowskich, ktére przystapily do UE po 2004 r., wymagana minimalna liczba ludnosci potrzebna do tego,
aby osiedla mogly ubiega¢ si¢ o finansowanie z budzetu na budownictwo mieszkaniowe, uniemozliwia
dotarcie wlasnie do oséb zyjacych w najgorszych warunkach, w najmniejszych osiedlach;

23.  podkredla fakt, zZe rozwigzanie probleméw socjalnych i ekonomicznych Roméw wymaga komple-
ksowego podejscia i dlugoterminowej, skoordynowanej odpowiedzi obejmujacej polityke mieszkaniows,
edukacyjng, zdrowotng i dotyczacg rynku pracy; sugeruje zatem Komisji i panstwom czlonkowskim, by
wszelkie dzialania majace na celu poprawe sytuacji Romoéw byly rozpatrywane jako nieodlaczna czesé
dzialaf na rzecz wspierania rozwoju regionalnego i integracji spotecznej;

24, uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny wykorzysta¢ zmiang zasad dotyczacych funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spéjnosci, ktéra daje wigksze pole manewru w przypadku zlozonych programéw,
umozliwiajac przeniesienie ponad 10 % $rodkéw miedzy funduszami strukturalnymi a Funduszem Spoj-
nosci;

25.  odnotowuje wniosek w sprawie nowej kompleksowej dyrektywy majacej na celu zwalczanie dyskry-
minacji niezwigzanej z zatrudnieniem ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢, orientacje seksualna, religie
badZ przekonania oraz wzywa do efektywnego wdrozenia dyrektywy 2000/43/WE; uwaza, ze zgodnie
z Agenda Spoleczng Komisja powinna okresli¢ szczegbtowe cele i opracowal zréwnowazone programy
z mysla o wyeliminowaniu dyskryminacji i stygmatyzacji Roméw, a takze kryminalizacji spotecznosci
romskich;

26.  podkresla, ze podstawowym warunkiem sprzyjajacym integracji spolecznej i wchodzeniu Roméw na
rynek pracy jest przyznanie takich samych praw socjalnych i politycznych; zachgca w zwiazku z tym
panstwa czlonkowskie i kraje kandydujace do opracowania strategii stuzacej poprawie udzialu Roméw
w wyborach w charakterze wyborcéw i kandydatéw na wszystkich szczeblach;



1.4.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 87 E[65

Sroda, 11 marca 2009 r.

27.  podkresla znaczenie mikrokredytéw, ktére zalecane sg z wielu wzgledéw w komunikacie Komisji
w sprawie odnowionej agendy spofecznej i opinii Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz ktére poprzez
zapewnienie minimalnych $rodkéw moga sta¢ si¢ dla najbiedniejszych z biednych bodzcem do rozwoju
odpowiedzialno$ci osobistej, umiejetnosci biznesowych oraz kreatywnosci, w tym réwniez poprzez dostar-
czenie $rodkéw na pokrycie przypadajacej na dang osobg czesci kosztéw samozatrudnienia;

28.  popiera propozycje instytucji UE dotyczaca zwickszenia liczby Roméw pracujacych w sektorze ustug
publicznych zgodnie z zasadg réwnego traktowania; podkresla jednak, ze aby bylo to mozliwe, rzady musza
nie tylko prowadzi¢ odpowiednia polityke personalng oraz polityke w zakresie szkolenia pracownikow, ale
réwniez prowadzi¢ dzialania i udziela¢ aktywnej pomocy celem ulatwienia poparcia spolecznego dla samej
idei;

29.  podkresla, ze nowe miejsca pracy dla bezrobotnych Roméw (zwlaszcza kobiet) moga powstaé
w sektorze rynku ustug spolecznych, zdrowia, ustug domowych, gastronomii publicznej, ustug wspieraja-
cych opieke nad dzieémi itp.; ponownie stwierdza jednak, ze rynek ustug spolecznych wymaga stalego
zwigzku miedzy ustugodawcg a ustugobiorca i ze w zwigzku z tym wzrost zatrudnienia Roméw w tej
dziedzinie mozliwy jest tylko w klimacie akceptacji spolecznej, ktéry bedzie zarazem wspierany przez ten
WZIOSt;

30.  zacheca panstwa czlonkowskie do podjecia $rodkéw niezbednych do likwidacji nienawisci rasowej
i nawolywania do dyskryminacji i przemocy wobec Roméw w mediach oraz wszelkich formach technologii
komunikacji, a takze wzywa znaczace $rodki masowego przekazu do wprowadzenia dobrych praktyk
w dziedzinie naboru personelu, tak aby odzwierciedlal on sklad spoleczenstwa;

31.  zauwaza, Ze kobiety romskie czesto sa podmiotami gospodarki nieformalnej, a ich stopa zatrudnienia
jest bardzo niska; uwaza, ze w celu przezwycigzenia rozlicznych form dyskryminacji, wysokiego bezrobocia
i ubdstwa ukierunkowane strategie polityczne powinny koncentrowaé si¢ na oferowaniu kobietom romskim
rzeczywistego dostepu do rynku pracy, co jest warunkiem poprawy ich statusu spolecznego i rodzinnego;

32.  uwaza, ze nalezy wspiera¢ zatrudnianie kobiet romskich réwniez poprzez sprzyjajace zatrudnieniu
dzialania systeméw wsparcia spolecznego, a takze poprzez odpowiednie mozliwosci szkolenia i specjalizaci,
aby w dhuzszej perspektywie przygotowac je do pracy, z ktorej beda mogly si¢ utrzymaé, oraz umozliwi¢ im
godzenie zycia rodzinnego i zawodowego; wzywa pafstwa czlonkowskie do przyjecia Srodkéw, ktore
pomoga zwickszy¢ mozliwosci opieki nad dzieémi romskimi nawet wowczas, gdy ich matka pozostaje
w domu z innymi dzie¢mi;

33.  podkresla, ze poprawa sytuacji mieszkaniowej i opieki zdrowotnej moze ulatwi¢ kobietom romskim
dostep do rynku pracy i zwigkszy¢ ich szanse na utrzymanie pracy przez diuzszy czas;

34.  zwraca uwage, ze polityka socjalna i polityka zatrudnienia powinny przyczyniaé si¢ do rozwijania
potencjatu i zaspokajania potrzeb poszczegblnych obywateli oraz oferowaé wiecej mozliwosci dla stwo-
rzenia jak najwickszych zasobow sily roboczej, obejmujacych na przyklad ludzi starszych, osoby niepelnos-
prawne oraz osoby ubogie i niewykwalifikowane, do ktérych zaliczajg si¢ Romowie;

35.  zwraca uwage, ze nalezy réwniez uzna¢ rozliczne formy dyskryminacji, jakich do$wiadczajg kobiety
romskie, i zaja¢ si¢ nimi w ramach polityk ukierunkowanych na kobiety romskie, co mogloby mie¢
podwdéjny i dlugoterminowy pozytywny wplyw na nie i na innych cztonkéw rodziny, zwlaszcza na dzieci;

36.  nie podziela pogladu, ze subwencje przeznaczone na pomoc w znalezieniu pracy dla oséb dlugo-
trwale bezrobotnych (wérdd ktorych jest wielu Roméw), wyplacane pracodawcom lub pracownikom, naru-
szaja zasade konkurencyjnej bezstronnosci, jako ze reintegracja Roméw stanowi cel polityki spolecznej,
realizacja ktérego wymaga utworzenia subsydiowanych stanowisk na rynku pracy; wyraza opinig, ze lepiej
subwencjonowa¢ stanowiska na rynku pracy z mysla o reintegracji romskich pracownikéw, niz finansowa¢
osoby dlugotrwale bezrobotne;

37.  przyznaje, ze cze$¢ tradycyjnej dziatalnosci spolecznosci romskiej, jak rekodzieto i rzemiosto, moze
przyczyni¢ si¢ zaréwno do przetrwania specyfiki tej wspdlnoty, jak i poprawy jej sytuacji materialnej
i stopnia integracji spolecznej i uwaza za wlasciwe wspieranie szczegdlnej dzialalnosci zawodowej;
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38.  zwraca uwage, ze na tle kultur unii europejskiej, kultura Roméw odznacza si¢ silnymi tradycjami
rodzinnymi; wskazuje, Ze opinia publiczna postrzega rodziny romskie gtéwnie przez pryzmat stereotypow
powiazanych z tradycyjnymi rolami mezczyzn i kobiet, duzej liczby dzieci, wspélnego zamieszkiwania kilku
pokolen i bliskich relacji rodzinnych oraz wyjatkowej dbalosci o wigzi miedzyludzkie, zatem programy
dotyczace rodzin romskich realizowane w UE i panstwach czlonkowskich powinny opieraé si¢ na tej
naturalnej sieci wsparcia;

39.  dostrzega znaczenie zachowania i potwierdzenia specyfiki kulturowej Roméw w celu ochrony ich
tozsamosci oraz w celu zmniejszenia uprzedzefi w stosunku do tej mniejszosci i w zwigzku z tym uwaza za
niezbe¢dne, aby Komisja i panistwa czlonkowskie odgrywaly aktywniejsza role we wspieraniu zycia ducho-
wego mniejszo$ci romskiej;

40.  zgadza si¢ z opinia Europejskiego Komitetu Spoleczno-Ekonomicznego, ze kobiety romskie maja
niski status w hierarchii rodziny, s3 wcze$nie wydawane za maz, czgsto do$wiadczaja przemocy w domu,
a takze czesto padaja ofiarg prostytucji i handlu ludZmi;

41. uwaza zatem, ze programy UE i panstw czlonkowskich na rzecz Roméw powinny mie¢ na celu
jednostkowa emancypacje z tradycyjnej hierarchii oraz socjalno-ekonomiczna niezalezno$é czlonkéw
spotecznosci romskich, w szczegdlnosci kobiet;

42.  zwraca uwage, ze obserwowana wsrdd dzieci romskich tendencja do wczesnego opuszczania szkoly
szkodzi ich ksztalceniu indywidualnemu, integracji spolecznej i szansom na rynku pracy, a w przypadku
kobiet romskich ich zdrowie fizyczne i psychiczne oraz fakt wczesnego porzucania szkoly ma réwniez
wplyw na stan zdrowia i kariere szkolna ich dzieci, ulatwiajac ich wykluczenie spoleczne; dlatego tez
podkresla znaczenie ustug podnoszacych poziom $wiadomosci w dzialaniach informacyjnych prowadzo-
nych wéréd kobiet romskich;

43.  nalega, by panstwa czlonkowskie zagwarantowaly, ze istniejace juz oraz przyszle ramy prawne
zawiera beda przepisy majace na celu zapobieganie i zaradzenie réznym formom dyskryminacji, ktére
dotykaja kobiety romskie, tak aby poprawi ich status spoleczno-gospodarczy i zapewni¢ ich dostep do
opieki zdrowotnej wysokiej jakosci, opieki nad dzie¢mi i edukacji, jako warunkéw wstepnych do zatrud-
nienia;

44.  uwaza, Ze rozpoczecie procesu integracji na wczesnym etapie Zycia ma podstawowe znaczenie dla
skutecznego zaprezentowania alternatywy dla ubdstwa i pozostawania na marginesie spoleczefistwa;
konieczne jest zatem zapewnienie ram instytucjonalnych dla wspdlnotowych ustug socjalnych
i edukacyjnych przeznaczonych dla dzieci i rodzin, ktére beda odpowiadaé potrzebom regionalnym
i osobistym, gwarantujac rowny dostep do wysokiej jakosci ustug; dlatego wzywa Komisje do zapewnienia
szczegblnego wsparcia programom wczesnej integracji dzieci romskich we wszystkich krajach majacych
dostep do zasobéw Unii Europejskiej, takich jak instrument pomocy przedakcesyjnej, fundusze strukturalne
czy Fundusz Spéjnosci;

45.  zwraca uwage, ze w szkolach specjalnych jest zbyt wiele dzieci romskich, ze wiele z nich jest
kierowanych do tego rodzaju szkél bezzasadnie, gtéwnie z powodu dyskryminacji; wskazuje, ze zmuszanie
dzieci, ktére uznano bezprawnie za upo$ledzone umystowo, do uczeszczania do szkét specjalnych jest
przejawem dyskryminacji i powaznie narusza ich podstawowe prawo do szkolnictwa o wysokiej jakosci
i jest przyczyna trudnosci na pdzniejszych etapach ksztalcenia dziecka oraz trudno$ci w znalezieniu pracy,
a takze braku aktywnosci na tym polu, co stanowi réwnoczesnie obcigzenie budzetéw panstwowych;

46.  podziela opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, ze w interesie rozwoju malych dzieci
konieczne s3 ztozone formy pomocy skierowane do calej rodziny, ktére - zaspokajajac potrzeby rodziny
- gwarantujg praktyczng pomoc dostosowang do indywidualnych potrzeb, na przyklad program ,dobry
start”;

47.  zgadza si¢ z opinig Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, ze spoleczno$¢ Romow, z uwagi na jej
cechy demograficzne, ma nieréwnomierny dostep do $wiadczen socjalnych; podkresla, ze celem $wiadczen
socjalnych jest rownowazenie obcigzen lub brakéw wynikajacych z sytuacji zZyciowej poszczegélnych oséb,
realizacji zobowiazania opieki nad dzie¢mi oraz innych spolecznie uzytecznych zobowigzan;
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48.  podziela opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, ze w celu wspierania uczestnictwa w legalnym
rynku pracy, konieczne jest udzielenie dodatkowego wsparcia osobom zmieniajacym pracg; podkresla, ze
legalna praca musi sta¢ si¢ pozadana zaréwno dla pracownikéw, jak i pracodawcéw;

49.  podkresla, ze fakt wykluczenia Roméw ze spoleczefistwa przez wigksza czg$¢ ich aktywnego zycia
utrudnia im dostgp do ustug opieki zdrowotnej i jest przyczyng ich sytuacji w starszym wieku oraz ze praca
w dziecinstwie, czeste bezrobocie, brak ochrony pracowniczej, nielegalna praca, ktéra niejednokrotnie ma
postaé bardzo cigzkiej pracy fizycznej, przy jednoczesnym braku zabezpieczenia emerytalnego wynikajacego
z takich okreséw zatrudnienia uniemozliwia im zawarcie prawdziwych uméw emerytalnych oraz uniemoz-
liwia im godna staros¢;

50.  zaleca Komisji podjecie inicjatywy identyfikacji najbardziej skutecznych sposobéw wspierania inte-
gracji spolecznej, ekonomicznej i kulturalnej najwigkszych mniejszosci w obrgbie Unii Europejskiej
i podkresla konieczno$¢ wspélpracy Komisji i rzadéw panstw cztonkowskich prowadzacej do konkretnych
dzialan majacych na celu znalezienie rozwigzania dla zlozonych probleméw ponadnarodowych Romoéw;

Podsumowanie

51.  uwaza, Ze zachowanie jezyka i kultury Romow stanowi warto$¢ europejska; nie popiera jednak idei
bezpanstwowego ,narodu europejskiego”, bo to zwolniloby panstwa czlonkowskie z odpowiedzialnosci
oraz podwazyto mozliwo$¢ integracji;

52.  zwraca uwage panstw czlonkowskich na ryzyko, ze konsekwencja przyjecia nadmiernych $rodkéw
wobec spolecznosci romskich moze by¢ pogorszenie i tak juz dramatycznej sytuacji tej mniejszosci
i zaprzepaszczenie jej szans na integracje;

53.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
spoleczno$ciami i przywédcami Roméw w celu opracowania mozliwego do przyjecia wspdlnie planu na
rzecz integracji spolecznej Roméw, ktéry zostalby wdrozony w Scistej wspdlpracy;

54.  apeluje do panstw czlonkowskich o opracowanie i realizacj¢ przedsigwzigé¢ majacych na celu zwal-
czenie negatywnych stereotypéw dotyczacych Roméw na wszystkich poziomach, ktére to przedsiewzigcia
moga by¢ wspierane przez fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci, szczegblne programy takie jak
Progress oraz inicjatywy takie jak Europejski Rok Dialogu Miedzykulturowego 2008 i nadchodzacy Euro-
pejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym 2010;

55.  zauwaza, ze o ile poprawa sytuacji spolecznej i ekonomicznej Roméw byta istotna kwestig podczas
procesu rozszerzenia, ogdlnie odnotowano w tym zakresie ograniczone postepy; wzywa panstwa cztonkow-
skie i Komisje do przeprowadzenia przegladu wczesniejszych i biezacych programéw oraz inicjatyw, a takze
do dokonania oceny ich wynikéw; jest zdania, ze na Unii Europejskiej spoczywa obowiazek lepszej i blizszej
koordynacji instrumentow integracji spolecznej, co pomoze w zwalczaniu ubdstwa, rozszerzeniu dostepu
Roméw do lepszego, dluzszego i bardziej stabilnego zatrudnienia, w utorowaniu drogi do dzialan majacych
na celu skuteczniejsze funkcjonowanie systeméw integracji i ochrony spolecznej oraz bedzie sposobem
analizowania do$wiadczenia politycznego 1 wzajemnego uczenia si¢ oraz doprowadzi do utworzenia
systemu sp6jnej analizy najlepszych wzorcéw;

56. wzywa Komisje do dokonania oceny, jaki wplyw na Roméw ma realizacja celow kazdej z jej
sektorowych strategii politycznych oraz dostepnych w ramach tych strategii instrumentéw, lacznie
z opracowaniem spojnej strategii politycznej i osiagnieciem wysokiego poziomu koordynacji; domaga sie,
aby Komisja zwrdcila si¢ do pafistw cztonkowskich o poswigcenie uwagi zmieniajgcej si¢ sytuacji Roméw
w sprawozdaniach na temat zintegrowanych wskaznikéw i otwartej metody koordynacji integracji
spolecznej; wzywa Komisje do monitorowania skali dyskryminacji, regularnej oceny sytuacji Roméw
w odniesieniu do zmian w zakresie edukacji, zatrudnienia, warunkéw socjalnych, zdrowia i sytuacji miesz-
kaniowej w paristwach czlonkowskich i krajach przystepujacych;

57.  wzywa Komisje do zwrdcenia si¢ do panstw czlonkowskich o jak najszybsze przyjecie jasnej polityki
zatrudnienia dla grup znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu, w tym dla czynnej zawodowo populacji
romskiej, i zawierajacej $rodki wsparcia ulatwiajace stopniowa integracje na rynku pracy i zwalczajace
zjawisko uzaleznienia wywotane systemem opieki spotecznej;
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58.  wzywa Komisje do wspélpracy z réznymi organizacjami migdzynarodowymi oraz do wspierania
rozwoju uniwersyteckiej sieci ekspertéw romskich, ktéra dostarczalaby danych naukowych i pomocy
poprzez badania, analiz¢, gromadzenie dowod6éw i formulowanie zalecett w celu przeanalizowania kwestii
zwigzanych z integracja Roméw, ustalenia programéw dzialania, opisania kwestii zwigzanych z Romami
z nalezytg powagg w oparciu o sprawozdania zbiorcze sporzadzone przez te organizacje oraz do sporza-
dzenia oceny sytuacji w calej UE przynajmniej raz na dwa lata;

59.  krytycznie odnosi si¢ do panstw czlonkowskich, ktére nie ratyfikowaly dotychczas Konwencji
ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych z 1995 r.; wzywa te panstwa czlonkowskie
do natychmiastowej ratyfikacji tej konwencji; wzywa pafstwa czlonkowskie, ktére na mocy konwencji
ramowej wydaly restrykcyjne deklaracje majace wplyw na uznanie Roméw za mniejszo$¢ narodows; do
wycofania tych deklaracji;

60.  zaleca, aby panstwa czlonkowskie:

(a) stworzyly na szczeblu UE grupe ekspertéw, obejmujaca przedstawicieli Roméw, w celu koordynacji
strategii pafistw czlonkowskich na rzecz roméw i wykorzystanie funduszy UE do jej promocji;

(b) ustanowily partnerstwo miedzy poszczegélnymi organizacjami reprezentujacymi interesy Romow
a odpowiednimi instytucjami panstw czlonkowskich;

(c) opracowaly takie instrumenty jak kredyty preferencyjne i dotacje publiczne, a takze aby przy plano-
waniu dopfat rolnych okredlily jako wazny cel umozliwienie obywatelom romskim osiagnigcie
warunk6éw, w ktérych moga utrzymac sie z rolnictwa, aby oprécz lub zamiast poszukiwania platnego
zatrudnienia w rolnictwie byli otwarci na poszukiwania innowacyjnych form pracy w rolnictwie, w tym
w ramach spétdzielni spolecznych, uzasadniajgc tym samym zapewnienie niezbednych $rodkéw;

61. jest zdania, ze w niektérych panstwach czlonkowskich grupy docelowe (w osiedlach lub ich
czesciach) mozna skutecznie opisaé za pomoca definicji ,grupy dotknigtej wieloma trudnosciami”, jednak
za pomocg takiej kategorii trudno dotrze¢ do mniejszych jednostek, np. rodzin i pojedynczych oséb;

62. twierdzi jednak, zZe nalezy stworzy¢ prawne warunki dla zainicjowania dobrowolnego
i anonimowego gromadzenia danych i stworzenia poréwnawczej bazy danych, przy poszanowaniu zasad
ochrony danych i praw czlowieka oraz bez odwolywania si¢ do metod naruszajacych godno$¢ ludzka; jest
zdania, ze Komisja powinna podja¢ kroki w kierunku wprowadzenia odpowiednich poprawek do aktéw
prawnych;

63. wzywa Komisj¢ do ulatwienia opracowania, weryfikacji i potwierdzenia zestawu dobrych praktyk
w programach dla Roméw w odniesieniu m.in. do mieszkania, edukacji i zatrudnienia w wyniku analiz
przeprowadzonych przez niezalezng jednostke;

64. jest zdania, ze stworzenie bazy danych nie jest rozwiazaniem alternatywnym, ale warunkiem
powstania systemu oceny, ktéry pozwoli oszacowaé wplyw wymiany wzorcowych do$wiadczen
i wykorzystania zasob6w; jest przekonany, ze w tym celu potrzebny bedzie system wskaznikow rozcigga-
jacy si¢ na wszystkie dziedziny zycia i z ktorego beda mogli korzystal wszyscy oraz ktéry - poza wskaz-
nikami poczatkowymi i koficowymi programéw - wykorzystuje réwniez wskazniki wynikéw spolecznych
i skutkéw spolecznych, ktére majg by¢ réwniez warunkiem finansowania; zaleca zatem, aby Komisja
stworzyla taki system wskaznikow w rozporzadzeniu ramowym w sprawie funduszy strukturalnych,
a takze w rozporzadzeniach dotyczacych innych rodzajow dotacji publicznych;

65.  zaleca, aby Komisja okreSlila bardziej spbjne oczekiwania w stosunku do wszystkich programéw
rozwoju finansowanych z zasobéw UE, z ktérych mozna uzyskaé fundusze na zapobieganie marginalizacji
spolecznej Roméw lub poprawe ich statusu spolecznego; jest zdania, ze panstwa czlonkowskie i organy UE
powinny przeanalizowaé wszystkie dzialania rozwojowe finansowane z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci pod katem wplywu, jaki program wywiera na integracje spoleczng Roméw; zaleca ponadto, by
w kazdym programie na etapie selekcji priorytetowo traktowaé dzialania majace réwniez na celu poprawe
sytuacji Roméw zyjacych w osiedlach o szczegdlnie trudnej sytuacji oraz Roméw ubogich i bezrobotnych;
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66. wzywa Komisje do opracowania i realizacji we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi zakrojonej
na szeroka skale kampanii informacyjnej skierowanej do opinii publicznej i ludno$ci romskiej na temat
krajowych programéw panstw czlonkowskich na rzecz poprawy warunkéw zycia Roméw oraz na temat
trwalej realizacji tych programéw;

67. wzywa Komisje do ciaglego monitorowania $rodkéw i dziatan oraz ich wplywu na poprawe sytuacji
Roméw na rynku pracy;

68.  pragnie, aby Srodki UE byly przeznaczane na programy, w ktdre angazowani sg takze, celem pomocy
i doradztwa, eksperci z organizacji posiadajacych do$wiadczenie w danej dziedzinie, i ktére maja na celu
wyréwnanie szans Roméw w zakresie wyksztalcenia i kwalifikacji; jest zdania, ze rozdzielajac fundusze UE
i swoje whasne, panstwa czlonkowskie - podejmujac decyzje o finansowaniu dziedzin innych, niz wczesny
rozwdj i o$wiata publiczna - powinny rozwazy¢ czy samorzady lokalne, organizacje itp., ktére wnioskuja
o wsparcie, spelniajg zobowiazanie eliminacji segregacji;

69. apeluje do Komisji, aby zachecala wladze krajowe do zaprzestania dyskryminacyjnej praktyki eksmi-
towania mieszkaficow slumséw romskich i do opracowania zamiast tego konkretnych projektéw mieszka-
niowych przy wsparciu m.in. Komisji, Banku Swiatowego i organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
sprawami Roméw w postaci technicznej wiedzy specjalistycznej i mechanizméw monitorowania; uwaza,
ze rozwigzanie probleméw mieszkaniowych Roméw mieszkajacych na obszarach wiejskich musi by¢ prio-
rytetem, powinno sta¢ si¢ sprawg szczegdlnej wagi i przedmiotem dzialania;

70.  wzywa Komisje do po$wiecenia szczegdlnej uwagi nie tylko organizacjom spoleczefistwa obywatel-
skiego, ale takze zdolnosci Roméw do zorganizowania si¢ i udzielenia wsparcia polityce integracyjnej,
wspierania rozwoju spotecznosci, zwlaszcza za pomocy projektow, ktére przyczynia si¢ do aktywniejszego
uczestnictwa Roméw w procesie decyzyjnym oraz podniosa poziom ich odpowiedzialnosci za decyzje
podjete wspdlnie z nimi;

71.  apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi si¢ sprawami Roméw przeanalizowaly istniejace strategie polityczne i programy w celu wyciag-
ni¢cia wnioskéw z nieudanych przedsigwzigé z przeszlosci;

72.  wzywa Komisje do wspierania organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ sprawami Roméw na
szczeblu UE, krajowym i lokalnym w celu monitorowania realizacji strategii politycznych i programéw
przeznaczonych dla Roméw, a takze wspdlnotowej edukacji w dziedzinie demokracji i praw czlowieka;

73.  proponuje Komisji i panstwom czlonkowskim powolanie na szczeblu UE forum, na ktérym sily
spoleczne, zwiazkowe, organizacje pozarzadowe reprezentujace Roméw i ich interesy moglyby w sposéb
ciagly konsultowal si¢ z mysla o opracowaniu wytycznych i wymianie dobrych praktyk w celu ulatwienia
podejscia skoordynowanego na szczeblu UE;

74.  wzywa panstwa czlonkowskie do bardziej proaktywnego promowania przenoszenia miejsc pracy
tam, gdzie znajdujg si¢ spolecznosci romskie, oraz zach¢cania Roméw do przemieszczania si¢ tam, gdzie
$3 miejsca pracy;

75.  przypomina panstwom czlonkowskim i Komisji, Ze podczas gdy opieka spoleczna odgrywa
kluczows role we wspieraniu i wzmacnianiu spolecznosci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich
jak Romowie, wspieranie samopomocy jest rowniez wazne; uwaza, ze dlugofalowym celem powinna by¢
kultura niezaleznoéci, a nie zaleznoéci;

76. uwaza, ze o wiele wiecej wagi nalezy przywigzywal do tworzenia miejsc pracy w skali lokalnej,
wspierania przedsigbiorczosci i lokalnych rzemieslnikéw oraz rozwoju podstawowych umiejetnosci umoz-
liwiajacych objecie tych stanowisk, tak aby osiagnaé wigkszy dobrobyt i wigksze poczucie wlasnej wartosci;

S

77.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panistw czlonkowskich i krajow kandydujacych.



