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23.  uwaza, ze wiodgca rola UE w zapewnianiu wsparcia finansowego i technicznego krajom rozwija-
jacym sie znacznie zwigkszy szanse powodzenia negocjacji w Kopenhadze; uwaza, ze objecie przez UE
wiodacej roli w dziedzinie finanséw, poprzez przedstawienie konkretnych liczb do negocjacji na poczat-
kowym etapie, jest niezbedne do zmobilizowania dostatecznego krajowego wsparcia publicznego, do zache-
cenia krajow rozwijajacych si¢ do przyjecia ambitnych wiazacych celow w zakresie ograniczenia emisji oraz
do zachecenia innych krajéw nalezacych do Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) do
whniesienia podobnego wkiady;

24,  uznaje fakt, ze UE jako calo§¢ zmierza do realizacji celu z Kioto, jednak wskazuje, ze dla niekt6rych
panstw czlonkowskich osiagniecie celu postawionego przed nimi w Kioto jest jeszcze odlegle i moze
podwazy¢ wiarygodno$¢ UE w procesie kopenhaskim; w zwigzku z tym nalega, aby te panstwa czlonkow-
skie, ktére nie wkroczyly jeszcze na droge realizacji celu z Kioto, zintensyfikowaly swoje dzialania;

25.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej,
Radzie, Komisji, rzgdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz sekretariatowi Ramowej konwencji
Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu — w przypadku tego ostatniego wraz z prosba
o przekazanie jej wszystkim umawiajagcym si¢ stronom, ktére nie s3 pafstwami czlonkowskimi UE.

Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia
P6_TA(2009)0122

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie wprowadzenia
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich w latach 2008-2010

(2010/C 87 E[17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie polityki zatrudnienia na lata 2008-
2010 (1),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie europejskiego planu naprawy
gospodarczej (COM(2008)0800),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2008/618/WE z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie wytycznych dla polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (3),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 28 stycznia 2009 r. dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycz-
nych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (COM(2008)0869),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 11 i 12 grudnia 2008 r. okreslajace ramy dzialania UE
w celu uniknigcia recesji oraz utrzymania dziatalnoci gospodarczej i zatrudnienia,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania integracji
spotecznej i walki z ubdstwem, w tym ubdstwem dzieci, w Unii Europejskiej (?),

— uwzgledniajgc art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze istnieje silny zwigzek miedzy wzrostem gospodarczym, zatrudnieniem, walkg
z ubdstwem oraz integracja spoleczna,

(") Teksty przyjete, P6_TA(2008)0207.
() DzU. L 198 z 26.7.2008, s. 47.
(}) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0467.
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B. majac na uwadze, ze obecny kryzys gospodarczy wigze si¢ z bezprecedensowymi wyzwaniami
w zwigzku z rosngcym bezrobociem i wykluczeniem spolecznym, majac réwniez na uwadze, ze ocenia
si¢ iz sytuacja gospodarcza Unii Europejskiej ulegnie dalszemu pogorszeniu, co spowoduje zmniejszenie
lub nawet negatywny wzrost zatrudnienia i zwigkszone bezrobocie w Unii w 2009 r.,

C. majgc na uwadze, Ze europejska strategia zatrudnienia i polityka zatrudnienia s3 podstawowymi instru-
mentami w ramach strategii lizboiskiej majacymi na celu sprostanie wyzwaniom na rynku pracy,

D. majgc na uwadze, ze Unia oraz panstwa czlonkowskie sg wspétodpowiedzialne za podjecie dzialan
w zwigzku z wyzwaniami, mozliwosciami i niepewnoscig obywateli w odniesieniu do globalizacji;

E. majac na uwadze, ze $wiatowy kryzys finansowy i gospodarczy wymaga od Unii zdecydowanej
i skoordynowanej reakcji majacej na celu uniknigcie utraty miejsc pracy, wspieranie odpowiedniego
wynagrodzenia obywateli i zapobieganie recesji oraz przeksztalcenie wyzwan zwiazanych
z zatrudnieniem w mozliwosci,

F. majac na uwadze, ze w zwiazku z tym nalezy niezwlocznie podwoi¢ wysitki na wszystkich szczeblach
zarzadzania, z udzialem partneréw spolecznych i innych zainteresowanych podmiotéw, na rzecz inwes-
towania w ludzi i modernizacji rynkéw pracy, w szczegélnosci z zastosowaniem zasady flexicurity,
konsultujac si¢ z partnerami spolecznymi, zgodnie ze krajowa praktyka i zwyczajami,

Kwestie ogdlne: odnowa gospodarcza i wytyczne polityki zatrudnienia

1. jest zdania, ze w obliczu glebokiej recesji $wiatowej oraz przewidywanego wzrostu bezrobocia o co
najmniej trzy i p6t miliona oséb w UE do konica 2009 r. zasadnicze cele polityki zatrudnienia dla Unii i jej
panstw czlonkowskich muszg obejmowaé: ocalenie jak najwigkszej iloci optacalnych miejsc pracy przed
krétkoterminowym spadkiem popytu, wspieranie tworzenia miejsc pracy, a takze wzmacnianie sily nabyw-
czej bezrobotnych pracownikéw oraz ich zdolnosci do szybkiego ponownego podjecia zatrudnienia; wzywa
Komisj¢, aby dala panistwom czlonkowskim jasny sygnal, iz nalezy w tym duchu wprowadzaé wytyczne
w sprawie polityki zatrudnienia oraz traktowaé zatrudnienie jako kwesti¢ priorytetowa, przedkladajac na
wiosennym szczycie w 2009 r. wnioski dotyczace europejskiej inicjatywy na rzecz zatrudnienia, obejmujacej
skoordynowane dzialania panstw czltonkowskich w celu ochrony zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc

pracy;

2.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie europejskiego planu naprawy gospodarczej
oraz polozenie w nim nacisku na polaczenie miedzy krétkoterminowym bodZcem fiskalnym
a dlugoterminowa strategia lizboniskg i zintegrowanymi wytycznymi; w tym kontekscie podkresla znaczenie
zagwarantowania, ze wszelkie krétkoterminowe dzialania podjete przez panstwa czlonkowskie w celu
naprawy gospodarki przyczynia si¢ do osiagniecia wspélnie ustalonych celéw;

3. zwraca uwagg, ze gléwnym problemem w czasie obecnego kryzysu jest to, Ze instrumenty europejskiej
polityki gospodarczej nie sa jeszcze na tyle rozwinigte, aby skutecznie sprosta¢ nadchodzacym wyzwaniom;
dlatego domaga si¢ przegladu i aktualizacji niezbednych instrumentéw polityki, w szczegdlnosci zintegro-
wanych wytycznych, paktu na rzecz stabilnoSci i wzrostu oraz strategii zrownowazonego rozwoju, aby
zintegrowaé je w ramach nowego porozumienia na rzecz inteligentnego wzrostu w Unii Europejskiej;

4. podkresla konieczno§¢ zmiany zintegrowanych wytycznych w $wietle pogorszenia si¢ koniunktury
gospodarczej i wzywa Rade do wyrazenia zgody na zastosowanie krotkoterminowych Srodkéw w celu
zabezpieczenia wskaznika zatrudnienia z 2008 r. i dokonania inwestycji w walke ze zmianami klimatycz-
nymi, oraz do wezwania panstw cztonkowskich i partneréw spolecznych, aby zgodnie z praktyka krajowa
zagwarantowaly wystarczajagce dochody, ze szczegdlnym uwzglednieniem najbardziej narazonych grup
spoleczenistwa; oczekuje, ze Komisja uruchomi inicjatywy i przedstawi wnioski dotyczace tych celéw na
czas przed zblizajacym si¢ wiosennym szczytem Rady Europejskiej;

5. przypomina, ze skoordynowane inwestowanie panstw czlonkowskich w pig¢ filaréw strategii lizbon-
skiej — badania, edukacje, aktywna polityke rynku pracy, opieke przedszkolng i zachety do prywatnych
inwestycji — musi stanowi¢ kluczowy element polityki zatrudnienia oraz Ze infrastrukture opieki nad
dzieémi nalezy postrzegaé jako jeden z warunkéw wstepnych zwigkszenia udzialu w rynku pracy,
w szczegblnosci kobiet; zacheca panstwa czlonkowskie do uwzgledniania tych wspdlnych zasad podczas
konsultacji dotyczacych krajowych programéw reform z partnerami spotecznymi;
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Wytyczne w dziedzinie zatrudnienia na lata 2008-2010: pilna potrzeba ich rygorystycznego wdrazania

6. uwaza, ze przy wdrazaniu wytycznych panstwa czlonkowskie musza:

— uwzgledniaé wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpo-
wiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spolecznego, a takze z wysokim poziomem
ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego, a ponadto

— dazy¢ do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub
$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna;

7. uwaza, ze panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢ SciSlejsze wspéldziatanie miedzy wytycznymi
a otwartg metoda koordynacji w zakresie ochrony socjalnej i integracji spolecznej;

8. uwaza, ze panstwa czlonkowskie, we wspélpracy z partnerami spolecznymi i zgodnie z krajowymi
tradycjami poszczegdlnych panstw czlonkowskich, musza badaé sposoby poprawy zgodnosci ich prawo-
dawstwa z przepisami i zasadami europejskiego prawa socjalnego, porozumieniami miedzy partnerami
spolecznymi i podstawowymi zasadami réwnego traktowania i niedyskryminacji oraz ich wdrazania,
a takze sporzadzaja na ten temat sprawozdania w krajowych programach reform;

9.  ponownie zwraca uwage na znaczenie wykorzystania koncepgji flexecurity w wytycznej 21 w celu
stworzenia pomostu miedzy réznymi formami zatrudnienia oraz podkresla, ze wymaga to wysokiego
poziomu ochrony w ramach programéw ubezpieczeni spolecznych oraz aktywnej polityki w zakresie
rynku pracy;

10.  w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje o$§wiadczenie Komisji, Ze niezbedne jest wzmocnienie
programéw aktywizacyjnych, w szczegélnosci dla pracownikéw o niskich kwalifikacjach, wzmocnione
subsydiowanie zatrudnienia oraz krétkie kursy szkoleniowe dla grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
oraz najbardziej narazonych na bezrobocie dlugotrwale, zapewnienie szkolenia i przekwalifikowania oraz
zdobywania nowych umiejetnosci w sektorach w mniejszym stopniu dotknietych przez kryzys, zagwaran-
towanie odpowiedniej ochrony socjalnej zapewniajacej bezpieczefistwo dochodéw oraz powzigcie kluczo-
wego zobowigzania do dialogu spolecznego oraz wigczenia partneréw spotecznych;

11.  podkresla znaczenie ukierunkowanego dzialania na rzecz najbardziej narazonych grup w czasie
wysokiego bezrobocia, a w szczeg6lnosci ukierunkowanego dzialania w odniesieniu do przez dluzszy
czas przebywajacych na bezrobociu grup oséb niepelnosprawnych oraz imigrantéw;

12.  uwaza, ze w obliczu rozmiaru kryzysu gospodarczego Komisja musi by¢ przygotowana do przed-
sigwziecia nadzwyczajnych Srodkéw, lacznie z rozszerzeniem dostgpu do Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (EGF), ktére musza by¢ odpowiednie dla wspierania pracownikéw w wigkszym zakresie,
w tym pracownikéw, ktérzy utracili prace, oraz tymczasowym przeznaczeniem $rodkéw z Europejskiego
Funduszu Spolecznego (EFS) na wspieranie instrumentéw ochrony zatrudnienia poprzez programy szkolen;

13.  uwaza, ze kryzys gospodarczy wymaga wzmocnienia dzialan UE dla potrzeb restrukturyzacji,
w szczegblnosci wzmocnienia prawa do informacji i konsultacji;

14.  uwaza, ze nastgpna reforma funduszy strukturalnych UE powinna dazy¢ do skoncentrowania celow
funduszy w wigkszym stopniu na utworzeniu trwalego, wysokiej jakosci zatrudnienia;

15.  podkresla ponadto znaczenie edukagji, nie tylko dla zwigkszenia szans na zatrudnienie lecz réwniez,
aby zwigkszy¢ mobilno$¢ pracownikéw, co jest istotne dla funkcjonowania wewnetrznego rynku; podkresla
zatem znaczenie potwierdzenia formalnie i nieformalnie zdobytych umiejetnosci;

16.  podkresla znaczenie wytycznej 23 oraz znacznych inwestycji w programy uczenia si¢ przez cale
zycie w celu zmniejszenia wskaznika bezrobocia oraz osiggniecia celu tworzenia lepszych miejsc pracy
w Europie; w tym kontekscie podkresla potrzebe zapewnienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu do
programéw uczenia si¢ przez cale zycie oraz szans udzialu w nich, z poswigceniem szczegélnej uwagi
grupom najbardziej narazonym; podkresla, ze EFS i EGF powinny by¢ bezzwlocznie wykorzystane do
finansowania takich dzialan;
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17.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze osoby o najnizszym poziomie wyksztalcenia podstawowego,
ludzie starsi, osoby zamieszkate na obszarach wiejskich oraz osoby niepelnosprawne, niezaleznie od kraju,
maja najmniejsze szanse na udzial w edukacji, szkoleniach i programach uczenia si¢ przez cale zycie;

18.  podkresla, ze polepszenie systeméw nauczania dla doroslych jest niezbedne dla zwigkszenia udziatu,
a $rodki promowania skutecznych systeméw obejmuja dostepnosé placéwek szkolnych oraz lokalnych
placéwek opieki nad dzie¢mi, ustugi nauczania otwartego i nauczania na odlegtos¢ na trudno dostgpnych
obszarach, informowanie i poradnictwo, dostosowane do potrzeb programy i elastyczne warunki uczenia
sig;

19.  przypomina, ze wskaznik bezrobocia wsréd miodych ludzi w Europie jest nadal zbyt wysoki;
przypomina réwniez, ze do$wiadczenie z wczeSniejszego kryzysu gospodarczego pokazuje, ze
w przypadku miodych dorostych, ktérzy staja si¢ bezrobotni po ukoriczeniu edukacji znacznie zmniejsza
si¢ umiejetno$¢ zaistnienia na rynku pracy; podkresla zatem znaczenie wypelnienia wytycznej 18 przez
wszystkie panstwa czlonkowskie, tak aby kazda mloda osoba po ukoficzeniu szkoly otrzymala w ciagu
czterech miesigcy prace, staz, dodatkowe szkolenie lub aby podjeto inne dzialania na rzecz zatrudnienia
tych oséb;

20. wzywa do podjecia zdecydowanych dzialan w celu rozwiazania problemu niskiego uczestnictwa
kobiet w rynku pracy; przypomina, ze wskaznik zatrudnienia kobiet ogdlnie jest nizszy oraz ze kobiety
czedciej niz mezczyzni wykonuja prace na cze$¢ etatu; podkreSla zatem znaczenie polityki réwnego
podzialu odpowiedzialno$ci miedzy mezczyzn i kobiety; aby tego dokona¢ wzywa paristwa cztonkowskie
do pilnego wypehienia ich zobowiazan wynikajacych z celéw wyznaczonych w Barcelonie;

21.  z zaniepokojeniem dostrzega, ze zatrudnienie na czg¢$¢ etatu, w przypadku ktérego wickszosé
pracownikéw to kobiety, jest szczegdlnie zalezne od kryzysu gospodarczego;

22.  uwaza, ze w czasach wysokiego bezrobocia istnieje oczywiste ryzyko, ze ucierpi sp6jno$¢ regionalna
i spofeczna, a zatem podkresla znaczenie wytycznej 17 dotyczacej wdrozenia spdjnosci spolecznej
i terytorialnej dla uniknigcia probleméw w tej dziedzinie; w zwiazku z tym wzywa panstwa czlonkowskie
do wpierania aktywnej integracji spofecznej wszystkich os6b w celu zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spolecznego poprzez zapewnienie przyzwoitego dochodu i wysokiej jakosci ustug socjalnych wraz
z dostegpem do rynku pracy poprzez stworzenie mozliwosci zatrudnienia i poczatkowe lub ustawiczne
szkolenie zawodowe;

23.  podkresla znaczenie inwestycji w sektor opieki spolecznej, szczegblnie w okresie kryzysu gospodar-
czego; uwaza, ze jest to sektor, do ktérego nalezy duza liczba waznych uslug uzytecznosci publicznej
i ktéry zatrudnia duzy odsetek spoleczenstwa; podkresla, ze sektor opieki spolecznej powinien by¢ utrzy-
many, aby zapobiec zmniejszeniu jakosci ustug uzytecznosci publicznej i wzrostowi bezrobocia;

24.  zauwaza z ubolewaniem, ze istnieje mozliwo$¢, iz w okresie kryzysu gospodarczego niektére przed-
sigbiorstwa bedg wywieral presje na wynagrodzenia, jako dobrowolng alternatywe dla zwolnieni; podkresla
jednak, aby nie dopusci¢ by kryzys wywart ogdlny negatywny wplyw na wysoko$¢ wynagrodzen; uwaza, ze
istotne jest aby:

— kazde parnistwo czlonkowskie, zgodnie z krajows tradycjg i praktyka, przygotowatopolityke konkurencji
wykluczajacg glodowe pensje;

— uklady zbiorowe mialy wigkszy zakres,

— hierarchia ukladéw zbiorowych byla respektowana,

— wynagrodzenia i warunki pracy, zgodnie z ustaleniami ukladéw zbiorowych lub przepiséw prawa pracy
byly przestrzegane i egzekwowane w praktyce,
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Potrzeba skoordynowanego dzialania w odpowiedzi na kryzys gospodarczy

25.  podkresla znaczenie konstruktywnych i skoordynowanych inwestycji w panstwach czlonkowskich,
w tym inwestycji w infrastrukture produkcyjna, edukacje i zmiany klimatyczne, aby osiggnac cel zwigkszenia
poziomu zatrudnienia, przyczyni¢ si¢ do tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy i zagwarantowaé spojnosé
spoleczng; w tym kontekScie podkresla znaczenie wsparcia UE dla rozwoju nowoczesnego
i zrébwnowazonego przemystu;

26.  podkresla znaczenie nie tylko tworzenia dodatkowych miejsc pracy, lecz réwniez utrzymania
i poprawy jakosci dostepnych obecnie miejsc pracy;

27.  wzywa panstwa cztonkowskie do dalszego promowania odpowiedzialnosci i w stosownych przy-
padkach zwigkszenia udzialu wszystkich zainteresowanych stron, w tym partneréw spolecznych i innych
zainteresowanych podmiotéw w celu skutecznego wdrazania wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia;

28.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom
i parlamentom panstw czltonkowskich, Komitetowi Regionéw oraz Europejskiemu Komitetowi Ekono-
miczno-Spotecznemu.

Europejski plan naprawy gospodarczej
P6_TA(2009)0123

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie europejskiego planu
naprawy gospodarczej (2008/2334(INI))

(2010/C 87 E[18)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 4 marca 2009 r. na wiosenny szczyt Rady Europejskiej
w sprawie realizacji europejskiego planu naprawy(COM(2009)0114),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie europejskiego planu naprawy
gospodarczej (COM(2008)0800),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 29 pazdziernika 2008 r. zatytulowany ,Przezwyciezenie
kryzysu finansowego i wyjscie na prosta: europejskie ramy dzialania” (COM(2008)0706),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 28 stycznia 2009 r. dotyczace zalecenia Rady w sprawie plano-
wanej na rok 2009 aktualizacji ogélnych wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej panstw czlon-
kowskich i Wspélnoty oraz w sprawie realizacji polityki zatrudnienia przez panstwa czlonkowskie
(COM(2009)0034),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie tymczasowych wspélnotowych
ram dotyczacych pomocy panstwa na wsparcie dostepu do finansowania w obecnym kryzysie finan-
sowo-gospodarczym (1),

() Dz.U. C 16 z 22.1.2009, s. 1.



