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STANOWISKO PRZYJETE PRZEZ RADE (UE) NR 3/2010 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego obowigzki
podmiotéw wprowadzajacych drewno i produkty z drewna na rynek

Przyjete przez Rad¢ w dniu 1 marca 2010 r.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2010/C 114 E/02)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 192 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region6w (2),
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (%),
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Lasy przynosza réznorodne korzysci Srodowisku, gospo-
darce i spoleczeristwu, m.in. dostarczajg drewno i inne
niedrzewne produkty lesne i pelnia funkcje zwiazane
z ochrong $rodowiska.

(2) W zwiagzku z rosngcym popytem na drewno i produkty
z drewna na calym $wiecie oraz ze wzgledu na stabosci
instytucjonalne i stabosci w zarzadzaniu, ktére wystepuja
w sektorze leSnym w wielu krajach bedacych producen-
tami drewna, coraz wigksze obawy budzi zjawisko niele-
galnego pozyskiwania drewna i zwigzanego z nim

handlu.

(3)  Nielegalne pozyskiwanie drewna jest powszechnym
problemem o migedzynarodowym znaczeniu. Stanowi
ono duze zagrozenie dla laséw, gdyz jest czescig procesu
wylesiania bedacego przyczyna okolo 20% emisji CO,,
zagraza réznorodnodci biologicznej i szkodzi zréwnowa-
zonej gospodarce lesnej i rozwojowi lasow, a takze
rentownosci rynkowej podmiotéw dzialajacych zgodnie
z majagcym zastosowanie ustawodawstwem. Ponadto
nielegalne pozyskiwanie drewna ma skutki spoleczne,
polityczne i gospodarcze.

(4 W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 21 maja 2003 r. zatytulowanym ,Egzek-
wowanie prawa, zarzadzanie i handel w dziedzinie
lesnictwa (FLEGT): wniosek w sprawie planu dzialania
UE” zaproponowano pakiet Srodkéw stuzacych wspie-
raniu miedzynarodowych wysitkéw na rzecz rozwigzania

() Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 88.

() Dz.U. C ...

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2009
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz stano-
wisko Rady z dnia... (dotychczas niecopublikowane w Dzienniku
Urzgdowym).

)

problemu nielegalnego pozyskiwania drewna i zwia-
zanego z nim handlu.

Parlament Europejski i Rada z zadowoleniem przyjely ten
komunikat i uznaly, ze konieczne jest wlaczenie si¢ Unii
w $wiatowe dzialania na rzecz rozwigzania problemu
nielegalnego pozyskiwania drewna.

Zgodnie z okrelonym w komunikacie celem, jakim jest
zapewnienie przywozu do Unii wylacznie tych
produktéw z drewna, ktére zostaly wyprodukowane
zgodnie z ustawodawstwem kraju bedacego produ-
centem, Unia prowadzi z krajami bedacymi producen-
tami drewna (krajami partnerskimi)  negocjacje
w sprawie dobrowolnych uméw o partnerstwie (VPA),
ktore nakladajg na strony prawnie wigzace zobowigzanie
do wdrozenia systemu zezwolen oraz do uregulowania
handlu drewnem i produktami z drewna okre$lonymi
w tych VPA.

Z uwagi na wymiar i pilny charakter problemu konieczne
jest  aktywne  wsparcie  migdzynarodowej  walki
z nielegalnym pozyskiwaniem drewna i zwigzanym
z nim handlem, tak by uzupeni¢ i wzmocnié inicjatywe
zawierania uméw VPA, oraz poprawa synergii miedzy
strategiami politycznymi majagcymi na celu ochrong
laséw 1 osiagnigcie wysokiego poziomu ochrony $rodo-
wiska, w tym walke ze zmiang klimatu i utratg rézno-
rodnosci biologicznej.

Nalezy uwzgledni¢ starania krajéw, ktore zawarly umowy
VPA FLEGT z Unia, oraz zawarte w tych umowach
zasady, w szczegdlnosci w odniesieniu do definicji
legalnie wyprodukowanego drewna. Nalezy réwniez
wzig¢ pod uwage, ze w ramach systemu zezwolen
FLEGT do Unii wywozone s3 wylacznie drewno pozys-
kane zgodnie z odno$nym ustawodawstwem krajowym
oraz pochodzace z niego produkty. Dlatego drewno
zawarte w produktach z drewna wymienione
w zalacznikach II i IIl do rozporzadzenia Rady (WE) nr
2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie usta-
nowienia systemu zezwolen na przywéz drewna do
Wspélnoty  Europejskiej ~ FLEGT (),  pochodzace
z panstw partnerskich wymienionych w zalaczniku I do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 21732005, powinny by¢
uznawane za legalnie pozyskane, pod warunkiem ze
produkty te spelniaja wymogi tego rozporzadzenia
i wszelkich przepiséw wykonawczych.

() Dz.U. L 347 z 30.12.2005, s. 1.
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Nalezy roéwniez uwzgledni¢ fakt, ze na mocy Konwencji
o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami
i rodlinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES)
jedynie jej strony sa uprawnione do przyznawania
zezwolenia eksportowego CITES, jesli gatunki objete ta
konwencja zostaly pozyskane, migdzy innymi, zgodnie
z ustawodawstwem kraju wywozu. Dlatego drewno
pochodzgce z gatunkéw wymienionych w zalgcznikach
A, B lub C do rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97
z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkow
dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (})
powinny by¢ uznawane za legalnie pozyskane, pod
warunkiem ze spelnia ono wymogi tego rozporzadzenia
i wszelkich przepiséw wykonawczych.

Bioragc pod wuwage zlozono$¢ czynnikdéw lezacych
u podstawy problemu nielegalnego pozyskiwania drewna
oraz jego skutki, nalezy ograniczy¢ zachety do postgpo-
wania niezgodnego z prawem, oddzialujgc na postgpo-
wanie podmiotow.

W zwigzku z brakiem definicji uzgodnionej na szczeblu
miedzynarodowym podstawg dla definicji zjawiska niele-
galnego pozyskiwania drewna powinno by¢ ustawodaw-
stwa kraju, w ktérym drewno zostalo pozyskane.

Wiele produktéw z drewna poddawanych jest licznym
procesom przed ich wprowadzeniem po raz pierwszy
na rynek lub po ich wprowadzeniu. W celu uniknigcia
niepotrzebnych obciazenn administracyjnych wymogom
okre$lonym w niniejszym rozporzadzeniu powinny
podlega¢ tylko te podmioty, ktore po raz pierwszy wpro-
wadzajg drewno i produkty z drewna na rynek
wewnetrzny, nie za$ wszystkie podmioty biorace udziat
w laricuchu dystrybugji.

Majac na uwadze fakt, ze zobowigzanie podmiotéw do
przekazywania informacji o pochodzeniu drewna
w produktach wytworzonych z drewna uzyskanego
z recyklingu stanowiloby nieproporcjonalne obcigzenie
dla podmiotéw, takie produkty nalezy wylaczy¢
z zakresu zastosowania niniejszego rozporzadzenia.

Podmioty wprowadzajace po raz pierwszy drewno
i produkty z drewna na rynek wewnetrzny powinny
postepowal z nalezyta starannoScia, stosujac system
srodkéw i procedur (system zasad nalezytej starannosci)
w celu zminimalizowania ryzyka wprowadzenia na rynek
wewnetrzny nielegalnie pozyskanego drewna i pro-
duktéw pochodzacych z takiego drewna.

System zasad nalezytej starannoSci obejmuje trzy
elementy wlasciwe dla zarzadzania ryzykiem: dostep do
informacji, ocen¢ ryzyka i ograniczanie stwierdzonego
ryzyka. System zasad nalezytej starannoSci powinien
zapewnia¢  dostgp do informacji o  zrédlach
i dostawcach drewna i produktéw z drewna wprowadza-
nych po raz pierwszy na rynek wewnetrzny, w tym do
istotnych  informacji np. dotyczacych  zgodnosci
z majacym  zastosowanie ustawodawstwem. Na
podstawie tych informacji podmioty powinny przepro-

() DzU. L 61 z 3.3.1997, s. 1.
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wadzi¢ oceng ryzyka. Gdy ryzyko zostanie stwierdzone,
podmioty powinny je ograniczy¢ w sposéb proporcjo-
nalny do stwierdzonego ryzyka w celu zapobiegania
wprowadzaniu na rynek nielegalnie pozyskanego drewna
i produktéw z takiego drewna.

Aby unikngé zbednych obcigzeni administracyjnych, od
podmiotéw, ktére juz stosujg systemy lub procedury
spetniajgce  wymogi niniejszego rozporzadzenia, nie
nalezy wymaga¢ ustanowienia nowych systemow.

W celu uznania wzorcowych rozwigzan w sektorze
lesnictwa w procedurze oceny ryzyka mozna wykorzy-
stywad certyfikacje lub inne uregulowania zweryfikowane
przez strony trzecie, przewidujace weryfikacje zgodnosci
Z majagcym zastosowanie ustawodawstwem.

Sektor drewna ma istotne znaczenie dla gospodarki Unii.
Waznym jego elementem s3 organizacje skupiajace
podmioty, gdyz reprezentujg one interesy sektora na
szeroka skale i wspoéldzialaja z réznymi zainteresowa-
nymi stronami. Organizacje te dysponujg réwniez wiedza
specjalistyczng i potencjatem, ktére umozliwiajg analizo-
wanie odno$nego ustawodawstwa i stuzg ich czlonkom
pomocg w jego przestrzeganiu, ale nie powinny wyko-
rzystywal tych umiejetnosci aby dominowaé na rynku.
Aby ulatwi¢ wdrozenie niniejszego rozporzadzenia oraz
przyczyni¢ si¢ do wypracowania wzorcowych rozwiazan,
nalezy uznal organizacje, ktére okreslity wymogi zasad
nalezytej starannosci, spelniajace wymogi niniejszego
rozporzadzenia. Wykaz takich uznanych organizacji
powinien zostaé podany do publicznej wiadomosci, by
umozliwi¢ podmiotom korzystanie z ustug takich uzna-
nych organizacji monitorujacych.

Wiasciwe organy powinny monitorowaé, czy podmioty
skutecznie spelniajg obowigzki ustanowione w  ni-
niejszym rozporzadzeniu. W tym celu wlasciwe organy
powinny w stosownych przypadkach przeprowadzaé
urzgdowe kontrole, ktére moga obejmowal réwniez
kontrole na terenie danego podmiotu, i powinny mieé
mozliwo$¢ wymagania od podmiotéw podjecia — w razie
koniecznosci — dzialan zaradczych.

Wiasciwe organy powinny prowadzi¢ zapisy z kontroli
i udostgpnia¢ odpowiednie informacje wszystkim wnio-
skodawcom zgodnie z dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 28 stycznia 2003 r.
w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotycza-
cych $rodowiska ().

Ze wzgledu na miedzynarodowy charakter zjawiska,
jakim jest nielegalne pozyskiwanie drewna i zwigzany
z nim handel, wlasciwe organy powinny wspotpracowac
ze soba oraz z organami administracyjnymi pafstw trze-
cich oraz z Komisja.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby stoso-
wano skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary za
naruszenie przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

() Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26.
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(23) Komisja powinna zosta¢ uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych, zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), dotyczacych
procedur uznawania oraz cofnig¢cia uznania organizacji
monitorujgcych, dalszych wiasciwych kryteriéw oceny
ryzyka, ktore moga by¢ niezbedne do zastgpienia kryte-
1iéw juz przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu,
oraz dotyczgcych wykazu drewna i produktéw z drewna,
do ktérych ma zastosowanie niniejsze rozporzadzenie.
Szczegblnie istotne jest, aby Komisja konsultowala sig
z ckspertami w fazie przygotowawczej zgodnie
z zobowigzaniem, ktére Komisja podjela w ko-
munikacie z dnia 9 grudnia 2009 r. dotyczacym wpro-
wadzenia w Zycie art. 290 TFUE.

(24)  Srodki niezbedne do wdrozenia niniejszego rozporza-
dzenia nalezy przyja¢ zgodnie =z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawniefi wykonawczych przy-
znanych Komisji (!).

(25)  Podmiotom i wilasciwym organom nalezy udzieli¢
rozsadnego czasu, w celu umozliwienia im przygoto-
wanie si¢ do spelniania wymogdw niniejszego rozporzg-
dzenia.

(26) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie
wspieranie walki z nielegalnym pozyskiwaniem drewna
i zwigzanym z nim handlem, nie moze zostac osiggnigty
indywidualnie przez pafistwa czlonkowskie, natomiast ze
wzgledu na jego skale mozna go lepiej osiggnagé na
szczeblu unijnym, Unia moze przyja¢ Srodki zgodnie
z zasadg pomocniczoci okreSlona w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
okreslona w tym samym artykule niniejsze rozporza-
dzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiag-
nigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia obowiazki podmiotéw
wprowadzajacych drewno i produkty z drewna po raz pierwszy
na rynek wewnetrzny i ma na celu zminimalizowanie ryzyka
wprowadzania na rynek nielegalnie pozyskanego drewna
i produktéw wytworzonych z takiego drewna.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace
definicje:

a) ,drewno i produkty z drewna” oznaczajg drewno i produkty
z drewna okre$lone w zalaczniku, z wyjatkiem produktéw
wytworzonych z drewna lub z produktéw z drewna, ktére

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23.

juz zostaly wprowadzone na rynek, oraz produkty z drewna
lub czgsci skladowe takich produktéw wytworzone z drewna
lub z produktéw z drewna, ktérych cykl zycia zakonczyt sig
i w innym przypadku zostalyby one usunigte jako odpady;

b) ,wprowadzanie na rynek” oznacza dostarczenie odplatnie
lub nicodplatnie — dowolnym sposobem i niezaleznie od
stosowanej techniki sprzedazy — drewna lub produktow
z drewna po raz pierwszy na rynek wewnetrzny do celéw
dystrybucji lub wykorzystania w ramach dziatalnosci hand-
lowej. Termin ten obejmuje takze dostawe przy zastoso-
waniu $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢ okreslo-
nych w dyrektywie 97/7/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsu-
mentéw w przypadku uméw zawieranych na odleglo$¢ (%);

¢) ,podmiot” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawna, ktéra
wprowadza drewno lub produkty z drewna na rynek;

d) ,kraj pozyskania” oznacza kraj lub terytorium, gdzie zostaly
pozyskane drewno lub drewno wchodzace w skiad
produktéw z drewna;

e) ,legalnie pozyskane” oznacza pozyskane zgodnie z majacym
zastosowanie ustawodawstwem kraju pozyskania;

f) ,nielegalnie pozyskane” oznacza pozyskane z naruszeniem
majacego zastosowanie ustawodawstwa kraju pozyskania;

g) .majgce zastosowanie ustawodawstwo” oznacza ustawodaw-
stwo obowiazujace w kraju pozyskania i dotyczy nastepuja-
cych spraw:

— praw do pozyskiwania drewna w oficjalnie wytyczonych
granicach;

— oplat za uzyskanie praw do pozyskiwania drewna, oplat
za drewno, w tym nalezno$ci  zwigzanych
z pozyskiwaniem drewna;

— pozyskiwania drewna, w tym bezposrednio zwigzanego
z nim ustawodawstwa dotyczacego Srodowiska i laséw;

— praw  stron  trzecich  dotyczacych  uzytkowania
i posiadania, na ktére wplywa pozyskiwanie drewna;
oraz

— ustawodawstwa dotyczacego handlu i cel w zakresie,
w jakim dotyczy ono sektora le$nictwa.

Artykut 3

Status drewna i produktow z drewna objetych FLEGT
i CITES

Do celéw niniejszego rozporzadzenia za legalnie pozyskane
uwaza si¢ drewno zawarte w produktach z drewna wymienione
w zalgcznikach 1T i IIl do rozporzadzenia (WE) nr 2173/2005
pochodzace z krajow partnerskich wymienionych w zalgczniku
I do rozporzadzenia (WE) nr 21732005 oraz spelniajace prze-
pisy tego rozporzadzenia i przepisy wykonawcze do niego.

() Dz.U. L 144 z 4.6.1997, s.19.
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Do celéw niniejszego rozporzadzenia za legalnie pozyskane
uwaza si¢ drewno pochodzace z gatunkéw wymienionych
w zalgcznikach A, B lub C do rozporzadzenia (WE)
nr 338/97 oraz spelniajace przepisy tego rozporzadzenia
i przepisy wykonawcze do niego.

Artykut 4
Obowigzki podmiotéw

1. Podmioty postepuja z nalezyty staranno$cig w celu zmini-
malizowania ryzyka wprowadzenia na rynek nielegalnie pozys-
kanego drewna lub produktéw pochodzacych z takiego drewna.
W tym celu stosuja one zestaw procedur i srodkéw zwany dalej
,Ssystemem zasad nalezytej starannosci”, okre$lony w art. 5.

2. Kazdy podmiot utrzymuje i regularnie ocenia stosowany
przez siebie system zasad nalezytej starannosci, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorej dany podmiot korzysta z systemu zasad nale-
Zytej starannosci ustanowionego przez organizacje monitoru-
jaca, o ktérej mowa w art. 7.

Artyku} 5
Systemy zasad nalezytej starannosci

1. System zasad nalezytej starannosci, o ktérym mowa w art.
4 ust. 1, obejmuje nastepujace elementy:

a) $rodki i procedury zapewniajace dostep do nastepujacych
informacji dotyczacych dostarczania przez dany podmiot
drewna lub produktéw z drewna wprowadzanych na rynek:

— opis, w tym pelna nazwa naukowa lub nazwa zwycza-
jowa gatunkéw drzew, nazwa handlowa i rodzaj
produktu;

— kraj pozyskania i, w stosownym przypadku, region
pozyskania drewna w danym kraju;

— ilo§¢ (objetosé, waga lub liczba jednostek);

— nazwa i adres dostawcy dostarczajacego drewno podmio-
towi;

— dokumenty lub inne informacje potwierdzajace, ze
drewno to i produkty z drewna spelniaja wymogi maja-
cego zastosowanie ustawodawstwa;

b) procedury oceny ryzyka umozliwiajace podmiotowi analiz¢
i oceng, czy istnieje ryzyko, ze nielegalnie pozyskane drewno
lub produkty pochodzace z takiego drewna zostana wpro-
wadzone na rynek.

W takich procedurach uwzglednia si¢ informacje, o ktérych
mowa w lit. a), oraz odpowiednie kryteria oceny ryzyka,
w tym:

— zapewnienie zgodnosci z majacym zastosowanie ustawo-
dawstwem, co moze obejmowac certyfikacje lub uregu-

lowania zweryfikowane przez strony trzecie dotyczace
zgodnosci z majacym zastosowanie ustawodawstwem;

— powszechno$¢ nielegalnego pozyskiwania konkretnych
gatunkéw drzew;

— powszechno$¢ nielegalnego pozyskiwania lub nielegal-
nych praktyk w kraju pozyskania lub regionie pozys-
kania drewna w danym kraju;

— zlozono$¢ tancucha dostaw produktéw z drewna;

¢) z wyjatkiem sytuacji, w ktérych ryzyko, okreslone w trakcie
procedur oceny ryzyka, o ktorych mowa w lit. b), jest
nieistotne, procedury ograniczania ryzyka obejmuja zestaw
odpowiednich i proporcjonalnych $rodkéw i procedur,
majgce na celu skuteczne zminimalizowanie tego ryzyka
o 1 moga dotyczy¢ koniecznosci przekazania dodatkowych
informacji lub dokumentéw lub poddania weryfikacji przez
strong¢ trzecig.

2. Szczegblowe zasady niezbedne do zapewnienia jednoli-
tego wykonania ust. 1 z wyjatkiem dalszych wlasciwych kryte-
riéw oceny ryzyka, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b) akapit drugi
niniejszego artykulu, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regula-
cyjna, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2. Zasady te przyjmuje si¢
do dnia ... (*).

3. W celu uwzglednienia zmian sytuacji na rynku
i do$wiadczenia zdobytego w czasie wykonywania niniejszego
rozporzadzenia, a w szczegélnoici w czasie skladania spra-
wozdafi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3, Komisja ma
prawo do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art.
290 TFUE w zakresie dalszych wilasciwych kryteriéw oceny
ryzyka, ktére moga by¢ niezbedne do zastgpienia kryteriow,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. b) akapit drugi niniejszego arty-
kulu. Przyjmujac takie akty delegowane, Komisja postepuje
zgodnie z odno$nymi przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Jesli chodzi o akty delegowane, o ktorych mowa w niniejszym
ustepie, zastosowanie majg procedury ustanowione w art. 13,
141 15.

Artykut 6
Wlasciwe organy

1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wilasciwy organ
lub wiasciwe organy odpowiedzialne za stosowanie niniejszego
rozporzadzenia.

Do ... (*) panstwa czlonkowskie przekaza Komisji nazwy
i adresy wlasciwych organéw. Pafistwa czlonkowskie informuja
Komisje o wszelkich zmianach nazw i adreséw wihasciwych
organow.

2. Komisja podaje do wiadomo$ci publicznej, takze
w Internecie, wykaz wlasciwych organéw. Wykaz ten jest regu-
larnie aktualizowany.

(*) 18 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
(**) Sze§¢ miesiecy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



4.5.2010

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 114E21

Artykut 7
Organizacje monitorujgce

1. Organizacja monitorujaca wykonuje nastgpujace zadania:

a) utrzymuje i regularnie ocenia system zasad nalezytej staran-
nosci zgodnie z art. 5 i przyznaje podmiotom prawo do
stosowania tego systemu;

=

weryfikuje, czy podmioty te wlasciwie stosujg system zasad
nalezytej starannosci;

¢) w przypadku gdy podmiot nie stosuje wlasciwie swojego
systemu zasad nalezytej starannosci, podejmuje odpowiednie
dzialania, w tym powiadamia wlasciwe organy, jezeli
podmiot ten powaznie lub wielokrotnie uchybil swoim
obowigzkom.

2. Organizacja moze wystapi¢ o to, by uznano go za orga-
nizacje monitorujac, jezeli spelnia on nastgpujace wymogi:

a) ma osobowo$¢ prawng, i prowadzi zgodng z prawem dzia-
talno$¢ na terytorium Unii;

b) jest zdolny do wykonywania zadan, o ktérych mowa w ust.
1; oraz

¢) wykonuje swoje zadania w sposob pozwalajacy na unikniecie
konfliktéw intereséw.

3. Wnioskodawca, ktéry spetnia wymogi okre$lone w ust. 2,
zostaje uznany za organizacje monitorujaca, za pomocg jednego
z nastgpujacych sposobdw:

a) wlasciwy organ paristwa cztonkowskiego uznaje organizacje
monitorujaca, ktéra zamierza prowadzi¢ swojg dziatalnosé
wylacznie w tym panstwie czlonkowskim, a nastepnie
niezwlocznie informuje Komisjg;

b) Komisja po przekazaniu informacji panstwom czlonkow-
skim uznaje organizacje monitorujaca, ktéra zamierza
prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ w wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim lub w calej UE.

4. Wlasciwe organy przeprowadzajg regularne kontrole
w celu sprawdzenia, czy organizacje monitorujace dzialajace
pod ich jurysdykcja dalej wykonuja zadania okreSlone w ust.
1 i spelniajag wymogi okreslone w ust. 2.

5. Jezeli wlasciwy organ stwierdza, Ze organizacja monitoru-
jaca uznana przez Komisj¢, nie wykonuje juz zadan okreslonych
w ust. 1 albo nie spelnia juz wymogéw okreslonych w ust. 2,
niezwlocznie informuje Komisje.

6. Wlaiciwe organy lub Komisja moga cofnaé¢ uznanie,
w przypadku gdy wlasciwy organ lub Komisja stwierdzi, ze
organizacja monitorujgca nie wykonuje juz zadan okre$lonych
w ust. 1 lub nie spelnia juz wymogdw okreslonych w ust. 2.
Wiasciwy organ lub Komisja moga cofngé jedynie to uznanie,
ktére same wydaly. Zanim uznanie zostanie cofnigte, Komisja
informuje pafistwa czlonkowskie. Pafistwa czlonkowskie infor-
muja Komisj¢ o cofnigciu uznania.

7. Aby uzupehi¢ zasady proceduralne w odniesieniu do
uznawania i cofania uznawania organizacji monitorujacych
oraz, jeSli wymaga tego do$wiadczenie, aby je zmieni¢, Komisja
ma prawo do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art.
290 TFUE. Przyjmujac takie akty delegowane, Komisja postepuje
zgodnie z odno$nymi przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Jesli chodzi o akty delegowane, o ktérych mowa w niniejszym
ustepie, zastosowanie majg procedury ustanowione w art. 13,
14 i 15. Akty te przyjmuje si¢ do dnia ... (¥.

8.  Szczegblowe przepisy dotyczace czestotliwosci
i charakteru kontroli, o ktérych mowa w ust. 4, niezbednych
do zapewnienia jednolitego wykonania ust. 4 s3 przyjmowane
zgodnie z procedurg regulacyjna, o ktérej mowa w art. 16 ust.
2. Zasady te przyjmuje si¢ do dnia ... (¥).

Artykut 8
Wykaz organizacji monitorujacych

Komisja  publikuje ~ wykaz  organizacji — monitorujacych
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej serii C i udostgpnia
go na swojej stronie internetowej. Wykaz ten jest regularnie
aktualizowany.

Artykut 9
Kontrola podmiotéw

1. Wlasciwe organy przeprowadzaja kontrole w celu zwery-
fikowania, czy podmioty spelniaja wymogi okreslone w art. 4
ib.

2. Podmioty udzielaja wszelkiej pomocy koniecznej do
ulatwienia przeprowadzenia kontroli, o ktérych mowa w ust. 1.

3. W przypadku gdy w nastepstwie kontroli, o ktérych
mowa w ust. 1, stwierdzono niedociggnigcia, wlasciwe organy
mogg wezwa¢ dany podmiot do podjecia dziatan. Niepodjecie
przez operatora takich dzialan zaradczych moze skutkowad
zastosowaniem kar zgodnie z art. 17.

() 18 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



C 114 EJ22

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

4.5.2010

Artykut 10
Zapisy z kontroli

1. Wlasciwe organy prowadza zapisy z kontroli, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1, wskazujac w szczegdlnosci ich charakter
i wyniki, a takze wszelkie powiadomienie o dzialaniach zarad-
czych zlozone na mocy art. 9 ust. 3. Zapisy ze wszystkich
kontroli s3 przechowywane przez co najmniej 5 lat.

2. Informagje, o ktérych mowa w ust. 1, sa podawane do
wiadomosci kazdego wnioskodawcy zgodnie z dyrektywa
2003/4/WE.

Artykut 11
Wspolpraca

1. Wlasciwe organy wspélpracujg ze sobg, z organami admi-
nistracyjnymi panstw trzecich i Komisja w celu zapewnienia
zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem.

2. Wiasciwe organy wymieniaja z wlasciwymi organami
innego panstwa cztonkowskiego lub innych panstw czlonkow-
skich oraz z Komisja informacje o powaznych niedociagnieciach
stwierdzonych w trakcie kontroli, o ktérych mowa w artykutach
7 ust. 4 oraz 9 ust. 1, oraz o rodzajach kar nalozonych zgodnie
z art. 17.

Artykut 12
Zmiany w zalgczniku

Aby uwzgledni¢ do$wiadczenie z wdrazania niniejszego rozpo-
rzadzenia, w szczegdlnosci zdobyte podczas skladania spra-
wozdan, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3, i w zwiazku ze
zmianami wlasciwosci technicznych, uzytkownikéw koncowych
i proceséw produkcji przedmiotowego drewna i przed-
miotowych produktéw z drewna, Komisja moze przyjmowal
akty delegowane zgodnie z art. 290 TFUE poprzez zmiang
i uzupelnianie zalgczonego wykazu drewna i produktéow
z drewna. Takie akty nie mogg tworzy¢ nieproporcjonalnego
obciazenia podmiotéw. Przyjmujac takie akty delegowane,
Komisja postepuje zgodnie z odno$nymi przepisami niniejszego
rozporzadzenia.

Jesli chodzi o akty delegowane, o ktérych mowa w niniejszym
artykule, zastosowanie maja procedury ustanowione w art. 13,
14 1 15.

Artykut 13
Wykonywanie oddelegowanych uprawniefi

1.  Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, art. 7 ust. 7 i art. 12 przystu-
guje Komisji przez siedem lat od wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace
oddelegowanych uprawnien najpdzniej trzy miesiace przed

uplywem okresu trzech lat od daty rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzadzenia. Delegacja uprawnien jest automa-
tycznie przedluzana na ten sam okres, chyba ze Parlament
Europejski lub Rada jg wycofaja zgodnie z art. 14.

2. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
zglasza go jednocze$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

3. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych sg
przyznane Komisji na warunkach okre$lonych w art. 14 i 15.

Artykut 14
Odwolanie oddelegowanych uprawniefi

1. Delegacja uprawnieni, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, art.
7 ust. 7 i art. 12, moze zosta¢ odwolana przez Parlamentu
Europejski lub przez Radg.

2. Instytucja, ktéra wszczela procedure wewnetrzng majaca
na celu podjecie decyzji o ewentualnym odwolaniu oddelego-
wanych uprawniel, powiadamia drugi organ ustawodawczy
i Komisj¢ najpézniej miesigc przed podjeciem ostatecznej
decyzji, okreslajac, ktére oddelegowane uprawnienia moglyby
zostal odwolane, i wskazujac przyczyny takiego odwolania.

3 Wydanie decyzji o odwotaniu powoduje odwolanie upraw-
nien w niej wymienionych. Ma ona skutek natychmiastowy lub
jest skuteczna od péZniejszej daty w niej okreSlonej. Nie
wplywa na wazno$¢ juz obowiazujacych aktéw delegowanych.
Jest publikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 15
Sprzeciw wobec aktéw delegowanych

1. Parlament Europejski i Rada moga wyrazi¢ sprzeciw
wobec aktu delegowanego w ciggu trzech miesigcy od daty
powiadomienia.

2. Jezeli po uplywie tego okresu ani Parlament Europejski,
ani Rada nie wyrazg sprzeciwu wobec aktu delegowanego lub
jesli przed ta datg Parlament Europejski i Rada poinformuja
Komisj¢, ze postanowily nie zglaszal sprzeciwu, akt delegowany
wchodzi w zycie w dniu w nim okreslonym.

3. Jezeli Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ przy-
jetemu aktowi delegowanemu, akt ten nie wchodzi w Zycie.
Instytucja, ktéra si¢ sprzeciwila, wskazuje powody swego sprze-
ciwu wobec aktu delegowanego.

Artykut 16
Komitet

1.  Komisje wspomaga Komitet ds. Egzekwowania Prawa,
Zarzadzania i Handlu w Dziedzinie Le$nictwa (FLEGT) ustano-
wiony na mocy art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 2173/2005.
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2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 5 1 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem art. 8 tej
decyzji.

Artykut 17
Sankgje

Pafistwa czlonkowskie okreslaja zasady dotyczace sankcji majg-
cych zastosowanie w przypadku naruszenia przepisdw niniej-
szego rozporzadzenia i podejmuja wszelkie Srodki niezbedne do
ich wdrozenia. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace. Pafistwa cztonkowskie powiada-
miaja Komisj¢ o tych przepisach i przekazuja niezwlocznie
informacje o wszelkich pdzZniejszych zmianach dotyczacych
tych przepiséw.

Artykut 18
Skladanie sprawozdan

1. Poczawszy od dnia rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzadzenia co dwa lata do dnia 30 kwietnia panstwa czton-
kowskie przedkladajg Komisji sprawozdania ze stosowania
niniejszego rozporzadzenia w poprzednich dwéch latach.

2. Na podstawie tych sprawozdai Komisja sporzadza spra-
wozdania przedstawiane co dwa lata Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy

3. Do dnia ... (¥, a nastepnie co sze$¢ lat Komisja na
podstawie sprawozdan i do§wiadczen w stosowaniu niniejszego
rozporzadzenia bedzie przeprowadzal przeglad jego funkcjono-
wania i skutecznosci, w szczegélnosci w odniesieniu do konsek-
wengcji administracyjnych dla matych i $rednich przedsigbiorstw,
oraz w odniesieniu do zakresu produktoéw. Sprawozdaniom
moga towarzyszy¢, w razie potrzeby, odno$ne wnioski ustawo-
dawcze.

Artykut 19
Wejicie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od ... (**). Jednakze art. 5
ust. 2, 6 ust. 1, 7 ust. 7 oraz 7 ust. 8 stosuje si¢ od daty wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 20

Publikacja

Niniejsze rozporzadzenie zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

W imieniu Rady

Przewodniczgcy

(*) 36 plus 30 miesiecy od daty wejScia w zycie niniejszego rozporza-
dzenia.
(*) 30 miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.
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ZALACZNIK

Drewno i produkty z drewna, do kt6rych stosuje si¢ niniejsze rozporzadzenie, sklasyfikowane w Nomenklaturze scalonej

okreslonej w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 (')

— 4401 Drewno opalowe w postaci kidd, szczap, galezi, wigzek chrustu lub w podobnych postaciach; drewno w postaci

wioréw lub kawalkéw; trociny, drewno odpadowe i $cinki drewniane, nawet aglomerowane w klody, brykiety,
granulki lub w podobne formy;

4403 Drewno surowe, nawet pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione;
4406 Podklady kolejowe lub tramwajowe, z drewna;

4407 Drewno przetarte lub strugane wzdluznie, skrawane warstwami lub okorowane, nawet strugane, szlifowane lub
faczone stykowo, o grubosci przekraczajacej 6 mm;

4408 Arkusze na forniry (wlacznie z otrzymanymi przez cigcie drewna warstwowego), na sklejke lub na podobne
drewno warstwowe i inne drewno, przetarte wzdluznie, skrawane warstwami lub okorowane, nawet strugane, szli-
fowane, faczone na dtugos¢ lub laczone stykowo, o grubosci nieprzekraczajacej 6 mm;

4409 Drewno (wlacznie z klepkami i listwami na parkiet, niepolgczonymi), ksztaltowane w sposob ciagly (z
wypustem, rowkiem, ze Scietymi krawedziami, zaokraglone, ze zlaczami w jaskdlczy ogon i podobne) wzdluz

dowolnej krawedzi, koficow lub powierzchni, nawet strugane, szlifowane lub laczone stykowo;

4410 Plyta widrowa, plyta o widrach zorientowanych (,oriented strandboard” OSB) i podobna plyta z drewna, nawet
aglomerowane zywicami lub innymi organicznymi substancjami wigzgcymi;

4411 Plyta pilSniowa, z drewna lub pozostalych zdrewnialych materialéw, nawet zwigzana za pomoca zywic lub
innych substangji organicznych;

4412 Sklejka, plyty fornirowane i podobne drewno warstwowe;
4413 00 00 Drewno utwardzone w postaci blokéw, plyt, desek lub ksztaltownikéw profilowanych;
4414 00 Ramy do obrazow, fotografii, luster lub podobnych przedmiotéow, drewniane;

4415 Skrzynie, pudla, klatki, bebny i podobne opakowania, z drewna; bebny do kabli, z drewna; palety, palety
skrzyniowe i pozostale platformy zaladunkowe, z drewna; nadstawki do palet plaskich, z drewna; trumny;

(Materialy nie przeznaczone do pakowania stosowane wylacznie jako material do pakowania w celu wspierania,
ochrony lub transportu innych produktéw wprowadzanych na rynek)

4416 00 00 Beczki, barylki, kadzie, cebry i pozostale wyroby bednarskie oraz ich czesci, z drewna, wiacznie
z klepkami;

4418 Wyroby stolarskie i ciesielskie dla budownictwa, z drewna, wlacznie z drewnianymi plytami komoérkowymi,
polaczonymi plytami parkietowymi, dachéwkami i gontami, drewno (wlacznie z klepkami i listwami na parkiet,
niepolgczonymi), ksztaltowane w sposéb ciagly (z wypustem, rowkiem, ze $cigtymi krawedziami, zaokraglone, ze
ztaczami w jaskolczy ogon i podobne) wzdluz dowolnej krawedzi, koncow lub powierzchni, nawet strugane, szlifo-
wane lub taczone stykowo;

Scier z drewna i papier okreslone w rozdziatach 47 i 48 Nomenklatury scalonej, z wyjatkiem produktéw z bambusa
i produktéw z odzysku (makulatura i odpady);

9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60 i 9403 90 30 meble drewniane;

9406 00 20 Budynki prefabrykowane.

(") Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 265887 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie

Wspélnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 7.9.1987, s. 1).
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UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE

IL.

11

1. W dniu 17 pazdziernika 2008 r. Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady ustanawiajacego obowigzki podmiotéw wprowadzajacych drewno i produkty
z drewna na rynek. Podstawa wniosku jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE).

. Parlament Europejski przyjal stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 22 kwietnia 2009 r. ().

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wydal opinie w dniu 1 pazdziernika 2009 r,
a Komitet Regionéw zasygnalizowal, ze nie zamierza wydawaé opinii.

3. W dniu 1 marca 2010 r. Rada przyjela stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z art. 294 TFUE.

CELE

Celem rozporzadzenia jest zminimalizowanie ryzyka wprowadzenia na rynek wewnetrzny nielegalnie
pozyskanego drewna. Opiera si¢ ono na zasadzie nalezytej starannosci i skupia si¢ na momencie,
w ktérym drewno i produkty z drewna zostaja po raz pierwszy wprowadzone na rynek wewnetrzny.
Rada zachowala zasadnicze przeslanie systemowego podejscia Komisji. Dlatego tez skupila si¢ na
wypracowaniu wymogéw prawnych dotyczacych proaktywnej postawy podmiotéw.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

1. Uwagi ogélne

W pierwszym czytaniu, ktére odbylo sic w dniu 22 kwietnia 2009 r., Parlament Europejski (PE)
przyjat 75 poprawek.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu uwzglednia szereg poprawek Parlamentu Europejskiego,
w czeSci albo co do meritum. Sugerujg one zwlaszcza, by zwrdci¢ szczegblng uwage na wplyw
rozporzadzenia na male i $rednie przedsigbiorstwa (poprawki 22, 29, 47 i 72), na to, by zakres
zastosowania rozporzadzenia nie wykluczal drewna i produktéw z drewna podlegajacych obowiaz-
kowym kryteriom zréwnowazonego rozwoju (poprawki 21 i 32), i na to, by Komisja uznala orga-
nizacje monitorujgce, ktore zamierzaja przeprowadzaé dzialania w wiecej niz jednym pafistwie
cztonkowskim (poprawki 51-56).

Jednak inne poprawki nie znalazly odzwierciedlenia w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu,
poniewaz Rada uznala, ze staly si¢ one zbedne ze wzgledu na zmiany, ktére wprowadzono do
tekstu. Rada wprowadzila szereg zmian wynikajacych z wejscia w zycie traktatu z Lizbony w dniu
1 grudnia 2009 r., w szczegdlnosci ramy prawne, ktore zostang stworzone, by zastapi¢ procedure
komitetows. Poniewaz stanowisko PE w pierwszym czytaniu przekazano okolo siedem miesiecy
przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony, poprawki dotyczace procedury komitetowej nie zostaly
uwzglednione, gdyz przestaly juz by¢ aktualne.

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu zawarte s3 rowniez zmiany nieprzewidziane
w stanowisku Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu. W ponizszych punktach opisano
zmiany merytoryczne. Ponadto wprowadzono zmiany redakcyjne majgce na celu ja$niejsze sformu-
fowanie tekstu lub zapewnienie ogdlnej spdjnosci rozporzadzenia.

. Uwagi szczegblowe

Definicje

Wprowadzono nastepujace zmiany w stosunku do pierwotnego wniosku:

— zmieniono definicj¢ ,drewna i produktéw z drewna”, aby zasygnalizowa¢, ze produkty wytwo-
rzone z drewna uzyskanego z recyklingu — tj. produkty z drewna lub czesci skladowe takich
produktéw wytworzone z drewna i z produktéw z drewna, ktérych cykl zycia zakonczyl si¢ i w
innym przypadku zostalyby one usunigte jako odpady — nie zostang objete tg definicja, poniewaz
uznano, ze wymdg, by podmioty sprawdzaly informacje dotyczace pierwotnego Zrédla drewna
obecnego w produktach z recyklingu, bylby nieproporcjonalny;

() 8881/09
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— wykreslono proponowane wylaczenie dotyczace drewna i produktéw z drewna podlegajacych
obowigzkowym kryteriom zréwnowazonego rozwoju (poprawki 21 i 32);

— sprecyzowano, ze produkty z drewna wytworzone z drewna lub z produktéw z drewna, ktére juz
zostaly wprowadzone na rynek, nie powinny by¢ objete definicja ,drewna i produktéw z drewna”
(poprawka 34);

— Rada sprecyzowala pojecie ,wprowadzanie na rynek”, zaznaczajac, ze obejmuje ono wszelkie
techniki sprzedazy; dodala tez, ze odnosi si¢ ono réwniez do dostawy przy zastosowaniu
$srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢;

— dodano pojecie regionu pozyskania w danym kraju, aby objaé przypadki, gdy w obrebie danego
kraju wystepuja réznice regionalne;

— rozszerzono definicje ,kraju pozyskania”, aby obja¢ nig nie tylko kraje, lecz rowniez terytoria;

— wykreslono definicje ,zarzadzania ryzykiem” oraz ,organizacji monitorujgcej”, poniewaz uznano,
ze pojecia te zostaly wyczerpujaco opisane w odpowiednim artykule.

Majace zastosowanie ustawodawstwo

Definicja majgcego zastosowanie ustawodawstwa jest jednym z podstawowych zagadniefi projektu
rozporzadzenia, poniewaz dany podmiot bylby zobowiagzany posiada¢ dostgp do informacji na temat
zgodno$ci drewna i produktéw z drewna z obowiazujacym ustawodawstwem. Rada probowala
zachowaé wlasciwa réwnowage miedzy rozszerzonym wykazem obszardw ustawodawstwa
a wykazem, w ktorym wyliczone zostaly odpowiednie obszary ustawodawstwa w ujeciu ogdlnym.
Rada rozszerzyla definicj¢ przedstawiong we wniosku Komisji, by obja¢ nig ustawodawstwo doty-
czace lasow, w tym ustawodawstwo bezposrednio zwiazane ze $rodowiskiem, jak réwniez ustawo-
dawstwo dotyczgce handlu i cel w zakresie, w jakim dotyczy ono sektora le$nictwa. Rada dodata
Jprawa stron trzecich dotyczace uzytkowania i wlasnosci...”, co mozna postrzegaé jako zblizenie si¢
do stanowiska przyjetego przez PE, gdy wymienia on ,tytul prawny posiadania nieruchomosci
i prawa ludnosci tubylczej” (poprawka 38). Jednak zdaniem Rady problematyczne z punktu widzenia
prawnego i praktycznego sa poprawki PE odnoszace si¢ do wlaczenia ustawodawstwa dotyczacego
pracy i pomocy spolecznej.

Systemy zasad nalezytej starannoSci

Zdaniem Rady wazne jest sprecyzowanie gléwnych elementéw projektu rozporzadzenia. Dlatego
opracowala ona trzy elementy systemu zasad nalezytej staranno$ci: dostgp do pewnych informacji,
procedure oceny ryzyka oraz procedure ograniczenia ryzyka. W poprawce 37 PE dostrzegt réwniez
potrzebe wyraznego ustalenia dwoch elementéw okreSlenia ryzyka i minimalizacji ryzyka.

W zakresie procedur oceny ryzyka Rada ustalila cztery kryteria oceny ryzyka, ktére moga zostaé
uzupelnione na podstawie art. 290 TFUE.

W art. 5 ust. 1 lit. b) i ¢) Rada starala si¢ dokonaé zréznicowania procedury oceny ryzyka i procedury
ograniczenia ryzyka wedlug réznych czynnikéw, takich jak zlozono$¢ danego produktu i jego pocho-
dzenie, bez wyraznego wskazywania sytuacji wymagajacych specjalnej uwagi w postaci rygorystycz-
nych lub mniej rygorystycznych wymogéw (poprawka 47).

W odréznieniu od PE Rada nie rozszerzyta obowiazku nalezytej starannosci na podmioty inne niz te,
ktore po raz pierwszy wprowadzaja drewno i produkty z drewna na rynek wewnetrzny (poprawki
15, 17, 19, 20, 31, 33, 35, 41, 42, 43, 50). Uznano, ze takie dzialanie byloby réwnoznaczne
z tworzeniem niepotrzebnych obcigzen.

Rada umozliwita podmiotom wybér miedzy trzema réznymi systemami nalezytej starannodci: ich
wlasnym, systemem nalezytej staranno$ci zapewnionym przez organizacje monitorujaca oraz
systemem stosowanym przez strong trzecia.
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Zakres zastosowania

Podobnie jak PE, Rada rowniez wykreslita proponowane zwolnienie dotyczace drewna na podstawie
obowigzkowych kryteriéw dotyczacych zréwnowazenia, zawartych we wniosku Komisji (poprawki
21, 32).

Zalgcznik

Rada zmienila organizacje wykazu produktéw z drewna zawartego w zalaczniku zgodnie
z numeracja kodéw CN i dodala pewne kategorie produktéw. Uznala, Ze obciazenie podmiotéw
staloby si¢ zbyt duze, gdyby na tym etapie dodano nowe kategorie (poprawki 74, 75).

Organizacje monitorujgce

Rada podzielita poglad EP, ze istotne jest wprowadzenie ujednoliconych norm w calej UE,
i zaproponowata, aby Komisja uznawala réwniez organizacje monitorujgce. Rada dokonala rozréz-
nienia na organizacje monitorujace, ktére zamierzaja prowadzi¢ dzialalno$¢ w jednym pafistwie
czlonkowskich, i organizacje, ktére pragng dziala¢ w kilku panstwach. Zgodzila si¢, ze Komisja
powinna uznaé organizacje prowadzace dzialalno$¢ w kilku panstwach czlonkowskich (poprawki
51, 53, 54, 55, 56) por. (art. 7 ust. 3). Uznano jednak, Ze lepiej bedzie, jesli za uznawanie organizacji
monitorujgcych prowadzacych dzialalno$¢ tylko w jednym panstwie czlonkowskim odpowiedzialny
bedzie wlasciwy organ tego panstwa. Podobnie jak PE, Rada uznala, Ze wazne jest, aby organizacja
monitorujaca wykonywala swoje funkcje bez wywolywania konfliktéw intereséw (poprawka 51) (zob.
art. 7 ust. 2 lit. ¢)). Uznano, Ze nie bedzie konieczne wprowadzenie rozrdznienia na organizacje
monitorujace bedace podmiotami publicznymi i prywatnymi (poprawki 51, 52).

Kary

Rada rozwazyla dodanie wykazu kar (poprawka 69), jednak po dlugiej dyskusji postanowita
zachowa¢ brzmienie wniosku Komisji, ktory jest uzgodnionym brzmieniem prawodawstwa UE.
Wiele panstw czlonkowskich bylo zdania, ze poziom i tres¢ kar wchodzi w zakres kompetencji
panstw czlonkowskich. Ponadto stworzenie wykazu kar wigzalo si¢ z pewnymi problemami prak-
tycznymi, takimi jak wyczerpujacy charakter tego wykazu i trudno$ci w rozpoznaniu na obecnym
etapie wszystkich mozliwych naruszen.

Zakaz

Rada utrzymala systemowe podejscie zawarte we wniosku Komisji. Podmioty powinny stosowa¢é
system nalezytej staranno$ci w celu zminimalizowania ryzyka wprowadzenia nielegalnie pozyskanego
drewna lub produktéw z drewna na rynek. Rada nie zgadza si¢ z opinia PE, ktéry twierdzi, ze
nalezaloby wprowadzi¢ zakaz w celu zapewnienia legalnosci (poprawki 17, 19, 31, 42 (jesli chodzi
o art. 3 ust. 1), 43, 50, 71). Uznano, Ze takie rozszerzenie zakresu zastosowania nie byloby zgodne
z duchem wniosku, a zatem jest nie do przyjecia.

Zastosowanie

Rada uznala, Ze nierealistyczne byloby rozpoczecie stosowania rozporzadzenia juz po roku od jego
wejécia w Zycie, niezaleznie od tego, jak bardzo byloby to wskazane (poprawka 73). Dlatego aby daé
podmiotom czas na dostosowanie si¢ do nowej sytuacji, a takze zapewniC czas na wprowadzenie
srodkéw wykonawczych, zaproponowano, aby rozporzadzenie zaczgto stosowaé 30 miesiecy od jego
wejscia w Zycie.

Sytuacja malych i $rednich przedsigbiorstw/podmiotéw

Podobnie jak PE, Rada uwzglednita szczegdlng sytuacje malych i Srednich przedsigbiorstw oraz
podmiotéw (poprawki 22, 29, 47, 72). Wprowadzila na przyklad w art. 5 ust. 1 lit. ¢) pojecie
nieistotnego ryzyka. Artykul 12 stanowi, ze akty delegowane zmieniajace i uzupelniajace wykaz drewna
i produktéw z drewna zawarty w zalgczniku nie powinny powodowaé nieproporcjonalnego obcig-
zenia podmiotéw. W art. 18 dotyczacym skladania sprawozdan Rada dodala, ze przeglad powinien
w szczeg6lnosci uwzgledni¢ konsekwencje administracyjne dla malych i Srednich przedsigbiorstw.
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Motywy i odniesienia do kwestii Srodowiskowych (zréwnowazone zarzadzanie obszarami
le$nymi)

PE dopisal wiele motywéw, aby uwzgledni¢ srodowisko lesne, réznorodnos¢ biologiczna, ekosystemy
le$ne i zrownowazone zarzgdzanie lasem (poprawki 2-8, 10, 11, 14). Rada jest zdania, ze poniewaz
kluczowym elementem rozporzadzenia jest system nalezytej staranno$ci oraz postgpowanie
podmiotéw majace na celu minimalizacje ryzyka wprowadzania nielegalnie pozyskanego drewna
i produktéw z drewna na rynek, takie odniesienia sa zbedne, cho¢ ich cele sa sluszne. Ponadto
motywy stuza do uzasadnienia przepisdw rozporzadzenia, a tutaj brak jest przepisow operacyjnych,

do ktorych takie motywy moglyby si¢ odnosié.

Przeglad

Rada zgodzila si¢ z PE co do tego, ze konieczne jest przeprowadzenie przez Komisje przegladu
rozporzadzenia i Ze ten przeglad powinien w szczeg6lnosci objaé konsekwencje administracyjne dla
malych i $rednich przedsigbiorstw (poprawka 72).

3. Inne zmiany wprowadzone przez Rade

Status produktéw z drewna objetych FLEGT i CITES

Przepis dotyczacy drewna i produktéw z drewna objetych FLEGT i CITES zostal umieszczony
w osobnym artykule, poniewaz w rozporzadzeniu uznaje si¢, ze licencje FLEGT i $wiadectwa
CITES sg wystarczajacym dowodem legalnosci pozyskania.

Wspolpraca wlasciwych organéw

Rada byla zdania, ze przedmiotem wymiany informacji, o ktérej mowa w art. 11, powinny by¢ tylko
powazne braki. Rada sprecyzowala réwniez, ze wymiang informacji objete powinny by¢ rodzaje
nakfadanych kar.

Przedmiot

Aby uscisli¢ cel zobowigzan ustanowionych w rozporzadzeniu, Rada dodata, ze celem jest zminima-
lizowanie ryzyka nielegalnego wprowadzenia na rynek drewna lub produktéw z takiego drewna.

Zmiany zwigzane z traktatem lizboniskim

Poniewaz Rada uwaza, Ze uprawnienia powinny zostal przekazane Komisji zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dodala trzy nowe artykuly niezbedne dla takich
aktéw delegowanych w art. 5 ust. 3 i art. 7 ust. 7 oraz art. 12, a takze nowy motyw. Rada
dostosowala réwniez analogicznie przepisy do przyjecia Srodkéw wykonawczych zgodnie z art.
291 TFUE.

IV. WNIOSEK

Rada uwaza, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu jest zgodne z podstawowymi celami wniosku
Komisji. Stanowi ono wywazony pakiet Srodkéw, ktére przyczynilyby sie do realizowania celow
w zakresie walki z nielegalnym pozyskiwaniem drewna.

Rada oczekuje konstruktywnej dyskusji z Parlamentem Europejskim w celu osiggniecia akceptowalnego
porozumienia w sprawie tego rozporzadzenia.




