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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie uméw dotyczacych
milenijnych celé6w rozwoju (2008/2128(INI))

(2010/C 117 E[03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ z dnia 18 wrze$nia 2000 r., poprzez ktora wspdlnota miedzy-
narodowa zobowigzala si¢ do osiggniecia milenijnych celéw rozwoju (MCR), by do roku 2015 ograni-
czy¢ o polowe ubdstwo na $wiecie, i ktora to deklaracja znalazla potwierdzenie w szeregu konferencji
ONZ, szczegdlnie podczas konferencji z Monterrey w sprawie finansowania rozwoju,

— uwzgledniajagc zobowigzania podjete przez parnstwa czlonkowskie podczas szczytu Rady Europejskiej
w Barcelonie w dniach 15 i 16 marca 2002 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie milenijnych celéw rozwoju — bilans
polmetka (),

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej
zatytulowane ,Konsensus europejski” (3) i podpisane w dniu 20 grudnia 2005 r.,

— uwzgledniajac ,pakiet MCR” Komisji z 2005 r.,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Przyspieszenie tempa realizacji milenijnych celéw
rozwoju — finansowanie rozwoju i efektywno$¢ pomocy” (COM(2005)0133),

— uwzgledniajagc  wypelnianie zobowigzan Unii Europejskiej w zakresie finansowania rozwoju
(COM(2007)0164),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Udzielanie pomocy przez UE — wigcej, lepiej i szybciej”
(COM(2006)0087),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 wrzesnia 2008 r. w sprawie dalszych dzialan zwiazanych
z konferencja z Monterrey z 2002 r. w sprawie finansowania rozwoju (3),

— uwzgledniajgc wyniki migdzynarodowej konferencji w sprawie finansowania rozwoju oraz dokument
koficowy w sprawie dalszych dzialaf, dotyczace przegladu wprowadzania w zycie konsensusu
z Monterrey (Ad-Dauha, Katar, 29 listopada-2 grudnia 2008 r.) (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie dalszych dzialan zwiazanych
z deklaracjg paryska z 2005 r. w sprawie skutecznosci pomocy (%),

— uwzgledniajagc dokument Komisji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie umowy dotyczacej milenijnych
celow rozwoju i podejscia na rzecz bardziej dlugoterminowej i przewidywalnej pomocy finansowej,

— uwzgledniajac nowe partnerstwo strategiczne migdzy Afryka i UE,

) Dz.U. C 146 E z 12.6.2008, s. 232.

() D

(3) Dz.U. C 46 z 24. 2.2006, s. 1.

(%) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0420.

(*) AlConf.212L.1/Rev] z dnia 9 grudnia 2008 r.
(°) Teksty przyjete w tym dniu, P6_TA(2008)0237.
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uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie stosunkéw miedzy UE
a Afryka (1),

uwzgledniajac deklaracje paryska z dnia 2 marca 2005 r. w sprawie skuteczno$ci pomocy oraz wnioski
z forum wysokiego szczebla w sprawie dalszych dzialan, ktére mialo miejsce w Akrze w dniach 2-
4 wrze$nia 2008 r.,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie skutecznosci
pomocy oraz korupcji w krajach rozwijajacych sie (9,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 wrzesnia 2008 r. w sprawie poprawy zdrowia matek przed
posiedzeniem grupy ONZ wysokiego szczebla poswigconym milenijnym celom rozwoju w dniu
25 wrzesnia 2008 r. (?),

uwzgledniajac  publikacje ,The Aid Delivery Methods: Guidelines of the Programming, Design
& Management of General Budget Support” (%),

uwzgledniajac postanowienia umowy z Kotonu z dnia 23 czerwca 2000 r., a zwlaszcza art. 58 po
zmianach z 2005 r., w ktérym wymienione sg instytucje kwalifikujace si¢ do finansowania,

uwzgledniajac zalecenia OECD dotyczace najlepszych praktyk z zakresu pomocy budzetowej, zawarte
w dokumencie ,Harmonizacja pomocy w celu zwigkszenia jej skutecznosci” (%),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2005 dotyczace
pomocy budzetowej z EFR dla krajéw AKP i zarzadzania przez Komisj¢ kwestiami odnoszacymi si¢ do
reformy finanséw publicznych (°),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 10/2008 pt. ,Pomoc WE na
rzecz rozwoju ustug zdrowotnych w Afryce Subsaharyjskiej” wraz z odpowiedziami Komisji,

uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie oceny ogdlnego wsparcia budzetowego — sprawozdanie synte-
tyczne, IDD i wspdlnicy, maj 2006 r. ('),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2006 r. w sprawie nowego instrumentu finansowego na
rzecz rozwoju w zwigzku z milenijnymi celami rozwoju (%),

uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie praw oséb niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r.,
podpisana przez Wspodlnote Europejska oraz jej pafistwa czlonkowskie,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A6-0085/2009),

Dz.U. C 263 E z 16.10.2008, s. 633.

Dz.U. C 293 E z 2.12.2006, s.316.

Teksty przyjete, P6_TA(2008)0406.

Opublikowana w jezyku angielskim w styczniu 2007 r. przez Komisj¢, AIDCO - DEV - RELEX.
Dokument referencyjny DAC, tom 2, 2006 r.

Dz.U. C 249 z 7.10.2005, s. 1.

IDD i wspélnicy, maj 2006 r.

Dz.U. C 290 z 29. 11.2006, s. 396.
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A. majac na uwadze, ze przylaczajac si¢ do deklaracji milenijnej na rzecz rozwoju z 2000 r. Unia
Europejska zobowigzala si¢, wraz z cala wspdlnota miedzynarodows, do ograniczenia o polowe
skrajnego ubdstwa na Swiecie do roku 2015, koncentrujac swoje starania na o$miu milenijnych celach
rozwoju (MCR),

B. majgc na uwadze, ze wedlug najnowszych szacunkéw okolo 1,4 miliarda osob nadal Zyje ponizej
granicy ubdstwa (odpowiadajacej 1,25 dolara amerykanskiego dziennie), co odpowiada ponad jednej
czwartej populacji w krajach rozwijajacych sig,

C. majac na uwadze podjete w roku 2007 przez Komisje i paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej nowe
zobowigzania majace na celu znaczne przyczynienie si¢ do nadrobienia opdznien w realizacji tych
celow,

D. majgc na uwadze, ze brak dostepu do opieki zdrowotnej i podstawowych uslug jest przyczyng $mierci
milionéw oséb oraz czynnikiem utrwalajgcym ubdstwo, a dostep do rzeczonej opieki i edukacji
podstawowej stanowi prawo przystugujace kazdemu czlowiekowi, za ktérego poszanowanie
i przestrzeganie odpowiadajg poszczegdlne rzady,

E. majgc na uwadze, ze umowy dotyczace milenijnych celéw rozwoju maja mozliwos¢ staé si¢ jednym
z instrument6éw, ktorych celem jest odpowiedZ na wyzwania pojawiajace si¢ z powodu $wiatowego
kryzysu zywnosciowego w krajach rozwijajacych si¢, zwlaszcza w sektorze rolnictwa,

F. majagc na uwadze, ze pomimo licznych staran, ktérymi do chwili obecnej wykazaly si¢ panstwa
rozwijajace si¢, wigkszo$¢ z nich nie dysponuje zasobami niezbednymi by stawi¢ czolo wyzwaniom
w dziedzinie zdrowia i edukacji oraz majac na uwadze, ze pomoc zewngtrzna okazuje si¢ konieczna,

G. majac na uwadze, ze Parlament Europejski ma udzieli¢ absolutorium dotyczacego EFR,

H. majac na uwadze, ze Komisja zamierza znaczaco zwigkszy¢ wykorzystanie pomocy budzetowej
podczas dziesigtego EFR, aby zwigkszy¢ skuteczno$é swojego wsparcia i wypelni¢ cele, ktére sobie
wyznaczyla,

I majac na uwadze, ze nauczyciele i pracownicy stuzby zdrowia w krajach rozwijajacych si¢ pracuja
obecnie w pozalowania godnych warunkach oraz ze do osiggnigcia milenijnych celéw rozwoju
konieczne jest zaangazowanie prawie dwéch milionéw nauczycieli i ponad czterech milionéw pracow-
nikéw stuzby zdrowia, a takze Ze odpowiedni poziom pomocy — w postaci pomocy budzetowej
w ramach uméw dotyczacych milenijnych celéw rozwoju — méglby poméc ich zatrudnié i wyszkoli¢,

J.  majac na uwadze, ze odplyw ludzi wyksztalconych organizowany przez kraje bogate pogarsza sytuacje
stalego braku pracownikéw stuzby zdrowia i nauczycieli,

K. majac na uwadze, Ze Unia Europejska zamierza zwigkszy¢ swoje wydatki z zakresu pomocy budze-
towej, zwlaszcza przez znaczne zwigkszenie sektorowej pomocy budzetowej na zdrowie i edukagje,
w szczeg6lnosci w panstwach afrykanskich,

L. majac na uwadze, ze w umowach dotyczacych milenijnych celéw rozwoju wyznaczone sg konkretne
cele do spelnienia w odniesieniu do MCR z zakresu zdrowia i edukacji podstawowej, ale nie oznacza
to, ze inne priorytetowe sektory nie moga réwniez sta¢ si¢ przedmiotem uméw dotyczacych milenij-
nych celéw rozwoju,

M. majac na uwadze, Ze zgodnie z oficjalnym stanowiskiem Parlamentu w sprawie pomocy rozwojowej,
wyrazonym w ust. 6 jego wyzej wymienionej rezolucji z dnia 16 lutego 2006 r. w sprawie nowego
instrumentu finansowego na rzecz rozwoju w zwiazku z milenijnymi celami rozwoju ,(...) wzrost
ilosci pomocy musi i§¢ w parze z podniesieniem jakosci, innymi stowy skuteczno$¢ pomocy nalezy
poprawi¢ poprzez koordynacje, komplementarno$¢ i spdjnosé, a takze poprzez zmniejszenie kosztéw
transakcji w ramach pomocy, poprawe przewidywalnosci i trwalosci mechanizméw pomocowych,
zwigkszenie szybko$ci dostaw pomocy, dalsze uwalnianie pomocy, znalezienie rozwigzan w kwestii
obciazenia zadluzeniem, promowanie dobrego zarzadzania, zwalczanie korupcji i poprawe zdolnosci
odbiorcéw pomocy do jej absorpcji”,

N. majagc na uwadze, ze przewidywalny i dlugoterminowy przeplyw pomocy moze bezposrednio
i skutecznie przyczyni¢ si¢ do konkretnego wdrazania poszczegélnych strategii zwalczania ubdstwa
okreslonych w MCR,
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majac na uwadze, ze pomimo zobowigzaf podjetych w Monterrey (2002), Gleneagles (2005), Paryzu
(2005) i Akrze (2008) i majacych na celu poprawe ilosci i jakoSci pomocy na rzecz rozwoju wiele
panstw czlonkowskich Unii wcigz nie przyznaje calej pomocy, jaka panstwa te zobowigzaly sig
dostarczy¢, natomiast kiedy dochodzi juz do dostarczenia tej pomocy, jej cze$¢ okazuje si¢ nieod-
powiednia,

majgc na uwadze, ze w 30 % przypadkéw zdarzajg sie opdznienia w wyplacaniu pomocy budzetowej
udzielanej przez Komisjg, spowodowane jej nadmiernie obciazajacymi procedurami administracyjnymi,

majac na uwadze, ze nieprzewidywalno$¢ pomocy budzetowej wynika zwlaszcza z rocznego charak-
teru wickszodci warunkéw dotyczacych jej wyplacania oraz ze ten brak przewidywalno$ci zmusza
czasami kraje-beneficjentéw do wydatkowania pomocy zanim zostanie ona rzeczywiscie dostarczona
i bez pewnosci, ze faktycznie zostanie kiedy$ dostarczona,

majac na uwadze, ze ten brak przewidywalno$ci w odniesieniu do europejskiej pomocy na rzecz
rozwoju dotyczy réwniez krajow-beneficjentéw, w ktérych panuje wzgledna pewno$¢ prawna
i ktére majg stabilne ramy normatywne,

majac na uwadze, ze Komisja jest pierwszym wielostronnym dawcg pomocy na rzecz rozwoju, jednym
z pierwszych dawcow dostarczajacych pomocy budzetowej oraz ze coraz czedciej odwoluje sie ona do
tego rodzaju pomocy, stanowigcej w ostatnich latach jedna piata calej pomocy udzielonej przez
Komisje,

majac na uwadze, ze stanowigc juz jeden z instrumentéw umozliwiajacych usprawnienie pomocy Unii,
pomoc budzetowa zyskalaby, gdyby byla bardziej przewidywalna i przyznawana na dluzszy termin,

majac na uwadze, ze pomoc budzetowa w obecnej formie udzielanej przez Komisj¢ jest zasadniczo
zaplanowana na okres trzech lat, lub z niektérymi agencjami na okres jednego roku,

majac na uwadze, ze wniosek w sprawie umowy dotyczacej milenijnych celéw rozwoju nie ma
skutkéw budzetowych i majgc tez na uwadze, ze umowa dotyczgca milenijnych celéw rozwoju nie
jest nowym instrumentem, lecz $rodkiem wdrazajacym istniejace instrumenty,

majac na uwadze, Ze w biezacej chwili status dokumentu Komisji w sprawie uméw dotyczacych
milenijnych celéw rozwoju jest niejasny,

majac na uwadze, ze zdaniem Komisji nadszed! czas na realizacj¢ koncepcji umowy zwigzanej
z konkretnymi wynikami odnoszacymi si¢ do MCR zamiast corocznej weryfikacji spetniania tradycyj-
nych uwarunkowan kazdego dawcy pomocy,

majac na uwadze, ze okre$lony termin trwania umowy oznacza zobowigzanie finansowe gwarantujace
wicksza przewidywalno$¢ dla kraju udzielajacego pomocy w zamian za zwigkszone zaangazowanie ze
strony kraju korzystajacego z pomocy w zakresie konkretnych wynikéw, jakie ma on osiagnad,

majac na uwadze, ze Komisja przewidziala zawarcie pierwszej serii uméw dotyczacych milenijnych
celéw rozwoju na okres 6 lat, czyli do czasu zakoficzenia dziesigtego EFR,

majac na uwadze, Ze propozycja Komisji dotyczaca zawierania uméw na okres 6 lat idzie dalej niz
obecna tendencja obserwowana u innych kredytodawcéw na szczeblu $wiatowym,

majac na uwadze wezwanie skierowane przez Komisje do panstw czlonkowskich o wspétfinansowanie
umoéw dotyczacych milenijnych celéw rozwoju poprzez dodatkowe dobrowolne wplaty do EFR,

majac na uwadze, ze umowy dotyczace milenijnych celéw rozwoju, zalezne od instrumentu ogdlnej
pomocy budzetowej opracowanego w oparciu o kryteria zawarte w umowie z Kotonu, nie wymagaja
zadnych zmian w decyzjach dotyczacych trwajacych programéw oraz réznic w sposobach realizacji
og6lnej pomocy budzetowej, ze umowy dotyczace milenijnych celéw rozwoju nie wymagaja ustano-
wienia nowego instrumentu finansowego i pozostaja oparte na przepisach dotyczacych pomocy
budzetowej zawartych w umowie z Kotonu, a takze majac na uwadze, ze umowy dotyczace milenij-
nych celéw rozwoju s3 zgodne z ostatnio sfinalizowanymi wewnetrznymi wytycznymi w dziedzinie
o0gdlnej pomocy budzetowej,
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AD. majagc na uwadze, ze kryteria kwalifikowania si¢ do uméw dotyczacych milenijnych celéw rozwoju
obejmujg poszanowanie art. 9 umowy z Kotonu dotyczgcego praw czlowieka, zasad demokratycznych
i panstwa prawa,

AE. majac na uwadze, ze skuteczna pomoc budzetowa powinna pozwoli¢ stronie korzystajacej z niej na
finansowanie wiasnych strategii i konkretnych programéw poprawy dostgpu do wydajnych ustug
publicznych w sektorze zdrowia i edukacjj,

AF. majagc na uwadze, Ze Komisja nie dotrzymala swoich obietnic dotyczacych systematycznego angazo-
wania parlamentarzystéw i przedstawicieli organizacji spofeczenstwa obywatelskiego w dialogi prowa-
dzone z rzadami panstw rozwijajacych sig, majac tez na uwadze, ze obecnie powszechnie uznaje sig,
w trosce o skuteczno§, ze rozwdj powinien naleze¢ w pelni do kompetencji rzadéw, ale tez
i parlamentoéw oraz organizacji spoleczefistwa obywatelskiego krajow rozwijajacych sie,

AG. majagc na uwadze, ze zgodnie z zalozeniami Komisji pafstwami kwalifikujacymi si¢ bedg paristwa,
ktére odnotuja zadowalajace wyniki makroekonomiczne i z zakresu zarzadzania budzetowego odno-
szace sie do wykorzystania pomocy budzetowej oraz ze w tym aspekcie Komisja rézni si¢ od innych
dawcow pomocy budzetowej, takich jak MFW czy Bank Swiatowy, ktére uzalezniajg udzielenie
pomocy od spehienia licznych warunkéw, co jest sprzeczne z zasada przejecia odpowiedzialnosci
przez kraj bedacy beneficjentem,

AH. majac na uwadze, ze wiele pafistw pilnie potrzebujacych wigkszej i bardziej skutecznej pomocy w celu
poczynienia wigkszych postepéw w realizacji MCR nie zna aktualnie okre$lonych przez Komisje
kryteriow zawarcia umowy dotyczacej milenijnych celéw rozwoju,

Al majac na uwadze, Ze w obecnej formie umowy dotyczace milenijnych celéw rozwoju maja zastoso-
wanie wylacznie do panstw AKP,

AJ.  majac na uwadze, ze pomoc budzetowa Komisji charakteryzuje si¢ powaznym brakiem przejrzystosci
i mozliwosci przejecia odpowiedzialnoci przez kraje ubogie oraz ze umowy w sprawie finansowania
rzadko podawane sa do publicznej wiadomosci,

AK. majac na uwadze, ze podstawowg zasadg pomocy rozwojowej jest udzielanie pomocy tym, ktdrzy
najbardziej jej potrzebuja oraz tam, gdzie moze ona zostal jak najlepiej wykorzystana,

AL. majgc na uwadze, Ze przykladowo jesli chodzi o Burkina Faso nikt na miejscu nie wiedzial o toczacych
si¢ migdzy tym krajem a Komisja negocjacjach w sprawie umowy dotyczacej milenijnych celow
rozwoju oraz ze na stronie delegacji Komisji Europejskiej w Burkina Faso nie ma obecnie zadnych
informacji na ten temat,

AM. majac na uwadze, ze w konsensusie europejskim na rzecz rozwoju Unia zobowigzala si¢ do przyjecia
podejscia opartego na wynikach oraz do stosowania wskaznikéw wydajnosci,

AN. majgc na uwadze, ze obowigzkiem Komisji jest dalsze uzaleznianie udzielenia pomocy budzetowej od
wynikéw, jakie kraje bedace odbiorcami pomocy osiggnely w  kwestiach zwigzanych
z rownouprawnieniem kobiet i mezczyzn oraz w dziedzinie promowania praw kobiet,

AO. majac na uwadze, Ze w dziedzinie pomocy budzetowej Komisja zawarla juz umowy z Burkina Faso
(2005-2008), Etiopia (2003-2006), Ghang (2007-2009), Kenig (2004-2006), Madagaskarem
(2005-2007), Malawi (2006-2008), Mali (2003-2007), Mozambikiem (2006-2008), Tanzanig (2006-
2008), Ugandg (2005-2007) i Zambia (2007-2008),

AP. majac na uwadze, ze na $wiecie zyje 650 milionéw oséb niepelnosprawnych, z czego 80 % zyje
w krajach rozwijajacych sig, a jedna na pieé oséb zyje w skrajnej nedzy; majac na uwadze, ze stanowia
oni jedna z najwigkszych grup ludzi wykluczonych i ubogich, sa narazeni na liczne objawy dyskry-
minacji i rzadko maja dostgp do edukacji i opieki zdrowotnej,
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AQ. majgc na uwadze, ze zgodnie z ,0g6lnymi obowiazkami”, a w szczegdlnosci z art. 32 Konwencji ONZ
w sprawie praw osob niepelnosprawnych, sygnatariusze s3 zobowigzani uwzgledni¢ niepelnospraw-
nos$¢ we wspolpracy na rzecz rozwoju,

AR. majac na uwadze, ze milenijne cele rozwoju nie zostang osiagni¢te do roku 2015 bez pos$wigcenia
nalezytej uwagi integracji oraz udzialowi oséb niepelnosprawnych,

AS. majgc na uwadze sprawozdanie z dnia 22 listopada 2008 r. dotyczace uruchomienia partnerstwa
Afryka-UE, a zwlaszcza jego ustep 37, w ktorym podkresla si¢ razacy brak dzialan na rzecz oséb
niepelnosprawnych w wysitkach zmierzajacych do osiggniecia MCR,

Cele milenijne — wspélpraca rozwojowa

1. ponownie stwierdza, Ze pomoc rozwojowa powinna opieraé si¢ na potrzebach i wynikach oraz ze
polityka pomocy rozwojowej powinna zosta¢ opracowana w partnerskiej wspdlpracy z krajami bedgcymi
beneficjentami;

2. ponownie stwierdza, ze aby osiggnag¢ MCR kraje udzielajgce pomocy musza respektowaé wszystkie
podjete zobowiazania i poprawiaé jako$¢ udzielanej pomocy;

3. nalega na konieczno$¢ rozwijania nowych mechanizméw, czynigcych pomoc bardziej przewidywalng
i stabilna;

4 przypomina cel deklaracji z Abudzy, méwiacy o przeznaczaniu 15 % budzetu krajowego na sektor
zdrowia, a takze cel Swiatowej kampanii na rzecz edukacji, méwiagcy o przeznaczaniu 20 % budzetu
krajowego na sektor edukacji;

Obszary priorytetowe

5. zwraca si¢ do Komisji o dalsze uzaleznianie udzielenia pomocy w sektorach edukacji i zdrowia, a w
szczegblnoSci w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i edukacji podstawowej, od wynikéw odnotowa-
nych w tych sektorach; wzywa tez Komisj¢ do okreSlenia znaczenia, jakie bedzie przyznane wynikom
odnotowanym w tych sektorach w stosunku do bardziej kompleksowego zbioru wskaznikéw oraz do
wyjasnienia, jak zamierza ona ocenia¢ postepy poczynione w tych dziedzinach;

Skutecznos¢ pomocy — stabilnos¢ i przewidywalnosé

6. zwraca si¢ do Komisji o poprawienie przewidywalnosci pomocy budzetowej dzieki wprowadzeniu
w zycie uméw dotyczacych milenijnych celéw rozwoju i objeciu zasadami wynikajacymi z tych uméw
wickszej liczby paristw, jak i dzigki sektorowej pomocy budzetowej;

7. przypomina Komisji o koniecznosci znacznego ograniczenia niepotrzebnych opéznient spowodowa-
nych jej nadmiernie skomplikowanymi procedurami administracyjnymi;

8.  zwraca si¢ do rzadow krajow rozwijajacych si¢ o zwigkszenie wydatkéw na zdrowie do réwnowartosci
15 % budzetu krajowego zgodnie z zaleceniami deklaracji z Abudzy, za$ wydatkéw na edukacje do réwno-
warto$ci 20 % budzetu krajowego, jak zaleca $wiatowa kampania na rzecz edukagji;

Pomoc budzetowa

9. wzywa Komisje do zagwarantowania wysokiego poziomu wydatkéw w formie pomocy budzetowej,
majac zwlaszcza na celu znaczne zwigkszenie pomocy budzetowej w sektorze socjalnym panstw AKP, oraz
do ponownego podwyzszenia sektorowej pomocy budzetowej w innych regionach;
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Umowy dotyczgce MCR

10.  odnotowuje z zainteresowaniem, ze wniosek Komisji w sprawie uméw dotyczacych milenijnych
celow rozwoju zapewnia minimalny gwarantowany poziom pomocy (70 % catkowitego zobowigzania)
panstwom kwalifikujacym sig;

11.  wyraza jednak swoje rozczarowanie faktem, ze dokumenty w sprawie uméw dotyczacych milenij-
nych celéw rozwoju nie okreslaja zadnego harmonogramu wdrozenia tych uméw, ktére zostaly zasadniczo
zaplanowane na sze$¢ lat trwania dziesigtego EFR i w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do przedstawienia
odnosnego szczegbtowego harmonogramu;

12.  zauwaza, Ze gtéwnym celem umowy dotyczacej milenijnych celéw rozwoju jest przyczynienie si¢ do
poprawy skuteczno$ci pomocy i przyspieszenie postepéw w realizacji MCR w panstwach, ktére najbardziej
tego potrzebuja;

13.  zwraca si¢ do Komisji o wydanie komunikatu formalizujacego inicjatywe umowy dotyczacej mile-
nijnych celéw rozwoju oraz o objecie nig réwniez panstw nienalezacych do AKP, ale spelniajacych kryteria
kwalifikowalnosci;

Parlamenty a spoleczeristwo obywatelskie — odpowiedzialno$¢ wlasna — przejrzystosé

14.  wzywa Komisje i pafstwa bedace beneficjentami do zadbania o udzial parlamentéw krajowych
i organizacji spoleczeistwa obywatelskiego, w tym organizacji oséb niepelnosprawnych, na wszystkich
etapach dialogu w sprawie pomocy budzetowej, co powinno obejmowaé opracowanie, wdrozenie i oceng
programu ustanowionego w umowach dotyczacych milenijnych celéw rozwoju;

15.  podkresla, Ze zamiast narzucania jednostronnych warunkéw beneficjentom, dawcy pomocy powinni
raczej stara¢ si¢ promowal dobre zarzadzanie, demokracj¢ i stabilno$¢ w panstwach korzystajacych
z pomocy przy uzyciu przejrzystych kryteriéw ustalonych w partnerskiej wspdlpracy z tymi krajami;

16. uwaza, ze w trosce o wspieranie przejrzystoici nalezy uzalezni¢ warunki zwrotu zmiennej transzy
pomocy od wynikéw, zwazywszy na fakt, ze zacheciloby to dawcéw pomocy i jej odbiorcéw do prze-
analizowania rzeczywistego oddzialywania wydanych $rodkéw, a takze zwigkszyloby przejrzystos¢ wyko-
rzystania Srodkéw publicznych;

17.  zachgca Komisje do okresowego kontrolowania wynikow swoich programéw oraz do dzielenia sie
z Parlamentem wnioskami z tych kontroli;

18.  nakfania Komisj¢ do pracowania nad wzmocnieniem dialogu miedzy dawcami i odbiorcami pomocy,
zwlaszcza w celu okredlenia faktycznych potrzeb i dziedzin, w ktérych pomoc jest niezbedna;

19.  wzywa Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE (WZP) do odgrywania bardziej aktywnej roli
w definiowaniu priorytetéw, negocjowaniu uméw dotyczacych MCR oraz na wszystkich innych etapach
tego procesu;

Kryteria wyboru — kreatywno$c¢ i elastycznosé

20. zwraca si¢ do Komisji z wnioskiem o uzaleznienie udzielenia pomocy budzetowej od wynikow
osiggnietych w dziedzinie dobrego zarzadzania i przejrzystosci, lecz réwniez ochrony i poszanowania
praw czlowieka, w szczegdlnosci oséb najubozszych i odsunietych na margines, takich jak osoby niepelnos-
prawne, mniejszo$ci, kobiety i dzieci, oraz o pilnowanie, by pomoc budzetowa nie stuzyta do finansowania
innych sektoréw niewymienionych w umowie dotyczgcej milenijnych celow rozwoju;

21.  ponownie potwierdza, ze krajowe programy orientacyjne powinny by¢ opracowywane we wspol-
pracy z parlamentami odno$nych krajow, WZP oraz spoleczenstwem obywatelskim;

22.  zauwaza, ze wniosek w sprawiec uméw dotyczacych milenijnych celéw rozwoju nie okresla panstw,
z ktérymi zostanie zawarta pierwsza seria uméw dotyczacych MCR; zauwaza tez, ze w obecnej formie
umowy dotyczace milenijnych celéw rozwoju maja zastosowanie wylacznie do panstw AKP;
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23.  ubolewa nad faktem, ze polityka pomocy budzetowej Unii na rzecz pafstw rozwijajacych si¢ jest
w coraz wigkszym stopniu uzalezniona od warunkéw narzuconych przez MFW by uzyskaé pomoc rozwo-
jowa Unii; uwaza tez, Ze uwarunkowania te sa sprzeczne z zasada odpowiedzialnosci wlasnej panstw
bedacych odbiorcami pomocy;

24, kladzie nacisk na konieczno$¢ rozwijania innych strategii pomocy budzetowej dla panstw, ktére nie
kwalifikujg sie do uméw dotyczacych milenijnych celéw rozwoju, a zwlaszcza dla paristw w niestabilnej
sytuacji; podkresla tez oczywisty fakt, ze pafstwa znajdujace si¢ w niestabilnej sytuacji nie s3 w stanie
spetni¢ obecnie obowigzujacych kryteriéw kwalifikowalnosci;

25.  zaleca udostgpnienie uméw dotyczacych milenijnych celéw rozwoju réwniez panstwom objetym
instrumentem wsp6lpracy na rzecz rozwoju (DCI);

26.  prosi Komisj¢ o jednoznaczne wyjasnienie przewidzianej kompatybilnosci proponowanych uméw
dotyczacych milenijnych celéw rozwoju z innymi sposobami udzielania pomocy;

27.  ostrzega przed niebezpieczefistwem nieprzemyslanego i nadmiernego odwolywania sic do uméw
dotyczacych milenijnych celéw rozwoju, ktére moglyby by¢ postrzegane jako jedyny sposéb udzielania
rzeczywiscie skutecznej pomocy i naklania Komisj¢ do wyboru mechanizméw udzielania pomocy jak
najlepiej dostosowanych do kazdej indywidualnej sytuacj;

28.  oczekuje, ze Komisja wzmocni potencjal parlamentéw krajow korzystajacych z pomocy w zakresie
uczestnictwa w procesie budzetowym oraz potencjal parlamentéw i spoleczenstwa obywatelskiego
w zakresie opracowywania krajowych strategii politycznych, a to poprzez wigksze wsparcie finansowe,
nacisk na uczestnictwo w dialogu politycznym z panstwami bedacymi odbiorcami pomocy oraz skupienie
si¢ na wskaznikach zarzadzania finansami publicznymi, ktére majg na celu zwigkszenie odpowiedzialnosci
rzagdéw w stosunku do obywateli;

Ocena — wskaZniki wydajnosci

29.  wzywa Komisj¢, by we wspolpracy z panstwami partnerskimi dolaczala do kazdej propozycji umowy
dotyczacej milenijnych celéw rozwoju szereg wskaznikéw wydajnosci, pozwalajacych ocenié postepy poczy-
nione w realizacji tych uméw; réwniez integracja osob i dzieci niepelnosprawnych powinna by¢ mierzona
przy uzyciu tych wskaznikow;

Kwestia plci

30.  zwraca uwage Komisji na fakt, Ze powinna ona bezwzglednie kontynuowad strategie uzalezniania
udzielenia pomocy budzetowej od wynikow osiagnietych w krajach otrzymujacych pomoc w zakresie
réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz promowania praw kobiet, a takze domaga si¢ wzmocnienia
wskaznikéw wydajnosci w tym obszarze w umowach dotyczacych milenijnych celéw rozwoju, aby
rozciggna¢ je na inne sfery, takie jak prawa kobiet i prawa oséb niepelnosprawnych; wystepuje
o umocnienie wskaznikéw osiggnie¢ w dziedzinie plci, zwigzanych z pomoca budzetows, poprzez rozsze-
rzenie ich na inne obszary, takie jak: prawa oséb niepelnosprawnych oraz prawa kobiet, a zwlaszcza
promowanie dostepu wszystkich kobiet do informacji i ogélnych ustug zwiazanych ze zdrowiem
seksualnym i rozrodczym, poprawa dostepu i powszechniejsze odwolywanie si¢ do metod planowania
rodziny, dalsze popieranie edukacji i emancypacji kobiet oraz walka z dyskryminacja i na rzecz réwnosci
plci;

* *

31.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Radzie
AKP-UE oraz rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich i pafistw AKP.



