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Metodologia ABB-ABM jako narzedzia zarzadzania dla przydzielania Srodkéw
budzetowych

P6_TA(2009)0173

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie metodologii ABB-ABM jako
narzedzia zarzadzania dla przydzielania $rodkéw budzetowych (2008/2053(INI))

(2010/C 117 E[15)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej (A6-0104/2009),

A. majac na uwadze, ze metodologia oparta na zarzadzaniu kosztami dzialan (ABM), budzetowaniu zada-
niowym (ABB) oraz cyklu planowania i programowania strategicznego (SPP) zostala przyjeta przez
instytucje UE w nastgpstwie opublikowania w 2000 r. bialej ksiegi dotyczacej reformy administracyjnej
(wreformy Kinnocka”) jako jeden z elementéw nowej kampanii na rzecz bardziej ukierunkowanego na
rezultat zarzadzania programami Komisji i programami UE ogdlem,

B. majac na uwadze, ze po raz pierwszy koncepcje te zostaly wdrozone w praktyce przez Komisje za
czaséw przewodnictwa Romano Prodiego oraz wyznaczania jej piecioletnich celéw strategicznych na
lata 2000-2005 i obejmowaly zastosowanie metodologii opartej zaréwno na rocznych cyklach SPP, jak
i odpowiednich cyklach ABM-ABB po stronie $rodkéw,

C. majgc na uwadze, ze ostatecznym celem kompleksowego zastosowania takiego podejscia bylo niewat-
pliwie zapewnienie, ze skromne $rodki pochodzace od podatnikéw zostang wykorzystane w mozliwie
najlepszy sposéb do celéw realizacji zestawu uzgodnionych priorytetéw politycznych poprzez lepsze
powiazanie polityki w poszczeg6lnych obszarach z procesem przyznawania Srodkdw, co oznaczalo, ze
instytucje  UE zmuszone byly wdrozy¢ mechanizmy umozliwiajgce realizacje tego zadania
w niebiurokratyczny i efektywny sposob,

D. majac na uwadze, ze jednocze$nie celem tej reformy bylo zwigkszenie efektywnosci zarzadzania
i wdrazania oraz zwigkszenie swobody dzialania, a takze bardziej szczegélowe okreslenie zakresu
osobistej odpowiedzialnosci i obowigzkéw poszczegblnych urzednikéw,

E. majac na uwadze, Ze organ budzetowy uznal, co jest oczywiste, ze sprawg najwyzszej wagi jest zapew-
nienie najlepszego wykorzystania skromnych $rodkéw, a obecnie uwaza, ze nadszed! czas, zeby dokonac
oceny dotychczas wprowadzonych zmian i podjaé nowe inicjatywy w celu doprowadzenia do dalszej
poprawy poprzez wyposazenie instytucji UE w nowe, wysokiej jakosci systemy ukierunkowane na
rezultat,

F. majac na uwadze, ze nastapily juz znaczne, pozytywne zmiany pod wzgledem ogélnego podejicia oraz
postaw wobec tych kwestii, ale jednoczesnie nadal istnieja znaczne mozliwosci osiagnigcia dalszej
poprawy w zakresie zarzadzania dostepnymi Srodkami,

Kwestie ogdlne

1. uwaza, ze wdrozenie metodologii ABM-ABB uzna¢ mozna za sukces, poniewaz doprowadzilo ono do
istotnej zmiany kulturowej w Komisji, a jednoczesnie przyczynilo si¢ do jasnego okreslenia zakresu osobistej
odpowiedzialno$ci i obowigzkéw poszczegdlnych urzednikéw, a takze doprowadzito do wzrostu efektyw-
nosci, ukierunkowania na rezultat i przejrzystosci w zarzadzaniu;

2. zwraca uwage, ze nadal istnieje realne zagrozenie biurokratyzacja Komisji na skutek gwaltownego
wzrostu liczby ucigzliwych zasad i klopotliwych procedur; dlatego wzywa do dopracowywania procedur
i zasad zarzadzania na wszystkich szczeblach Komisji;

3. uwaza, Ze pigcioletnie cele strategiczne Komisji, ostatecznie stanowigce zalozenia polityczne jej progra-
mowania ogdtem, oraz ich coroczne odzwierciedlenia w rocznej strategii politycznej (APS), powinny by¢
Scislej powigzane z wieloletnimi ramami finansowymi (WRF) w celu zapewnienia, ze ustalanie harmono-
gramu realizacji i przyjmowanie tych celéw dokonywane bedzie w ramach jednej spdjnej strategii
z wykorzystaniem dostepnych zasobéw, i w zwiazku z tym uwaza, Ze same wieloletnie ramy finansowe
powinny obejmowaé okres 5 lat;
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4. uwaza, ze programy UE poddaje si¢ obecnie szczegdlowej ocenie pod wzgledem Srodkéw kontroli
i legalnodci, ale niestety nie po$wieca si¢ takiej samej uwagi rezultatom rzeczywiscie osiagnietym zgodnie
z uzgodnionym harmonogramem realizacji tych programéw; uwaza, ze w ramach corocznej oceny
wynikéw osiagnietych przez Komisj¢ Europejska ogdlem, w tym w ramach procedury udzielania absoluto-
rium, duzo wigcej uwagi nalezaloby poswigcaé osigganym rezultatom;

Obowigzki

5. podkresla, ze jasne okrelenie i wyrazny podzial obowigzkéw maja zasadnicze znaczenie dla zapew-
nienia osiggania odpowiednich rezultatéw w realizacji polityki w poszczegblnych obszarach oraz gwaran-
towania zakladanej efektywnosci w wykorzystywaniu $rodkéw budzetowych; podkresla, ze odpowiedzial-
no$¢ polityczng ponosza komisarze; podkresla takze, ze komisarze sg takze w pelni odpowiedzialni przed
Parlamentem za nalezyte i skuteczne zarzadzanie w swoich dyrekcjach oraz w Komisji ogétem; podkresla,
ze niezbednym elementem sukcesu jest utrzymywanie nalezytych stosunkéw pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami UE, w duchu wzajemnego zaufania i wzajemnej otwartosci;

6. uwaza, Ze jest niezmiernie wazne, aby Komisja, organ wykonawczy odpowiedzialny za wdrazanie,
miala odpowiednie zasoby i swobod¢ ruchu, ale zeby zobowiazana byla do szczegélowego zdawania
sprawy z osiagnigtych celéw oraz z wykorzystania udostgpnionych jej zasobéw ludzkich i finansowych;
z perspektywy organu budzetowego za mniej istotne uwaza kwesti¢ sposobu, w jaki Komisja zrealizowala te
cele, oraz zasad jej wewnetrznej organizacji; dlatego opowiada si¢ za zapewnieniem Komisji odpowiednio
wickszego zakresu swobody pod tym wzgledem; wzywa Komisje do dokonania analizy obecnego cyklu
ABB-SPP w celu zapewnienia, ze jest odpowiedni pod tym wzgledem, a takze do przedstawienia wszelkich
propozycji istotnych zmian;

7. uwaza, ze Komisja powinna ustali¢ jasne wskazniki iloSciowe i jako$ciowe, aby méc mierzy¢ stopien
realizacji celow politycznych i administracyjnych, a takze zapewni¢ ich poréwnywalnos¢ w réznych okre-
sach;

8.  przypomina, ze odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie i administracje — w zakresie okreslonym droga
odpowiednich przepiséw zawartych w regulaminie pracowniczym oraz zgodnie z zasadg nalezytego zarza-
dzania finansami zawarta w rozporzadzeniu finansowym — spoczywa takze na dyrektorach generalnych
dyrekeji generalnych Komisji (wyznaczonych urzednikach zatwierdzajacych), pod wzgledem sprawnego,
skutecznego i oczywiscie zgodnego z prawem wdrazania poszczegdlnych programéw i realizacji polityki
w poszczegblnych obszarach;

9.  uwaza, ze w przypadku wigkszoSci obszaréw brak jasno okreslonej hierarchii odpowiedzialnosci, ktéra
ani nie mialaby zbyt wielu szczebli, ani nie bylaby zbyt zbiurokratyzowana, moze nadal stanowi¢ przyczyne
braku ,brania odpowiedzialno$ci” za okreslone sprawy w Komisji; oczekuje zatem przyjecia pewnych jasno
okreslonych wytycznych w tym zakresie, w odniesieniu do realizacji programéw | wykonywania budzetu
i odpowiedzi na pytanie, jaki jest wplyw ABM-ABB na t¢ sprawe;

10.  w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje dalsze prace nad szczegdlowym okreSleniem zakresu
obowigzkéw poszczegdlnych podmiotéw i spowodowaniem wzrostu poczucia odpowiedzialnosci
w Komisji; ponadto uwaza, ze zasadnicze znaczenie moze miel tutaj sprawne stosowanie i efektywna
integracja metodologii ABM-BB jako ,instrumentu zapewniajacego odnoszenie sukceséw”, a nie obcigzenia
administracyjnego; wzywa Komisje do kontynuowania tego procesu i przedstawienia wszelkich istotnych
propozycji majgcych na celu osiggniecie postepdw w tej sprawie;

Opinie

11. uwaza, ze praktyczna prezentacja oraz synteza osiggnietych rezultatéw i przyznanych $rodkow,
stosowana do celéw sprawozdan rocznych z dzialalnoici (AAR), ciagle jeszcze nie odzwierciedla czasu
poswigconego na  wypelnianie zadafn  administracyjnych  zwigzanych z  opisywaniem  celéw
i wnioskowanych $rodkéw na etapie przygotowan, tzn. APS — rocznych planéw zarzadzania i opiséw
zadaf; w zwigzku z tym uwaza, ze niezbedne jest podjecie dalszych dzialan, w ramach ktérych stuzby
zespolone Komisji wziglyby na siebie odpowiedzialno$¢ za realizacje tego procesu, w nalezyty sposob;

12.  podkresla rzeczywista konieczno$¢ otrzymywania lepszych, przyjaznych dla czytelnika sprawozdan
dotyczacych rezultatéw, zeby Parlament moégl wypelniaé swoje zadania budzetowe, prawodawcze
i kontrolne; uwaza, ze bardziej zwigzle wersje odpowiednich sprawozdan rocznych z dzialalnosci oraz
zwigzanego z nimi sprawozdania podsumowujacego opisujacego rezultaty i wskazujacego koszty powinny
by¢ udostgpniane Parlamentowi i Radzie w ramach rocznej procedury budzetowej;
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13.  uwaza, ze powaznym brakiem jest to, ze jak dotychczas APS oraz odpowiednie informacje budze-
towe uwzgledniane we wstepnym projekcie budzetu (WPB) obejmowaly nowe priorytety, nie wskazujac
jakichkolwiek ,negatywnych priorytetéw”, a takze ze skutkiem tego caly cykl cechuje tendencja do doda-
wania kolejnych priorytetéw bez podejmowania jakichkolwiek decyzji politycznych co do kwestii, ktdre,
biorgc pod uwage ograniczone Srodki dostepne dzigki podatnikom, musza by¢ proporcjonalnie ograniczane
dla umozliwienia realizacji najwazniejszych priorytetéw; podkresla, Ze jest to niewatpliwie sprzeczne
z podstawowymi zasadami reformy, o ktérej tutaj mowa; z niepokojem dostrzega, ze ciste limity dotyczace
wieloletnich ram finansowych pozostawiajg bardzo waskie pole manewruy;

14.  odnotowuje propozycje dotyczace zwigkszenia spdjnosci pomiedzy rocznymi planami zarzgdzania
i opisami zadanl publikowanymi wraz z WPB w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego zwigzanego
z realizacja procesu SPP, a jednocze$nie utrzymania zwigzku pomiedzy celami i wymiernymi ,ostatecznymi
rezultatami”; uwaza, ze nalezy zreformowad roczny plan zarzadzania i zwraca si¢ do Komisji do szybkiego
podjecia dziatan;

15.  dlatego nadal nie jest przekonany, ze w ramach realizacji procesu SPP-ABM dostatecznie bierze si¢
pod uwage dotychczas zgromadzone do$wiadczenia i osiagnigte rezultaty oraz to, jak s3 one uwzgledniane
w systemie na kolejne lata; zwraca uwage, Ze jest to takze zwigzane z tym, jak znaczna liczba badan i ocen
przeprowadzanych przez Komisje Europejska jest brana pod uwage oraz jak wplywaja — jak z zasady
powinny wplywal — na proces przyznawania Srodkdéw; w zwiazku z tym proponuje, aby bardziej jasno
zwrocié si¢ o powiazanie z przegladami programowymi i procesem budzetowym w warunkach oceny;
ponadto proponuje, aby do rocznego sprawozdania z dzialalnosci (AAR) wiaczy¢ rozdzial dotyczacy
zgromadzonych do$wiadczen;

16.  uwaza, ze cykl SPP-ABM powinien réwniez obejmowaé oceng ryzyka zwiazanego z realizowaniem
wyznaczonych celéw politycznych;

17.  jedli chodzi o praktyczng propozycje poprawienia rezultatéw realizacji programéw UE, uwaza, ze
niezbedne jest lepsze wykorzystywanie obecnych cykli zarzadczych i budzetowych podczas prac nad
nowym budzetem; pod wzgledem technicznym oznacza to, ze w przypadku obecnej procedury (budzet
na 2010 r.) roczne sprawozdania z dzialalnosci i ich synteza za 2008 r., zawierajace rezultaty odzwier-
ciedlajace, czy cele zostaly zrealizowane czy nie, muszg zosta¢ udostgpnione w terminie i szerzej wyko-
rzystane w kontek$cie propozycji Komisji przedtozonych w 2009 r.; podkresla swoje pragnienie ,systema-
tycznego wyciagania konsekwencji”, jesli chodzi o postepy w realizacji przyjetych wezesniej priorytetéw
i celéw; krytycznie ocenia, Ze z roku na rok nie zwraca si¢ dostatecznej uwagi na to, co zostato zrobione
dla realizacji tych priorytetéw i celéw oraz na to, jak powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w kolejnych
latach;

18.  z zadowoleniem przyjmuje pewng poprawe w opisach dzialan przedstawianych wraz z WPB w celu
uzasadnienia wnioskowanych $rodkéw; wyraza jednak ubolewanie, ze niekiedy informacje nie majg jakosci
niezbednej do uzasadnienia np. zwigkszenia budzetu; wyraza takze ubolewanie, Ze jak dotychczas organ
budzetowy nie uznat za stosowne nagradzania podmiotéw osiagajacych dobre rezultaty oraz, odwrotnie,
utrzymywania na dotychczasowym poziomie, a nawet obnizania budzetéw dyrekeji osiagajacych niedosta-
teczne rezultaty;

W Komisji

19.  uwaza, ze dlugoterminowe cele i plany, tzn. WRF i pigcioletnie cele strategiczne oraz APS, powinny
by¢ takze lepiej uzasadnione i $ciSlej powiazane z pracami poszczegdlnych dyrekeji generalnych
i poszczegélnych stuzb jako istotny element motywowania pracownikéw i spowodowania, ze beda sie
oni identyfikowali z nadrzednymi celami swojej organizacji ogdélem oraz ze beda si¢ uwazal za osoby
wnoszace swoj wklad w ich realizacje; zwraca si¢ wobec tego do Komisji z prosba o jasniejsze powigzanie
pozytywnych i negatywnych priorytetéw w rocznych planach zarzadzania i rocznych sprawozdaniach
z dzialalnosci z ogdlnymi wieloletnimi i strategicznymi celami;

20. uwaza takze, ze z zasady takie cele strategiczne nie s3 niestety poddawane jakimkolwiek rzeczy-
wistym prébom oceny pod wzgledem poczynionych postepdw; uwaza, ze np. mozna by dokonywaé
przegladéw Srodokresowych majacych na celu ustalenie, jak zrealizowane zostaly cele strategiczne,
a kazda dyrekcja generalna moglaby wnosi¢ wklad w realizacje tego procesu, wskazujgc, jakie dziatania
zostaly podjete, jakie zasoby zostaly wykorzystane i jak to si¢ przyczynilo do osiagnigcia celéw nadrzed-
nych; podkresla, Ze realizacja tego zadania w praktyce wymaga réwniez okrelenia w tym strategicznym
kontekscie, na ile to mozliwe, celéw i wskaznikéw stosowanych w ocenie efektywnosci;

21.  podkresla, ze ostatecznie takie zaangazowanie jest takze niezbedne do odpowiedzialnego zarzadzania
zasobami na szczeblach operacyjnych, a takze ze jest np. niezbednym elementem motywowania poszcze-
g6lnych zespoltéw do poszukiwania wydajnych metod pracy, znajdowania oszczednosci, kiedy jest to
mozliwe, wspolpracy z innymi dyrekcjami itp.;
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22.  uwaza, ze metodologia ABB-ABM powinna zosta¢ dopracowana w sposob zapewniajacy wigkszg
przejrzysto$¢ i tatwiejszy dostep do wyjasnien dotyczacych podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy funkcjami
centralnymi i zdecentralizowanymi w Komisji, a co istotne — w sposéb zapewniajacy jasno okreslone
wytyczne co do liczby i kosztéw pracownikéw/zasobéw wykorzystywanych do zapewnienia administracyj-
nego wsparcia i sprawowania funkcji koordynacyjnych, w tym wsparcia dla samego cyklu ABB-ABM,
i przyczyniajacy si¢ tym samym do zapewnienia odpowiedniej rownowagi pomiedzy podejsciem scentrali-
zowanym i podejéciem zdecentralizowanym;

Uwagi kotricowe

23.  zwraca si¢ do Komisji o wigksza integracje i uproszczenie cyklu SPP-ABM w celu zapewnienia
mozliwosci nalezytego wzigcia pod uwage, podczas przydzielania zasobéw ludzkich i finansowych, rzeczy-
wistych rezultatéw realizacji polityki i dzialan w poszczegdlnych obszarach; podkresla, ze przyjecie
i stosowanie takiego podejicia powinno takze spowodowacd identyfikacje ewentualnych ,priorytetéw nega-

tywnych”;

24,  uwaza, ze nalezy rozwazy¢ przeksztalcenie rocznej strategii politycznej w proces, w ramach ktérego
wyniki z lat poprzednich uwzglednialoby si¢ w sposéb systematyczny, co zmniejszyloby obciazenie admi-
nistracyjne Komisji;

25.  podkresla, Ze uproszczenia i ulepszenia prezentacji powinny réwniez dotyczy¢ tresci kluczowych
dokumentéw SPP-ABM, takich jak sprawozdania roczne z dzialalno$ci Komisji oraz sprawozdania synte-
tyczne, aby dokumenty te lepiej odpowiadaly potrzebom organu budzetowego i udzielajacego absolutorium;

26. nalega, zeby podjecie tego kroku nie skutkowalo wzrostem obcigzenia administracyjnego; dlatego
wzywa Komisje do przeprowadzenia szczegdlowej analizy kosztéw administracyjnych cyklu SPP-ABM
w celu identyfikacji ewentualnych uproszczei administracyjnych, a takze do dokladnego monitorowania
odpowiedniego przydzielania zasobow ludzkich, szczegblnie w kontekscie dzialaii zwigzanych
z programowaniem i budzetowaniem;

27.  zwraca si¢ do Komisji o zdanie Parlamentowi sprawy w kolejnym sprawozdaniu z przegladu (jeszcze
przed pierwszym czytaniem w Parlamencie projektu budzetu na 2010 r.) zaréwno z rezultatéw takich
analiz, jak i z dzialan zrealizowanych i postepéw poczynionych w odniesieniu do wnioskow zawartych
w niniejszej rezolucji;

28.  uwaza, Ze nalezy polozy¢ wickszy nacisk na okreslenie kryteriow jakosciowych, ktére informacje
o wynikach powinny spelniaé;

29.  ponadto wzywa Komisj¢ do informowania Parlamentu o dzialaniach podjetych w celu dokonania
oceny i zwigkszenia sprawnosci i skutecznoéci organizacyjnej, szczegblnie w przypadku podziatu funkgji
wsparcia administracyjnego i funkcji koordynacyjnych pomiedzy szczeble centralne i szczeble operacyjne
Komisji;

30. podkresla, ze niezbedne jest zapewnienie wyraZniejszego zwigzku pomiedzy AAR, APS i WPR
Komisji, a takze ze niezbgdne jest promowanie powigzania w ramach perspektywy budzetowej dziatan

zwigzanych z programowaniem z dzialaniami zwigzanymi z budzetowaniem, poprzez zapewnienie Scislej-
szego zwiazku pomigdzy MFF, planem strategicznym Komisji i APS;

31.  uwaza, ze wprowadzenie takich ulepszeni spowodowaloby, Ze metodologia ABB-ABM stalaby si¢
efektywnym instrumentem budzetu zorientowanego na rezultaty i przyczyniala si¢ do rozwoju

w Komisji kultury odpowiedzialnosci;

32.  uwaza, ze Parlament powinien dokonaé przegladu sposobu, w jaki wykorzystywane s3 informacje
o wynikach zawarte w dokumentach SPP-ABM w celu wzmocnienia dialogu z Komisja;

*
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33.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



