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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie umowy przej$ciowej
umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Wspdlnotag Europejska i jej pafistwami

czlonkowskimi z jednej strony, a panstwami SADC EPA z drugiej strony

(2010/C 117 EJ21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 wrzesnia 2003 r. w sprawie Pigtej Konferencji Ministerialnej

Swiatowej Organizacji Handlu w Canctin (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie oceny realizacji Programu Rozwoju

z Ad-Dauhy po wejsciu w zycie decyzji Rady Generalnej WTO z dnia 1 sierpnia 2004 r. (2),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie przygotowari do Széstej Konferencji

Ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu w Hongkongu (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie uméw o partnerstwie gospodar-

czym (%) (EPA),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 4 kwietnia 2006 r. w sprawie oceny rundy negocjacji z Ad-Dauhy

po Konferencji Ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w Hongkongu (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie handlu i ubdstwa: projektowanie

polityki handlowej z mysla o maksymalizacji przyczyniania si¢ handlu do walki z ubdstwem (%),

— UWZ niajgc Swojg rezolucje z dnia wrzesnia r. W sprawie zawieszenia negocjacjl dotyczacyc
gledniaja ja rezolucje z dnia 7 Snia 2006 prawi i ia negocjacji dotyczacych

agendy rozwoju z Ad-Dauhy () (DDA),

— uwzgledniajagc swojg rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie umoéw o partnerstwie gospodar-

czym (),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie uméw o partnerstwie gospodar-

czym (°),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzga-

dzenia Rady wprowadzajacego ogélny system preferencji taryfowych na okres od dnia 1 stycznia
2009 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 552/97, (WE) nr
1933/2006 oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 964/2007 i (WE) nr 1100/2006 (?),

— uwzgledniajgc umowe przejsciowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Wspdlnota Europejska i jej

panstwami czlonkowskimi z jednej strony, a pafistwami SADC (Wspélnota Rozwoju Afryki Polu-
dniowej) EPA, z drugiej strony,

— uwzgledniajagc umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)

z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej pafnstwami czlonkowskimi z drugiej strony, podpisang
w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (umowa z Kotonu),
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— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewngtrznych (GAERC) z kwietnia 2006 r.,
pazdziernika 2006 r., maja 2007 r., pazdziernika 2007 r., listopada 2007 r. i maja 2008 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 paZzdziernika 2007 r. w sprawie uméw o partnerstwie
gospodarczym (COM(2007)0635),

— uwzgledniajac Uklad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu (GATT), w szczegdlnosci jego art. XXIV,

— uwzgledniajac  deklaracje ministerialng z czwartej sesji Konferencji Ministerialnej WTO uchwalong
w dniu 14 listopada 2001 r. w Ad-Dausze,

— uwzgledniajac art. 108 ust. 5 w zwiazku z art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze od dnia 1 stycznia 2008 r. dotychczasowe stosunki handlowe UE z krajami AKP -
ktére dawaly tym krajom preferencyjny dostep do rynkéw UE bez zasady wzajemnosci — nie s3 juz
zgodne z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),

B. majac na uwadze, ze EPA s3 zgodne z zasadami WTO i maja na celu wsparcie integracji regionalnej oraz
promowanie stopniowej integracji gospodarek krajow AKP z gospodarky $wiatows, wspomagajac tym
samym ich zréwnowazony rozwéj spoleczny i gospodarczy oraz przyczyniajac si¢ do globalnych
wysitkow zmierzajacych do eliminacji ubdstwa w krajach AKP,

C. majgc na uwadze, ze obecny kryzys finansowy i gospodarczy oznacza, ze polityka handlowa bedzie
odgrywatla wigksza niz kiedykolwiek role w krajach rozwijajacych sig,

D. majac na uwadze, ze poprzednie systemy preferencji handlowych nie byly w stanie przyczyni¢ si¢ do
zdecydowanej poprawy sytuacji gospodarczej w tych krajach,

E. majac na uwadze, ze ,przejsciowe” EPA (IEPA) to umowy dotyczace handlu towarami majace zapobiec
zaktéceniom w handlu miedzy krajami AKP a Wspdlnotg Europejska; majac na uwadze, ze umowy te
zawieraja szereg spornych zapisow,

F majac na uwadze, ze Unia Europejska oferuje krajom AKP calkowicie bezkwotowy i bezclowy dostep do
rynkéw UE, przewidujac okresy przejsciowe dla ryzu (2010 r.) i cukru (2015 r.),

G. majgc na uwadze, ze nalezycie zaplanowana liberalizacja handlu moze wesprze¢ ré6znorodnos¢ rynkows,
wzrost gospodarczy i rozwdj,

H. majac na uwadze, ze w trakcie negocjacji w sprawie EPA niektére kraje AKP, w celu zapewnienia, ze
wszyscy eksporterzy sg traktowani na réwni z najbardziej uprzywilejowanymi partnerami handlowymi,
dazyly do zawarcia klauzuli najwigkszego uprzywilejowania (KNU), ktéra ustanawia normalne, niedys-
kryminujace taryfy na przywoz towarow,

. majac na uwadze, ze konkurencja miedzy gospodarkami UEi AKP ma ograniczony charakter, poniewaz
na zdecydowang wigkszos¢ eksportu unijnego skladajg si¢ towary, ktérych kraje AKP nie produkujg, lecz
potrzebuja do bezposredniej konsumpciji albo jako bodzcéw dla krajowego przemystu; majac na uwadze,
ze inaczej jest w przypadku handlu towarami rolnymi, gdzie subsydia eksportowe UE stanowia powazna
przeszkode dla producentéw z krajow AKP w sektorze rolnictwa, hodowli i produktéw mlecznych,
zakldcajac, a czesto takze niszczac zaréwno rynki lokalne, jak i regionalne, i ze UE powinna w zwiazku
z tym niezwlocznie odstapi¢ od wszelkiego rodzaju subsydiéw eksportowych,

J. majac na uwadze, ze pomiedzy Wspdlnota Europejska a panstwami SADC wynegocjowane zostaly
szczegOlnie w zakresie tekstylidw, odziezy, rybotéwstwa i niektorych produktéw rolnych nowe, popra-
wione zasady pochodzenia, ktére potencjalnie moga im przynies¢ znaczne korzysci, jezeli zostang
odpowiednio wdrozone, z nalezytym uwzglednieniem ograniczonych pozioméw zdolnosci produkcyj-
nych tych krajow; a takze majac na uwadze, iz nalezy podkresli¢, ze jesli EPA maja wspomoc regionalng
kumulacje i rozwijal inwestycje, niezbedne sa prostsze i fatwicjsze zasady pochodzenia w celu umoz-
liwienia przedsigbiorstwom w krajach AKP rozwoju przetworzonego eksportu i korzystania z nowych
mozliwosci rynkowych dostepnych w ramach EPA,
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1. potwierdza swéj poglad, zgodnie z ktérym EPA powinny by¢ motywowane potrzebami krajow AKP
i opracowywane tak, by ozywi¢ stosunki handlowe miedzy AKP i UE, wspieraé rozwéj gospodarczy
i réznorodnos¢ gospodarczg strefy AKP, jak rowniez integracje regionalng, zmniejszenie ubdstwa, posza-
nowanie podstawowych praw czlowieka, a zatem ogélnie, by osiggnagé MCR;

2. podkresla, ze dla zagwarantowania ochrony przed potencjalnymi negatywnymi skutkami otwarcia
gospodarki regionu SADC niezbedne jest wsparcie UE w celu osiagnigcia prawdziwych korzysci poprzez
preferencje handlowe i budowe rozwoju gospodarczego i spotecznego;

3. uznaje korzysci plynace z parafowania przejSciowej umowy o partnerstwie gospodarczym dla ekspor-
ter6w, w wyniku utrzymania obecnej sytuacji w zakresie wywozu do Unii Europejskiej po wygasnieciu
z dniem 31 grudnia 2007 r. taryf preferencyjnych przewidzianych w umowie z Kotonu, a tym samym
uniknigcia negatywnych skutkéw, jakie mogly wyniknaé dla eksporteréw z krajow AKP, gdyby musieli
funkcjonowaé w mniej korzystnym systemie handlowym;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Wspdlnota Europejska oferuje krajom AKP w pehni bezclowy
i bezkwotowy dostep do rynku Unii Europejskiej dla ich produktéw w celu wsparcia liberalizacji handlu
miedzy krajami AKP a Unia Europejska;

5.z zadowoleniem przyjmuje konkluzje GAERC z maja, czerwca i listopada 2008 r., w ktérych
podkresla si¢ potrzebe wsparcia trwajacego procesu integracji regionalnej i promowania rozwoju, a takze
wzywa Komisje do poszanowania tego mandatu podczas negocjacji; w zwigzku z tym podkresla znaczenie
zapobiegania rozpadowi Potudniowoafrykanskiej Unii Celnej (SACU);

6. podkresla, ze podpisanie IEPA jest koniecznym krokiem w kierunku trwalego wzrostu w regionach
oraz w tych regionach jako calosci, podkresla réwniez znaczenie cigglych negocjacji zmierzajacych do
podpisania kompleksowej umowy w celu pobudzenia handlu, inwestycji i integracji regionalnej;

7. wzywa Uni¢ Europejska, aby udzielala silniejszego i odpowiedniego wsparcia zaréwno wiadzom
krajow AKP, jak i sektorowi prywatnemu, tak aby ulatwi¢ przeksztalcenie gospodarek w wyniku podpisania
przejSciowej umowy o partnerstwie gospodarczym;

8.  uwaza, Ze obecna umowa przejciowa nie po$wieca szczegdlnego miejsca ani uwagi kwestiom nieza-
leznosci Zywnosciowej i prawu do pozywienia i nie sprzyja narzedziom polityki rolnej i handlowej,
stuzacym regulacji rynku i ochronie zréwnowazonego rolnictwa rodzinnego; podkresla, ze kwestie te
musza sta¢ si¢ centralnym punktem negocjacji, aby zapewni¢ spéjnos¢ polityki handlowej i wszelkich
innych dziedzin polityki UE z zasadami niezalezno$ci zywno$ciowej i prawa do pozywienia;

9. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wyjasnienia faktycznego podziatlu Srodkéw w regionie
AKP przewidzianych na wydatki priorytetowe w ramach zwigkszonego budzetu pomocy na rzecz wymiany
handlowej; przypomina o przyjeciu w pazdzierniku 2007 r. strategii UE w sprawie pomocy na rzecz
wymiany handlowej, w ramach ktérej podjeto zobowigzanie do zwigkszenia zbiorowej pomocy UE doty-
czacej handlu do 2 mld (2 000 000 000) EUR rocznie do roku 2010 (1 mld EUR od Wspélnoty, 1 mld
EUR od panstw czlonkowskich); nalega, aby region SADC otrzymal odpowiednia i sprawiedliwa czgs¢;

10.  apeluje o szybkie okreslenie i dostarczenie przydziatu $rodkéw pomocy na rzecz wymiany hand-
lowej; podkresla, ze fundusze te powinny stanowi¢ dodatkowe $rodki, a nie tylko inng postaé finansowania
z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), ze powinny by¢ zgodne z priorytetami panstw SADC, a ich
udostepnianie powinno przebiega¢ terminowo, w sposéb przewidywalny oraz w  zgodzie
z harmonogramami wykonawczymi krajowych i regionalnych planéw rozwoju strategicznego; sprzeciwia
si¢ wszelkim formom uzalezniania przyznawania wsparcia na poziomie europejskim od udziatu
w umowach o partnerstwie gospodarczym i zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie, ze dostep do
funduszy z 10. edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju bedzie niezalezny od wynikéw i tempa negocjacji;
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11.  wzywa negocjatorow wszystkich pelnych EPA, aby w pelni opowiedzieli si¢ za przejrzystym zarzg-
dzeniem zasobami naturalnymi i opracowaniem najlepszych praktyk, dzigki ktérym kraje AKP bedg mogly
uzyska¢ maksymalne korzysci z tych zasobow;

12.  wzywa Komisje, by zapewnila, ze ponadnarodowe przedsigbiorstwa majace siedzibe w UE, a zaklady
produkcyjne w krajach AKP przestrzegaja podstawowych norm MOP oraz konwengji i porozumient migdzy-
narodowych dotyczacych kwestii spolecznych i $rodowiskowych, w celu osiggniecia na calym $wiecie
réwnowagi miedzy wzrostem gospodarczym a wyzszymi standardami spolecznymi i normami ochrony
srodowiska;

13.  podkresla znaczenie handlu migdzy regionami oraz potrzeb¢ wzmocnionych regionalnych
stosunk6éw handlowych, ktére zapewnia zrownowazony wzrost w regionie; podkresla znaczenie wspélpracy
i spojnosci migdzy réznymi podmiotami regionalnymi; wzywa Komisj¢, aby nie podwazala wymiaru regio-
nalnego;

14.  uznaje za istotne, by w ramach realizacji uEPA ustanowi¢ wlasciwy system monitorowania koordy-
nowany przez odpowiednig komisj¢ parlamentarng, ztozong z czlonkéw Komisji Handlu Migdzynarodo-
wego oraz Komisji Rozwoju, zapewniajac stosowna rownowage migdzy utrzymaniem wiodacej roli Komisji
Handlu Migdzynarodowego a 0gdlng spéjnoscia polityki handlowej i polityki na rzecz rozwoju; ta komisja
parlamentarna dziala w sposéb elastyczny oraz aktywnie koordynuje swoja prace z dzialaniami Wspdlnego
Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE; uwaza, ze monitorowanie nalezy rozpoczal po przyjeciu kazdej
z [EPA;

15.  wzywa Komisj¢ do dolozenia wszelkich staran, aby wznowi¢ negocjacje w sprawie dauhanskiej
agendy rozwoju oraz zagwarantowaé, ze umowy o liberalizacji handlu bedg w dalszym ciggu przyczyniaé
si¢ do rozwoju ubogich krajéw;

16.  wyraza przekonanie, ze pelne EPA powinny stanowi¢ uzupelnienie umowy w sprawie dauhanskiej
agendy rozwoju, a nie by¢ uwazane za alternatywe dla niej;

17.  szanuje potrzebe i znaczenie rozdziatlu o ochronie handlu z dwustronnymi zabezpieczeniami; wzywa
Komisje, aby w ramach trwajacych negocjacji majacych na celu zawarcie wszechstronnej umowy
o partnerstwie gospodarczym przyjela przeglad srodkéw ochronnych zawartych w tymczasowej umowie
o partnerstwie gospodarczym w celu zagwarantowania wlasciwego, przejrzystego i szybkiego korzystania
z tych $rodkéw, pod warunkiem spelnienia kryteriéw dotyczacych ich stosowania;

18.  popiera uzgodnione wylaczenia pozycji taryfowych odnoszace si¢ do produktéw rolnych
i niektorych przetworzonych produktéw rolnych poniewaz opieraja si¢ one gldwnie na potrzebie ochrony
nowo powstajacych sektoréw przemystu lub produktéw wrazliwych w tych krajach;

19.  wzywa Komisj¢ do okazania elastycznosci podczas odpowiadania na kluczowe, powazne obawy
Angoli, Namibii i Republiki Potudniowej Afryki wobec kwestii takich, jak klauzula najwigckszego uprzywi-
lejowania (KNU), jak réwniez oplaty eksportowe i ochrona nowo powstajgcych sektoréw przemystu;

20.  zacheca negocjujace strony, by w trwajacych negocjacjach przyjely elastyczne, asymetryczne
i pragmatyczne podejicie, by uzyskaé regionalng EPA zadowalajaca obie strony, do nieustanawiania niewy-
konalnych terminéw i do umozliwienia krajom SADC renegocjacji wszelkich postanowieni dotyczacych
kwestii spornych, ktoére chcialyby one zmieni¢ lub usunaé;

21.  zauwaza z aprobata postepy poczynione w czasie negocjacji technicznych prowadzonych w marcu
2009 r. w Swakopmund w Namibii i z zadowoleniem przyjmuje zgod¢ Komisji na zajecie si¢ kwestiami
spornymi przed podpisaniem przejsciowej EPA; apeluje, by kwestie nierozstrzygniete, np. klauzula najwiek-
szego uprzywilejowania, definicja prawna stron oraz pozostale kwestie dotyczace dostepu do rynku rolnego,
rozwigzano w sposéb umozliwiajacy wszystkim czlonkom grupy SADC EPA podpisanie przejsciowej EPA;
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22.  uznaje fakt, ze do IEPA zawartej migdzy UE i SADC wlgczono rozdzial poswigcony wspolpracy
w dziedzinie rozwoju, obejmujacy wspdlprace w handlu towarami, konkurencyjno$¢ po stronie podazy,
infrastrukture ulatwiajaca prowadzenie dzialalnosci, handel ustugami, kwestie zwiazane z handlem, budo-
wanie zdolnosci instytucyjnych oraz dostosowania fiskalne; wzywa obie strony do poszanowania ich
zobowigzania do zakonczenia negocjacji w sprawie konkurencji i zaméwien publicznych dopiero po
zbudowaniu odpowiedniego potencjalu; wzywa Komisje do Scistej wspdlpracy z pafistwami SADC dla
umozliwienia im osiggnigcia celéw okreSlonych w tym rozdziale po$wigconym wspélpracy w dziedzinie
rOZWOjU;

23.  podkresla, ze kazda pelna EPA musi rowniez zawieraé przepisy dotyczace powszechnie uznawanej
definicji dobrych rzadow, przejrzystosci urzedow politycznych i praw cztowieka, zgodnie z art. 11b, 96 i 97
umowy z Kotonu, jak réwniez szczegdlne przepisy dotyczace najbardziej narazonych grup, takich jak
miejscowi rolnicy i kobiety;

24, zauwaza, ze harmonogram biezacych negocjacji dotyczacych przeksztalcenia przejsciowej EPA
w koficowg EPA, prowadzonych migdzy UE a krajami SADC, opiera si¢ na zalozeniu, ze umowa zostanie
zawarta do konca 2009 r.; wzywa Komisj¢, by nie wywierala zbednego nacisku na kraje SADC w sprawie
zgody na zobowigzania do liberalizacji i obowigzki regulacyjne w dziedzinie ustlug oraz tzw. kwestie
singapurskie;

25.  domaga si¢ ustanowienia solidnych ram regulacyjnych w przypadku negocjacji w sprawie ustug, tak
aby zapewni¢ powszechne $wiadczenie ustug;

26.  popiera wysitki obu stron majgce na celu zapewnienie aktywnego udzialu Republiki Poludniowej
Afryki w procesie negocjacyjnym; uznaje kluczowe znaczenie zaangazowania Republiki Potudniowej Afryki
dla promowania sp6jnosci ekonomicznej, integracji regionalnej i dalszego rozwoju stosunkéw w zakresie
handlu i inwestycji migdzy regionem a Unig Europejska; wzywa Komisje do utrzymania i rozwinigcia tych
stosunkéw poprzez negocjacje pelnej i kompleksowej EPA;

27.  odnotowuje, ze region SADC ma zamiar wzig¢ udzial w tworzeniu nowej strefy wolnego handlu ze
Wspdlnota Afryki Wschodniej oraz Wspdlnym Rynkiem dla Wschodniej i Potudniowej Afryki (COMESA);
wzywa Komisje do $ledzenia rozwoju wydarzen w celu zapewnienia zgodnosci z pelng EPA;

28.  z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie do IEPA zawartej miedzy UE i SADC klauzuli przegladu,
zgodnie z ktéra dokonany zostanie kompletny przeglad umowy nie pdZniej niz pig¢ lat po jej podpisaniu,
a nastepnie co pie¢ lat, facznie z analiza kosztéw i konsekwencji wdrozenia zobowigzafi handlowych;
w razie koniecznosci nalezy dokona¢ zmian w postanowieniach umowy oraz dostosowan w odniesieniu
do ich zastosowania, w odniesieniu do zasad i procedur WTO oraz w ich poszanowaniu;

29.  zacheca negocjujace strony do zakonczenia negocjacji w sprawie pelnej EPA zgodnie z planem
w 2009 r;

30. nalega, by Parlament w pelni uczestniczyl w przejciowym procesie negocjacyjnym i aby byl w pelni
informowany; pragnie, by odbywalo si¢ to poprzez aktywny, nieformalny dialog tréjstronny z Rada
i Komisja; zwraca si¢ do Rady, aby jak najszybciej zwrdcila si¢ w tej kwestii do Parlamentu;

31.  podkresla w szczegdlnosci kluczows role parlamentéw AKP i podmiotéw niepanstwowych
w monitorowaniu i zarzadzaniu EPA i zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie ich systematycznego zaanga-
zowania w proces odbywajgcych si¢ negocjacji; wymaga to jasnego harmonogramu ustalonego pomiedzy
UE a krajami AKP zasadzajacego si¢ na podejsciu polegajacym na uczestnictwie;

32.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzgdom
i parlamentom panstw cztonkowskich i krajow AKP, Radzie Ministrow AKP-UE oraz Wspdlnemu Zgroma-
dzeniu Parlamentarnemu AKP-UE.



