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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie spolecznej
odpowiedzialnoci podwykonawcéw w lancuchu produkcji (2008/2249(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 31 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

(2010/C 117 EJ29)

— uwzgledniajac art. 39, 49, 50 i 137 traktatu WE,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 94/45/WE z dnia 22 wrzesnia 1994 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiej Rady Zakladowej lub trybu informowania i konsultowania pracownikéw w przedsigbiorstwach lub

w grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspélnotowym (1),

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r.
ustanawiajagcg ogélne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami
we Wspdlnocie Europejskiej (2),

— uwzgledniajac wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady przewidujacej kary dla
pracodawcéw zatrudniajgcych obywateli pafistw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium UE
(COM(2007)0249),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania dyrektywy
96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow (3) oraz rezolucje z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie

delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (%),

— uwzgledniajac wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych,

— uwzgledniajac trojstronna deklaracje zasad Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczacych

przedsiebiorstw wielonarodowych i polityki spolecznej,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie spolecznego wymiaru globali-

zacji (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci przed-

sibiorstw: nowe partnerstwo (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie upowszechniania godnej pracy dla

wszystkich (7),

— uwzgledniajagc swoja rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie zaostrzenia walki z pracg

niezgloszong (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie modernizacji prawa pracy w celu

sprostania wyzwaniom XXI wieku (%),
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— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich z dnia 12 pazdziernika 2004 r.
w sprawie C 60/03 Wolff & Miiller (!),

— uwzgledniajac badanie: ,Odpowiedzialno$¢ w umowach o podwykonawstwo w europejskim sektorze
budowlanym” przeprowadzone przez Europejska Fundacje na Rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A6-0065/2009),

A. majac na uwadze, ze podwykonawstwo moze by¢ postrzegane jako integralna cze$¢ dziatalnosci gospo-
darczej,

B. majac na uwadze, ze nienotowany wczesniej poziom dziatalnoici gospodarczej w ostatnim dwudzies-
topiecioleciu odegrat kluczowsa role w zwigkszeniu poziomu zatrudnienia w wigkszosci gospodarek Unii
Europejskiej, a takze ze rozwdj ten przynidst korzysci duzym i malym przedsi¢biorstwom oraz sprzyjat
przedsigbiorczosci,

C. majac na uwadze, ze globalizacja i wynikajacy z niej wzrost konkurencji powoduja zmiany w sposobach
organizacji przedsigbiorstw, w tym outsourcing niestrategicznych elementéw dzialalnosci, tworzenie sieci
i czestsze korzystanie z podwykonawstwa,

D. majac w zwigzku z powyzszym na uwadze, ze zlozono$¢ powiazan migdzy spétkami-matkami a ich
spétkami zaleznymi oraz miedzy gtéwnymi wykonawcami a ich podwykonawcami powoduje, ze trud-
niej jest zidentyfikowal poszczegélne struktury, dzialania i strategie, a takze obowiazki lub odpowie-
dzialnosci poszczegblnych podmiotéw w tancuchu produkdji,

E. majac na uwadze, Ze zmiany te pociagnely za sobg daleko idgce skutki dla stosunkéw pracy i czasem
utrudniaja wyrazne okreslenie galezi prawa majacej zastosowanie do stosunkow miedzy poszczegdlnymi
ogniwami taficucha produkgji, co w konsekwencji sprawia, ze ramy prawne w dziedzinie przemystu nie
regulujg juz wyceny i przydzialu pracy,

F. majac na uwadze, Ze obecnie proces produkcji w niektérych galeziach przemystu przybiera forme
podzielonego przedluzonego laficucha produkeji o poszerzonym charakterze — taficucha logistycznego
(poziomego i pionowego) oraz tafcucha wartosci o charakterze gospodarczym i produkcyjnym, obej-
mujacego pojedyncze specjalizacje lub zadania, ktére sa czesto ,eksternalizowane” do malych przedsie-
biorstw lub samozatrudnionych wykonawcéw, a takze majac na uwadze, ze w ksiggowosci przedsie-
biorstw skutkuje to zastapieniem bezposrednich kosztéw pracy podwykonawstwem, ustugami lub kosz-
tami dostaw w oparciu o faktury i ,handlowe umowy o $wiadczenie ustug”,

G. majac na uwadze, Ze podwykonawcy czesto ze sobg konkurujg oraz ze z tego wzgledu pracownicy
podmiotu udzielajgcego zamoéwienia i pracownicy podwykonawcéw poddani s presji dotyczacej ich
warunkéw pracy,

H. majac na uwadze, ze Parlament juz wczesniej wskazywal na problemy zwigzane z osobami pozornie
samozatrudnionymi oraz ze problem ten dotyczy réwniez podwykonawcow,

. majac na uwadze, ze podwykonawstwo i outsourcing na rzecz prawnie niezaleznych przedsi¢biorstw nie
prowadzg do niezaleznosci, za$ przedsigbiorstwa na nizszym poziomie faficucha wartosci — z wyjatkiem
wyspecjalizowanych podwykonawcéw prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinie wysokich technologii lub
w innej zaawansowanej dziedzinie — czesto nie s3 w stanie dziala¢ na réwnych zasadach z gléwnymi
kontrahentami,

J. majac na uwadze, ze cho¢ podwykonawstwo posiada wiele zalet i umozliwito zwigkszenie zdolnosci
produkeyjnej, powoduje ono réwniez pewne zachwianie réwnowagi gospodarczej i spolecznej miedzy
pracownikami, oraz moze przyczyni¢ si¢ do degradacji warunkéw pracy, co stanowi przedmiot obaw,

(") Sprawa C-60/03 Wolff i Miiller [2004] ECR 1-9553.
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K. majac na uwadze, ze podwykonawstwo moze by¢ réwniez $wiadczone przez posrednikéw, takich jak
biura posrednictwa pracy czy agencje pracy czasowej, ktére czasami dzialajg w charakterze przedsie-
biorstw dzialajacych na zasadzie skrzynki pocztowej (letterbox companies), oraz ze czesto zleca sig
wykonanie tylko jednostkowej pracy lub tez zatrudnia si¢ pracownika tylko w tym celu; majac na
uwadze, ze takie praktyki wskazuja na szybko zmieniajaca si¢ specyfike przemystu budowlanego
i innych sektoréw, w ktérych stosunek pracy jest czesto nietrwaly,

L. majagc na uwadze, ze w kontekscie transgranicznym problemy zwiazane z ta niepewng sytuacja sa
spotegowane, gdy na przyklad pracownicy zostaja oddelegowani do trzeciego pafistwa cztonkowskiego,

M. majac na uwadze, ze stosunki pracy w sektorze budowlanym zostaly na nowo zdefiniowane,
a jednocze$nie zmniejszyla si¢ bezposrednia odpowiedzialno$¢ spoleczna ,gléwnego wykonawcy”,
jako ze praca jest zlecana na zewngtrz podwykonawcom i biurom posrednictwa pracy, przez co
korzystanie z taniej i czgsto niewykwalifikowanej sily roboczej stanowi integralng czg¢$¢ nizszego
poziomu podwykonawstwa,

N. majac na uwadze, ze niektére sektory, a w szczegdlnosci sektor budowlany, s3 szczegdlnie narazone na
naduzycia w czesto ztozonych tancuchach podwykonawstwa,

O. majgc na uwadze, ze podstawowa zasada réwnego wynagrodzenia za te¢ samg prace w tym samym
miejscu powinna obowiazywaé wobec wszystkich pracownikéw niezaleznie od ich statusu i rodzaju
zawartych przez nich uméw, a takze ze zasada ta musi by¢ egzekwowana,

1. nawoluje organy publiczne i wszystkie zainteresowane podmioty, aby dolozyly wszelkich staran
w celu zwigkszenia wsréd pracownikéw znajomosci przystugujacych im praw w ramach réznych instru-
mentoéw (prawa pracy, uméw zbiorowych, kodekséw postepowania) regulujacych ich stosunek pracy oraz
warunki zatrudnienia w przedsi¢biorstwach, dla ktérych pracuja, jak réwniez stosunki umowne
w lafcuchach podwykonawstwa;

2. wzywa Komisje do upowszechniania znajomosci najlepszych rozwigzan, istniejacych wytycznych
i standardéw oraz praktyk w zakresie odpowiedzialnosci spolecznej wsréd spoétek, niezaleznie od tego
czy sa one gléwnymi wykonawcami czy tez podwykonawcami;

3. ponownie zache¢ca Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie zastosowania programu dotycza-
cego godnej pracy do pracownikéw przedsigbiorstw przyjmujacych podwykonawstwo, a w szczegélnosci
w sprawie zgodno$ci z podstawowymi standardami pracy, praw socjalnych, szkolen pracownikéw
i rownego traktowania;

4. podkresla znaczenie podwykonawcéw w lancuchach produkcyjnych wykorzystujacych nowe techno-
logie w celu poprawy jakosci produkeji i miejsc pracy;

5. wzywa krajowe organy publiczne do przyjecia lub opracowania dodatkowych przepiséw prawnych, na
podstawie ktorych wyklucza si¢ z zaméwien publicznych przedsi¢biorstwa, gdy udowodniono im naru-
szenie przepisow prawa pracy, uméw zbiorowych lub kodekséw postgpowania;

6. wyraza zadowolenie z przyjecia miedzynarodowych ram prawnych, uzgodnionych miedzy poszcze-
gblnymi wielonarodowymi przedsigbiorstwami a $wiatowymi federacjami zwigzkéw zawodowych, ktére
stuza ochronie standardéw pracy w przedsigbiorstwach wielonarodowych oraz u ich podwykonawcow
i przedsigbiorstw powigzanych w réznych krajach, i ktére okreslaja status pracownika zaleznego
i zapewniajg ochrong socjalng niezaleznie od warunkéw zatrudnienia;

7. zwraca uwage na wyrok w sprawie Wolff & Miiller, w ktérym Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze
niemiecki krajowy system odpowiedzialnosci nie narusza prawa wspélnotowego, lecz w zamysle ma zapew-
nia¢ ochrong pracownikom oddelegowanym za granice;

8.  przyjmuje do wiadomosci wyniki konsultacji publicznych w sprawie Zielonej ksiegi Komisji pt.
,Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku”(COM(2006)0708); w zwiazku
z tym popiera zamiar Komisji podjecia krokéw niezbednych do doprecyzowania praw i obowiazkéw
stron uczestniczacych w laicuchach podwykonawstwa, tak zeby zapobiec pozbawieniu pracownikéw zdol-
nosci do skutecznego egzekwowania swoich praw;
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9. wyraza zadowolenie z faktu, Ze osiem pafstw czlonkowskich (Austria, Belgia, Finlandia, Francja,
Niemcy, Wlochy, Holandia i Hiszpania) w odpowiedzi na problemy zwigzane ze zobowigzaniami podwy-
konawcéw jako pracodawcéw ustanowito krajowe systemy odpowiedzialnosci; zachgca inne panstwa czlon-
kowskie do rozwazenia mozliwo$ci wprowadzenia podobnych systeméw; podkresla jednak fakt, ze wdro-
zenie tych zasad w transgranicznych procedurach podwykonawstwa jest szczegélnie trudne w sytuacji, gdy
w panstwach czlonkowskich obowigzujg rézne systemy;

10.  podkresla, ze w analizie Europejskiej fundacji na rzecz poprawy warunkéw Zycia i pracy wskazano,
iz jedng z przyczyn nieskutecznosci rozwiazan jest niewielki zakres odpowiedzialnosci, np. ograniczenie do
tylko jednego ogniwa faficucha;

11.  podkresla, ze przed szczegblnym wyzwaniem stojg male przedsiebiorstwa; wzywa decydentéw, aby
opracowali odpowiednie narzedzia stuzace zwigkszeniu Swiadomosci w sektorze malych przedsigbiorstw;

12.  przypomina wszystkim zainteresowanym podmiotom, ze w swej rezolucji z dnia 26 pazdziernika
2006 r. w sprawie delegowania pracownikow Parlament wezwal Komisje do uregulowania kwestii odpo-
wiedzialnosci solidarnej wykonawcow generalnych lub gléwnych w celu zapobiegania naduzyciom zwig-
zanym z transgranicznym podwykonawstwem i outsourcingiem pracownikéw oraz do utworzenia prze-
jrzystego i konkurencyjnego rynku dla wszystkich przedsigbiorstw;

13.  ponawia swéj postulat do Komisji o utworzenie wyraznie zdefiniowanego wspolnotowego instru-
mentu wprowadzajacego pojecie solidarnej odpowiedzialnosci na poziomie Wspdlnoty, przy poszanowaniu
réznych systeméw prawnych obowiazujacych w panstwach czlonkowskich oraz zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci;

14.  wzywa Komisj¢, zeby ocenita wykonalno$¢ wspélnotowego instrumentu dotyczacego odpowiedzial-
nosci lancuchowej i jego znaczenie dla wartosci dodanej jako sposéb na zwigkszenie przejrzystosci
w procesach udzielania podwykonawstwa i zapewnienie lepszego wykonywania przepisdw prawa wspol-
notowego i krajowego; podkresla, ze taka analiza powinna mie charakter ponadbranzowy;

15.  wyraza przekonanie, ze wspolnotowy instrument dotyczacy odpowiedzialnosci w fancuchu produkeji
moéglby by¢ przydatny nie tylko pracownikom, lecz réwniez organom paristw czlonkowskich, praco-
dawcom i w szczegélnosci MSP w ich walce z szarg strefa w gospodarce, poniewaz jasne i przejrzyste
zasady wspélnotowe uniemozliwityby dzialanie na rynku podejrzanych podmiotéw, a w konsekwencji
doprowadzity do poprawy funkcjonowania wewnetrznego rynku;

16.  stwierdza, ze wszelkie $rodki, ktére informujg pracownikéw o ich prawach i wspieraja w ich wyko-
nywaniu, zdecydowanie przyczyniaja si¢ do umacniania odpowiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw;
wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania o to, aby pracownicy byli z zasady informowani
o przystugujacych im prawach oraz uwaza, ze partnerzy spoleczni ponosza w zwiazku z tym szczegdlng
odpowiedzialno$¢;

17.  nawoluje Komisje do wzmozenia wysitkow w zakresie propagowania intensywniejszej i lepszej
wspolpracy i koordynacji migdzy krajowymi organami administracyjnymi, inspektoratami, rzgdowymi orga-
nami egzekwowania prawa, organami ds. ubezpieczefi spolecznych oraz organami podatkowymi; ponadto
wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia surowszych procedur w zakresie prowadzenia inspekcji
i wspierania blizszych powiazan miedzy krajowymi inspektoratami pracy, co umozliwi lepsza wspolprace
i koordynacje ich dzialalnosci; wzywa Komisje, zeby opracowala standardy jakosci dla organdéw inspekgji
pracy oraz dokonala analizy wykonalnosci ewentualnego ustanowienia wspdlnotowej sieci organdéw
inspekgji pracy;

18.  podkresla, ze nalezy wspiera¢ zachety dla przedsigbiorstw, zeby dokonywaly w dobrej wierze wszel-
kich rozsadnych staran, takich jak systemy certyfikacji i kodeksy postepowania, aby uniemozliwi¢ naruszenie
prawa pracy przez podwykonawcow, informujac migdzy innymi odpowiednie organy i zrywajac umowe
z podwykonawca dopuszczajacym si¢ nielegalnej praktyki, w celu uniknigcia mozliwosci poniesienia soli-
darnej odpowiedzialno$ci za to naruszenie;

19.  zwraca si¢ do obu stron przemyshu, zeby staly si¢ liderami we wspieraniu z jednej strony podwy-
konawstwa spéldzielczego w odniesieniu do specyficznych prac jednorazowych, a z drugiej strony we
wspieraniu ograniczenn dla przenoszenia podwykonawstwa na kolejne podmioty, oraz z zadowoleniem
przyjmuje rozwéj uméw ramowych, ktore okreslaja obowiazki socjalne i odpowiedzialno$¢ socjalng
w laficuchu, bedac uzupelnieniem niezbednych uregulowan;
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20.  ostrzega przed wzajemna niezgodnoscia, nakladaniem si¢ na siebie i powiclaniem przepiséw zawar-
tych w prawie pracy, kodeksach postepowania, normach i wytycznych przyjetych przez organy panstwowe
oraz obowigzujacych umowach zbiorowych; dlatego podkresla, ze przedsigbiorstwa musza w pierwszym
rzedzie przestrzegal kodekséw postepowania, norm i wytycznych wyznaczonych na poziomie organizacji
ponadnarodowych (OECD, MOP), krajowym i sektorowym;

21.  przypomina wszystkim zainteresowanym podmiotom, a w szczeg6lnoici pracodawcom,
o spoczywajacych na nich obowiazkach w zakresie informowania pracownikéw, prowadzenia z nimi
konsultacji i ich udzialu, ktére s3 w szczegblnosci gwarantowane na mocy wspdlnotowych i krajowych
instrumentéw prawnych;

22.  proponuje, zeby w krajowych przepisach prawa zagwarantowano pracownikom podwykonawcéw
w laicuchach produkeyjnych mozliwo$¢ pogodzenia zycia rodzinnego i zawodowego, oraz zeby skutecznie
wdrazano dyrektywy w sprawie urlopu macierzyfiskiego i wychowawczego;

23.  wzywa Komisje do zapewnienia rzeczywistej zgodnosci z dyrektywa 96/71/WE, w tym w razie
koniecznosci do wszczgcia postgpowania o naruszenie przepiséw; ponadto wzywa Komisje i parfistwa
czlonkowskie do podjecia dzialan stuzacych poprawie dostepu oddelegowanych pracownikéw do infor-
magji, usprawnieniu koordynacji i wspélpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi, w tym
wyjasnieniu roli biur lacznikowych panstw czlonkowskich oraz rozwiazaniu probleméw zwigzanych
z transgranicznym egzekwowaniem przepisow, ktére stanowig przeszkode w skutecznym wykonywaniu

dyrektywy 96/71/WE;
24.  podkresla, ze przeciwdzialanie ewentualnym negatywnym skutkom podwykonawstwa mozna
wzmocni¢ poprzez usprawnienie wzmozonego dialogu spolecznego miedzy organizacjami pracodawcéw

a zwigzkami zawodowymi;

25.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Ceny zywnosci w Europie
P6_TA(2009)0191

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie cen zywno$ci w Europie
(2008/2175(INI))

(2010/C 117 E[30)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 33 Traktatu WE,

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2008 r. ,Ceny zywnosci w Europie”
(COM(2008)0821),

— uwzgledniajac analiz¢ Parlamentu z dnia 20 paZzdziernika 2007 r. zatytulowang ,Réznica pomiedzy
cenami producenta a cenami placonymi przez konsumenta”,

— uwzgledniajac analize Komisji Europejskiej z dnia 28 listopada 2006 r. pt. ,Konkurencyjnos¢ europej-
skiego przemystu spozywczego. Ocena gospodarcza i prawna”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 maja 2008 r. zatytulowany ,Reakcja na kwestie wzrostu
cen zywnosci — Wskazéwki dotyczace dzialania na szczeblu UE” (COM(2008)0321),



