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(Akty przygotowawcze)

RADA

STANOWISKO PRZYJETE PRZEZ RADE (UE) NR 7/2010 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr 573/2007/WE
ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz UchodZcéw na lata 2008-2013 w zakresie zniesienia
finansowania niektérych dzialafi wspélnotowych oraz zmiany limitu na ich finansowanie

Przyjete przez Rade w dniu 25 lutego 2010 r.

(2010/C 123 E/01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 78 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (1),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

Celem polityki Unii w zakresie wspdlnego europejskiego
systemu azylowego (WESA) jest, zgodnie z zalozeniami
programu haskiego, utworzenie wspélnej przestrzeni
azylowej za pomoca skutecznej, ujednoliconej procedury
zgodnie z warto§ciami i tradycja humanitarng Unii Euro-
pejskiej.

W ciagu ostatnich lat, dzigki wprowadzeniu wspdlnych
minimalnych norm, osiagni¢to znaczne postgpy na
drodze do ustanowienia WESA. Istnieja jednak nadal
duze rbznice migdzy pafnstwami  czlonkowskimi
w  zakresie przyznawania ochrony miedzynarodowej
i form tej ochrony.

W swoim planie polityki azylowej przyjetym w czerwcu
2008 roku Komisja zapowiedziala, ze zamierza prowa-
dzi¢ dzialania na rzecz rozwoju WESA, proponujac
wprowadzenie zmian w istniejacych instrumentach praw-
nych w celu osiagniecia wigkszej harmonizacji obowig-
zujacych norm i zwigkszajac wsparcie dla praktycznej
wspOlpracy  miedzy  pafistwami  czlonkowskimi,
w szczegblnoSci za pomocg wniosku ustawodawczego
w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu (,Urzedu”), aby poprawi¢ koordynacje

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym) oraz stano-
wisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu dnia
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym). Stanowisko Parlamentu
Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzgdowym).

... (dotychczas

wspOlpracy operacyjnej miedzy panstwami czlonkow-
skimi w celu skutecznego wprowadzania w zycie wspdl-
nych zasad.

W przyjetym we wrze$niu 2008 roku Europejskim
pakcie o imigracji i azylu Rada Europejska uroczyscie
przypomniala, ze kazdy przesladowany cudzoziemiec
ma prawo otrzyma¢ pomoc i ochrong na terytorium
Unii Europejskiej na mocy Konwencji genewskiej z dnia
28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow, zmie-
nionej protokotem z Nowego Jorku z dnia 31 stycznia
1967 r., i innych stosownych traktatéw. Zostalo ponadto
wyraznie uzgodnione, Ze europejski urzad wsparcia
zostanie utworzony w 2009 roku.

Praktyczna wspélpraca w dziedzinie azylu ma na celu
zwigkszenie konwergencji oraz zapewnienie stalej jakosci
stosowanych przez panstwa czlonkowskie procedur
podejmowania decyzji w tej dziedzinie, w ramach
prawa europejskiego. W ramach praktycznej wspotpracy
podjeto ~w  ostatnich  latach  szereg  dzialan,
w szczegblnosci przyjeto wspdlne podejscie do kwestii
informacji o krajach pochodzenia oraz ustanowiono
wspolny europejski program szkolen dla pracownikéw
stuzb azylowych (European asylum curriculum). Urzad
powinien zosta¢ utworzony w celu wzmocnienia
i rozwijania tych dzialan w zakresie wspotpracy.

W celu uproszczenia dziatan wspierajacych praktyczng
wspolprace w dziedzinie azylu, a takze w zwiazku
z faktem, ze Urz¢dowi powinny zosta¢ powierzone
niektére zadania obecnie finansowane w ramach Europej-
skiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw, nalezy przeniesé
odpowiedzialno$¢ za niektore dzialania wspélnotowe
przewidziane w art. 4 decyzji nr 573/2007/WE (%)
z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw na
Urzad, aby zapewni¢ optymalny sposob prowadzenia
praktycznej wspdlpracy w dziedzinie azylu.

() Dz.U. L 144 z 6.6.2007, s. 1.
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(7) W celu uwzglednienia zmniejszonego zakresu dzialan
wspolnotowych limit na ich finansowanie okreslony
w decyzji nr 573/2007/WE powinien zostaé zmniejszony
z poziomu 10 % dostepnych zasobéw Funduszu do 4 %
tych zasobdw.

(8) W celu uwolnienia $rodkéw na finansowanie Urzedu
nalezy zmniejszy¢ pule Srodkéw przeznaczonych na
finansowanie wdrazania decyzji nr 573/2007/WE.

(99 Zgodnie z art. 3 Protokolu w sprawie stanowiska Zjed-
noczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zala-
czonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Zjednoczone Krole-
stwo i Irlandia powiadomily o swoim zamiarze wzigcia
udzialu w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.

(10)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska
Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
bierze udzialu w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig
zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
W decyzji nr 573/2007/WE wprowadza si¢ niniejszym naste-
pujace zmiany:

1) W art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w ust. 1 wartos¢ ,10 %" zastgpuje si¢ przez warto$¢
W4 %,

b) w ust. 2 skresla si¢ litery a) oraz f);
2) Artykul 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Pula $rodkéw przeznaczonych na finansowanie wdra-
zania niniejszej decyzji w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi 614 mln EUR.".

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich
zgodnie z Traktatami.

Artykut 4

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady
Europejskiego

o Przewodniczgcy
Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY

WSTEP

W dniu 18 lutego 2009 r. Komisja przyjela wniosek zmieniajacy decyzje w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz UchodZcéw (1) towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia w sprawie
utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (3).

W dniu 7 maja 2009 r. Parlament Europejski przyjal po pierwszym czytaniu opinie dotyczace: decyzji
w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcéw, do ktérej nie zaproponowal zadnych
poprawek (%), oraz rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu,
proponujac 40 poprawek do drugiego z wnioskéw Komisji ().

W dniu 25 lutego 2010 r. Rada przyjela stanowisko w pierwszym czytaniu w odniesieniu do obydwu
wnioskow zgodnie z art. 294 Traktatu.

W dniach 5-7 pazdziernika 2009 r. Komitet Regionéw przyjal opini¢ w sprawie przyszlego wspdlnego
europejskiego systemu azylowego II (°) zawierajaca kilka zalecen dotyczacych rozporzadzenia w sprawie
utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu.

. CEL WNIOSKU

Decyzja w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcéw jest zmieniana po to, by uwzglednié
zmiany wynikajace z utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, a w szczegélnosci
by umozliwi¢ urzedowi przejecie odpowiedzialnosci za pewne operacje, ktére do tej pory finansowane
byly z funduszu na rzecz uchodzcéw. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu ma na celu
poprawe wdrazania wspélnego europejskiego systemu azylowego, zacie$nienie miedzy paistwami czlon-
kowskimi rzeczywistej wspolpracy w dziedzinie azylu i udzielanie lub koordynacj¢ wsparcia operacyj-
nego $wiadczonego na rzecz tych panstw czlonkowskich, ktére musza zmierzy¢ si¢ z konkretng
i nieproporcjonalna presja na ich krajowe systemy azylowe.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
Postanowienia ogdlne

Negocjacje przebiegaly w politycznym kontekscie uksztaltowanym przez program haski, ktéry ustala
cele i instrumenty w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych na lata 2005-2010. Rada
Europejska wyrazila swe zaangazowanie w dalsze rozwijanie wspdlnego europejskiego systemu azylo-
wego przez zmian¢ ram ustawodawczych i zacie$nianie praktycznej i czynnej wspélpracy, miedzy
innymi dzigki utworzeniu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu. Nast¢pnie Rada Euro-
pejska w Europejskim pakcie o imigracji i azylu z pazdziernika 2008 r. wyrazila zgod¢ na utworzenie
takiego urzedu w 2009 r.

Zgodnie z art. 3 Protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Zjednoczone Krdlestwo i Irlandia poinformowaty
o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska Danii zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Dania nie uczestniczy w przyjeciu decyzji w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcéw, nie bedzie nig zwiazana i nie bedzie podlegaé jej stoso-
waniu.

Zgodnie z postanowieniami wspélnego o$wiadczenia w sprawie praktycznych ustalen dotyczacych
procedury wspéldecyzji (°) przedstawiciele Rady, Parlamentu i Komisja kontaktowali si¢ ze soba
w celu zawarcia porozumienia na etapie ustalania stanowiska Rady w pierwszym czytaniu.
W nastepstwie tych kontaktéw osiagnieto porozumienie co do tekstéw dotyczacych rozporzadzenia
w sprawie Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu oraz decyzji w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow.

T6-0375/2009, 7.5.20009.
T6-0379/2009, 7.5.2009.



C 123 Ef4

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

12.5.2010

IV. PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla kompromis osiagniety w negocjacjach miedzy
Rada a Parlamentem Europejskim, w ktérych posredniczyla Komisja. W dniu 20 listopada 2009 r.
COREPER zatwierdzil ten kompromis przez przyjecie porozumien politycznych w sprawie rozporzg-
dzenia dotyczacego Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu oraz decyzji w sprawie Europej-
skiego Funduszu na rzecz UchodZzcéw. Przewodniczacy Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) dzialajacej w Parlamencie Europejskim stwierdzit w pismie do
przewodniczacego COREPER-u, ze jedli teksty kompromisowe zostang przekazane do Parlamentu jako
stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, zaleci on czlonkom Komisji LIBE, a nastgpnie zgromadzeniu
plenarnemu, aby zaakceptowali w drugim czytaniu w Parlamencie stanowiska Rady bez poprawek,
z zastrzezeniem weryfikacji przez prawnikéw lingwistéw obydwu instytucji. Gdy decyzja w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw oraz rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu zostang przyjete, droga do szybkiego utworzenia Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu bedzie przygotowana, co bedzie mialo kluczowe znaczenie dla dalszego
zacie$niania praktycznej wspélpracy w dziedzinie azylu.



