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STANOWISKO PRZYJETE PRZEZ RADE (UE) NR 8/2010 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek oraz
uchylajacej dyrektywe 86/613/[EWG

Przyjete przez Rad¢ w dniu 8 marca 2010 r.

(2010/C 123 EJ02)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 157 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

potrzeby zmiany, w razie koniecznodci, dyrektywy
86/613)[EWG w celu ochrony praw zwigzanych
z macierzyfistwem i ojcostwem os6b prowadzacych dzia-
lalnos¢ na wlasny rachunek i pomagajacych im
malzonkow.

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- (4) Parlamegt Europejski wielokrotnie zwracal si¢ do Komisji

Spotecznego (1), o zweryfikowanie dyrektywy 86/613/EWG, ,ZW}aSZCZEl po

to by zwickszyta si¢ ochrona macierzynstwa kobiet

) ) ) prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz by

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (2), poprawila sie sytuacja matzonkéw o0séb prowadzacych
na wiasny rachunek dziatalno§¢ rolnicza.

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

() Dyrektyw a Rady 86/ 61,3/ EWG z dnifl 11 grudnia 1936 I (5) W komunikacie z dnia 2 lipca 2008 r. zatytulowanym
w sprawie stosowania zasady rownego traktowania Odnowiona  agenda  spolecrma:  Motliwodd,  dostgp
kobiet i mezczyzn pracujgcych na wlasny rachunek, { solidarnosé w Europie XXI wicku® Komisi wierdzit

tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet L souaarnosc W uopie wiek” Bomisja_potwierdzia,
WO h }’ hunek Kr Y KODK ze nalezy podja¢ dzialania stuzace zniesieniu réznicy
practjaeyeh na 3W asny rachunek W OXIEsIC  c1azy miedzy kobietami i mezczyznami w dziedzinie przedsie-
i macierzyfistwa () zapewnia stosowanie w pafistwach biorczosci oraz ulatwi¢ godzenie zycia zawodowego
cztonkowskich zasady réwnego traktowania ; Atneoo
w odniesieniu do kobiet i me¢zczyzn prowadzacych dzia- prywatnego.
falno$¢ na wlasny rachunek lub wspéltpracujacych przy
wykonywaniu takiej dzialalnosci. W odniesieniu do os6b
prowadzacych  dzialalno$¢ na  wlasny  rachunek (6  Obecnie istniejy juz rozne i hus
: A ; , . ja juz rozne instrumenty prawne stuzace
1kma}f0nk_owb té,lkmh 0s6b _dyrektl}(fw a 86/ 61,3/,E_WG kme wdrazaniu zasady réwnego traktowania i obejmujace
okazala si¢ byc wystarczajaco skuteczna, 1 jej zakres dzialalno$¢ na wihasny rachunek, w szczeg6lnosci dyrek-
powinien  zosta¢ zmieniony, gdyz dyskryrpmaga ze tywa Rady 79)7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r.
wzglgdu. na ple¢ i moles,towame wystepuja rowniez W sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady
poza dz%edzmq pracy, za ktorg otrzymu]e Sie stale wyna- réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
grodzenie. W trosce 0 - Przejrzystosc dyrektywe zabezpieczenia  spolecznego (¥)  oraz  dyrektywa
86/613/EWG nalezy zastapic niniejszy dyrektyws. 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. Parlamentu Europej-

skiego i Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady

(2)  Majac na uwadze poprawe ladu administracyjno-regula- réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet
cyjnego w zakresie rownosci plci, Komisja zapowiedziata i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja
w swoim komunikacie z dnia 1 marca 2006 r. zatytulo- przeksztalcona) (°). W zwiazku z tym niniejsza dyrek-
wanym ,Plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet tywa nie powinna mie¢ zastosowania do obszaréw obje-
i mezczyzn” weryfikacje prawodawstwa UE istniejacego tych juz zakresem innych dyrektyw.

w dziedzinie réwnosci plci i pominigtego w trakcie prze-
ksztalcenia w roku 2005 oraz aktualizacje tego prawo-
dawstwa, unowocze$nienie i w stosownych przypadkach
przeksztalcenie. Przeksztalcenie nie objelo dyrektywy (7)  Niniejsza dyrektywa nie ogranicza panstw czlonkowskich

86/613/EWG.

W konkluzjach z dnia 5 i 6 grudnia 2007 r. zatytulo-
wanych ,Réwnowaga rol kobiet i mezczyzn w kontekscie
miejsc  pracy, wzrostu gospodarczego 1 spdjnosci
spolecznej” Rada wezwala Komisj¢ do rozwazenia

() Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 107.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia

(dotychczas

w ich uprawnieniach do organizowania wlasnych
systeméw ochrony socjalnej. Wylaczna kompetencja
panstw czlonkowskich w dziedzinie organizowania wlas-
nych systeméw ochrony socjalnej obejmuje miedzy
innymi decyzje dotyczace tworzenia, finansowania
i zarzadzania takimi systemami, a takze wlasciwymi
instytucjami, jak réwniez decyzje dotyczace rodzaju
Swiadczen, ich przyznawania, poziomu skladek oraz
warunkéw dostepu do $wiadczen.

nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady
z dnia ...
() Dz.U. L 359 z 19.12.1986, s. 56.

() Dz.U. L 6 z 10.1.1979, s. 24.
() Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23.
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(®)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do oséb
prowadzgcych dzialalno$¢ na wilasny rachunek oraz do
ich matzonkéw lub partneréw zyciowych — jezeli i w
stopniu w jakim uznawani sg oni przez prawo krajowe
- pod warunkiem, ze wspélpracujg oni stale
w prowadzeniu tej dzialalno$ci. Aby poprawi¢ sytuacje
tych malzonkéw i partneréw zyciowych — jezeli i w
stopniu, w jakim uznawani sa oni przez prawo krajowe,
nalezy uznaé pracg partneré6w zyciowych oséb prowa-
dzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek.

Niniejszej dyrektywy nie nalezy stosowaé w kwestiach
objetych innymi dyrektywami wdrazajacymi zasadg
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, zwlaszcza
dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia
2004 r. wprowadzajacg w zycie zasad¢ réwnego trakto-
wania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do towardw
i uslug oraz dostarczania towardéw i ustug (!). Miedzy
innymi nadal ma zastosowanie art. 5 dyrektywy
2004/113/WE, dotyczacy ubezpieczen i powiazanych
ustug finansowych.

Aby zapobiegal dyskryminacji ze wzgledu na ple¢
niniejsza  dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie
zarbwno do  dyskryminacji  bezposredniej,  jak
i poSredniej. Molestowanie oraz molestowanie seksualne
nalezy uzna¢ za dyskryminacje i dlatego nalezy ich
zabronic.

Niniejsza dyrektywa nie powinna naruszaé praw
i obowigzkéw wynikajacych ze statusu malzeniskiego
lub rodzinnego, okreslonych w prawie krajowym.

Zasada réwnego traktowania powinna obejmowac
stosunki miedzy osobg prowadzaca dzialalno$¢ na
wlasny rachunek a osobami trzecimi objete zakresem
zastosowania niniejszej dyrektywy, ale nie stosunki
miedzy ta osobg a jej malzonkiem lub partnerem

Zyciowym.

W dziedzinie dzialalno$ci na wlasny rachunek stoso-
wanie zasady rownego traktowania oznacza, ze zakazana
jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pleé, na przy-
klad w odniesieniu do zakladania, wyposazania lub
rozszerzania dzialalnosci firmy czy do rozpoczynania
lub rozszerzania jakiejkolwiek innej formy dziatalnosci
na wlasny rachunek.

Pafistwa czlonkowskie moga na mocy art. 157 ust. 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej utrzymaé
lub przyjmowac¢ srodki przewidujace szczegdlne korzysci,
zmierzajgce do ulatwienia rozpoczynania dziatalnosci na
wlasny rachunek przez osoby plci niedostatecznie repre-
zentowanej lub zapobiegania niekorzystnym sytuacjom
w karierze zawodowej i ich kompensowania. Zasadniczo
srodki, takie jak dzialania pozytywne, majace zapewnié
réwnos¢ plei w praktyce, nie powinny by¢ postrzegane
jako naruszenie zasady prawnej réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn.

Konieczne jest, aby warunki zakladania przedsigbiorstwa
pomiedzy malzonkami lub partnerami zyciowymi -
jezeli 1 w stopniu, w jakim uznawani sg oni przez
prawo krajowe — nie byly bardziej restrykcyjne niz
warunki zakladania przedsigbiorstwa pomigedzy innymi
osobami.

() Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37.

(16)

17)

(18)

(19)

Z uwagi na swoj udzial w rodzinnej dzialalnosci gospo-
darczej malzonkowie lub partnerzy zyciowi, jezeli i w
stopniu, w jakim uznawani sg oni przez prawo krajowe,
0sOb prowadzacych dzialalno$¢ na wilasny rachunek,
ktére majag dostgp do systemu ochrony socjalnej,
powinni takze mie¢ prawo do korzystania z ochrony
socjalnej. Panstwa czlonkowskie powinny by¢ zobowia-
zane do przedsiewzigcia niezbednych $rodkéw w celu
zorganizowania takiej ochrony socjalnej zgodnie
z prawem krajowym. W szczegdlnosci do panstw czlon-
kowskich nalezy decyzja, czy taka ochrona socjalna
powinna by¢ obowigzkowa czy dobrowolna. Parstwa
czlonkowskie maja prawo postanowié, ze taka ochrona
socjalna moze by¢ proporcjonalna w stosunku do
udzialu w dzialalnosci osoby prowadzacej dzialalnosé
na wlasny rachunek lub poziomu skladki. Bez
uszczerbku dla niniejszej dyrektywy, pafistwa czlonkow-
skie moga utrzymaé krajowe regulacje, zgodnie
z ktérymi dostgp do okreSlonych system6éw ochrony
socjalnej lub do okreslonego poziomu ochrony, w tym
do szczegblnych warunkéw finansowania, jest ograni-
czony do pewnych grup oséb prowadzacych dzialalnosé
na wiasny rachunek lub do pewnych zawodéw, pod
warunkiem ze zapewniony zostanie dostep do systemu
powszechnego.

Szczegllna sytuacja ekonomiczna i fizyczna kobiet
cigzarnych  prowadzacych  dzialalno§¢ na  wilasny
rachunek oraz cigzarnych malzonek i partnerek zycio-
wych — jezeli i w stopniu, w jakim uznawane sg one
przez prawo krajowe — oséb prowadzacych dzialalnos¢
na wiasny rachunek sprawia, iz konieczne jest przyznanie
im prawa do $wiadczen macierzynskich. Pafistwa czlon-
kowskie zachowuja kompetencje do organizowania
takich $wiadczen, w tym do ustalania poziomu skladek
oraz dokonywania wszystkich uzgodnien dotyczacych
Swiadczen i platno$ci, pod warunkiem ze spelnione sa
minimalne wymogi okre$lone w niniejszej dyrektywie.
W szczegdlnosci panstwa czlonkowskie moga okreslic,
w jakim okresie przed porodem lub po nim przystuguje
prawo do $§wiadczen macierzynskich. Ponadto przy usta-
laniu skladki lub $wiadczenia mozna wzia¢ pod uwage
sytuacje ekonomiczng danej osoby lub rodziny.

Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci na wlasny rachunek
kobiety prowadzace dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz
malzonki i zyciowe partnerki — jezeli i w stopniu
w jakim uznawane sg one przez prawo krajowe — osob
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek powinny
otrzyma¢, na ile to mozliwe, dostep do wszelkich istnie-
jacych  uslug  zapewniajacych czasowe zastgpstwo
i umozliwiajacych przerwy w dzialalnosci zawodowej
w zwigzku z cigza lub macierzynstwem lub do wszelkich
istniejacych krajowych ustug socjalnych. Dostep do tych
ustug moze w calosci lub w czgsci zastgpowaé mozli-
wo$¢ pobierania zasitku macierzynskiego.

Zwigkszanie skutecznodci i efektywnosci systemow
opieki socjalnej — zwlaszcza przez lepsze zachety, lepsza
administracje 1 oceng¢ oraz hierarchizacje plandéw
wydatkéw, stalo si¢ kluczowym elementem dlugotermi-
nowej finansowej stabilnosci europejskich modeli
spolecznych. Przy opracowywaniu $rodkéw niezbednych
do wdrozenia niniejszej dyrektywy, pafstwa czlonkow-
skie powinny zwréci¢ szczegblng uwage na poprawe
i zapewnienie jako$ci i dlugoterminowej stabilnosci
swoich systeméw ochrony socjalnej.
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(20)  Osoby, ktére doznaly dyskryminacji ze wzgledu na ple¢
powinny dysponowa¢ odpowiednimi $rodkami ochrony
prawnej. Aby zapewnia¢ skuteczniejsza ochrone stowa-
rzyszenia, organizacje i inne podmioty prawne powinny
mie¢ prawo angazowania si¢ w postgpowania, w sposob
okreslony przez panstwa czlonkowskie, w imieniu lub
w interesie dowolnej ofiary, nie naruszajac krajowych
przepiséw proceduralnych dotyczgcych reprezentacji
i do obrony przed sadem.

(21)  Ochrona os6b prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny
rachunek oraz ich malzonkéw i partneréw zyciowych
— jezeli i w stopniu w jakim uznawani sg oni przez
prawo krajowe — przed dyskryminacja ze wzgledu na
ple¢ powinna by¢ wzmocniona dzigki istnieniu
w kazdym panstwie czlonkowskim co najmniej organu
wlasciwego lub organéw wiasciwych do analizowania
odnosnych probleméw, badania mozliwych rozwiazan
i $wiadczenia praktycznej pomocy ofiarom. Moze to
by¢ ten sam organ lub te same organy, ktére na szczeblu
krajowym odpowiadaja za obrong¢ praw czlowieka,
ochrong praw jednostki lub wdrazanie zasady réwnego
traktowania.

(22) Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimalne,
pozostawiajac  panstwom  czlonkowskim mozliwosé
wprowadzenia lub utrzymania korzystniejszych prze-
pisow.

(23)  Poniewaz cel planowanych dzialan, tj. zapewnienie we
wszystkich pafistwach czlonkowskich wspdlnego wyso-
kiego poziomu ochrony przed dyskryminacja, nie moze
by¢ osiagnigty w wystarczajacy sposéb przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze jego osiag-
nigcie na poziomie Unii, Unia moze przedsigwziaé
srodki, zgodnie z zasada pomocniczoici okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE;:

Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsza dyrektywa okresla ramy stuzace wdrozeniu
w panstwach czlonkowskich zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny
rachunek lub wspdlpracujacych przy wykonywaniu takiej dzia-
falnosci, w  zakresie spraw  nieobjetych  dyrektywami
2006/54/WE i 79/7/EWG.

2. Wdrozenie zasady réwnego traktowania  kobiet
i mezezyzn pod wzgledem dostgpu do towaréw i ustug oraz
dostarczania towar6w i ustug pozostaje objete zakresem dyrek-
tywy 2004/113|WE.

Artykut 2
Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa dotyczy:

a) os6b prowadzacych dzialalno$¢ na wihasny rachunek, to
znaczy wszystkich osob prowadzacych samodzielng dziatal-
nos$¢ zarobkowa na warunkach okreSlonych przez prawo
krajowe;

b) malzonkéw o0séb prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny
rachunek oraz partneréw zyciowych takich oséb — jezeli
i w stopniu, w jakim uznawani sa oni przez prawo krajowe
— ktérzy nie sa pracownikami ani wspdlnikami, ale w staly
sposéb uczestniczg, na warunkach okreslonych przez prawo
krajowe, w dzialaniach osoby prowadzacej dziatalno$¢ na
wihasny rachunek i wykonuja takie same zadania lub zadania
o charakterze wspomagajacym.

Artykut 3
Definicje

1. Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace defi-
nicje:

a) ,dyskryminacja bezpo$rednia™: sytuacja, w ktorej dana osoba
traktowana jest mniej korzystnie ze wzgledu na ple¢ niz jest,
byla lub bylaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej
sytuacji;

=

,dyskryminacja posrednia” sytuacja, w ktérej z pozoru
neutralny przepis, kryterium lub praktyka stawialaby osoby
danej plci w szczegblnie niekorzystnym  polozeniu
w poréwnaniu do os6b innej plci, chyba ze dany przepis,
kryterium lub praktyka sa obiektywnie uzasadnione,
zgodnym z prawem celem, a $rodki osiggnigcia tego celu
s3 wlasciwe i niezbedne;

(g)
~

,molestowanie”: sytuacja, w ktdrej nastepuje niepozadane
zachowanie zwigzane z plcig osoby, ktdrego celem lub skut-
kiem jest naruszenie godnosci tej osoby i stworzenie atmos-
fery zastraszenia, wrogo$ci, ponizenia, upokorzenia lub
obrazy;

d) ,molestowanie seksualne™ sytuacja, w ktorej ma miejsce
jakakolwiek forma niepozadanego zachowania werbalnego,
niewerbalnego lub fizycznego o charakterze seksualnym,
ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby,
w szczegblnosci przy stwarzaniu atmosfery zastraszenia,
wrogoSci, ponizenia, upokorzenia lub obrazy.

Artykut 4
Zasada rownego traktowania

1. Zasada réwnego traktowania oznacza brak jakiejkolwick
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, bezposredniej ani posredniej,
w sektorze publicznym lub prywatnym, np. w zwiazku
z zakladaniem, wyposazaniem lub rozszerzaniem dzialalnoci
firmy lub w zwigzku z rozpoczynaniem lub rozszerzaniem
jakiejkolwiek innej formy dzialalnosci na wilasny rachunek.
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2. W dziedzinach objetych ust. 1 molestowanie oraz moles-
towanie seksualne uwaza si¢ za dyskryminacje ze wzgledu na
pte¢ i dlatego s3 one zakazane. Sprzeciw wobec takich
zachowan lub podporzadkowanie si¢ im przez dana osobe nie
moze stanowi¢ podstawy decyzji dotyczacej tej osoby.

3. W dziedzinach objetych ust. 1 naktanianie do dyskrymi-
nacji oséb ze wzgledu na ple¢ uwazane jest za dyskryminacje.

Artykut 5
Dzialania pozytywne

Aby zapewni¢ w praktyce catkowita réwnos¢ kobiet i mezczyzn
w zyciu zawodowym, panstwa czlonkowskie mogg utrzymaé
lub wprowadzi¢ $rodki w rozumieniu art. 157 ust. 4 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na przyklad srodki stuzace
propagowaniu przedsigbiorczosci kobiet.

Artykut 6
Zakladanie przedsigbiorstwa

Bez uszczerbku dla szczegélnych warunkéw dostepu do niekté-
rych rodzajéw dzialalnosci, ktére to warunki maja jednakowe
zastosowane do obu plci, panstwa czlonkowskie przedsigbiorg
konieczne $rodki w celu zapewnienia, aby warunki zakladania
przedsi¢biorstwa pomiedzy malzonkami lub partnerami zycio-
wymi — jezeli i w stopniu, w jakim uznawani s oni przez
prawo krajowe — nie byly bardziej restrykcyjne niz warunki
zakladania przedsigbiorstwa pomiedzy innymi osobami.

Artykut 7
Ochrona socjalna

1. Jezeli w danym panstwie czlonkowskim istnieje system
ochrony socjalnej dla 0s6b prowadzacych dzialalno$é na wiasny
rachunek, pafstwo to podejmuje konieczne $rodki w celu
zapewnienia, aby malzonkowie i partnerzy zyciowi, o ktérych
mowa w art. 2 lit. b), mogli korzysta¢ z ochrony socjalnej
zgodnie z prawem krajowym.

2. Panstwa czlonkowskie moga zdecydowaé, czy ochrona
socjalna, o ktorej mowa w ust. 1, jest obowiazkowa czy dobro-
wolna. Odpowiednio do tej decyzji moga postanowi¢, ze ta
ochrona socjalna jest udzielana jedynie na wniosek malzonkéw
i partneréw zyciowych, o ktérych mowa w art. 2 lit. b).

Artykut 8
Swiadczenia macierzyfnskie

1.  Pafstwa czlonkowskie podejmuja konieczne $rodki w celu
zapewnienia, aby kobiety prowadzace dzialalno$¢ na wiasny
rachunek oraz malzonki i partnerzy zyciowi, o ktérych mowa
w art. 2 mogli zgodnie z przepisami krajowymi mie¢ przyznany
odpowiedni zasitek macierzyfiski pozwalajacy na przerwy w ich
dzialalnosci zawodowej podczas ciazy lub macierzyfistwa przez
co najmniej 14 tygodni.

2. Panstwa czlonkowskie moga zdecydowal, czy zasilek
macierzynski, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowiazkowy
czy dobrowolny. Odpowiednio do tej decyzji moga postanowic,
ze zasilek ten jest udzielany jedynie na wniosek kobiet prowa-
dzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek oraz malzonek
i partneréw zyciowych, o ktérych mowa w art. 2

3. Zasilek, o ktérym mowa w ust. 1, uznaje si¢ za odpo-
wiedni, jezeli gwarantuje dochéd co najmniej réwnowazny:

a) zasitkowi, ktéry dana osoba otrzymalaby w razie przerwania
swojej dziatalnosci z powod6éw zdrowotnych; lub

=

utraconemu  $redniemu  dochodowi  lub  zyskowi
w odniesieniu do poréwnywalnego poprzedniego okresu,
w wysokosci podlegajacej ewentualnym ograniczeniom okre-
Slonym w prawie krajowym; lub

¢) jakiemukolwiek innemu zasitkowi rodzinnemu ustalonemu
w prawie krajowym, w wysokosci podlegajacej ewentualnym
ograniczeniom okre$lonym w prawie krajowym.

4.  Panstwa czlonkowskie podejmuja konieczne $rodki w celu
zapewnienia, aby kobiety prowadzace dzialalno$¢ na wlasny
rachunek oraz malzonki oraz partnerzy zyciowi, o ktérych
mowa w art. 2, mieli dostep, na ile to mozliwe, do wszelkich
istniejacych ustug zapewniajacych czasowe zastgpstwo lub do
wszelkich istniejacych krajowych ustug socjalnych. Panstwa
czlonkowskie moga postanowié, ze dostep do tych ustug zaste-
puje w calosci lub w czedci mozliwo$¢ pobierania zasitku,
o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu.

Artykut 9
Obrona praw

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby procedury sadowe
lub administracyjne — w tym, o ile panstwa czlonkowskie
uznaja to za wiasciwe, procedury pojednawcze — majace na
celu wyegzekwowanie obowigzkéw wynikajacych z niniejszej
dyrektywy, byly dostepne dla wszystkich oséb, ktére w ich
wlasnej opinii poniosly strate lub szkodg, gdyz nie zastosowano
wobec nich zasady réwnego traktowania, nawet w sytuacji
wygasniecia stosunku, w ramach ktérego doszlo do domnie-
manej dyskryminacji.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby stowarzyszenia,
organizacje i inne podmioty prawne - ktére zgodnie
z kryteriami okre$lonymi w prawie krajowym maja uzasadniony
interes w zapewnieniu przestrzegania niniejszej dyrektywy —
mogly bra¢ udzial albo w imieniu, albo w interesie skarzacego
oraz za jego zgody, w postepowaniach sadowych lub administ-
racyjnych majacych na celu realizacje uprawnien wynikajacych
z niniejszej dyrektywy.

3. Ust. 1 i 2 pozostajg bez uszczerbku dla krajowych prze-
piséw dotyczacych terminéw dochodzenia roszczen z tytulu
zasady rownego traktowania.
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Artykut 10
Zado$¢uczynienie lub odszkodowanie

Panistwa czlonkowskie wprowadzaja do swoich krajowych
systeméw prawnych $rodki niezbedne do zapewnienia rzeczy-
wistego i skutecznego zados$¢uczynienia lub odszkodowania —
zaleznie od decyzji pafstw czlonkowskich — za straty lub
szkody poniesione przez osobe w wyniku dyskryminacji ze
wzgledu na pleé, przy czym takie zado$¢uczynienie lub odszko-
dowanie majg zniechgcaé do dyskryminacji, a jednoczesnie by¢
proporcjonalne do poniesionej straty lub szkody. Takie zados-
¢uczynienie lub odszkodowanie nie podlega ograniczeniu przez
ustalony wczesniej gorny limit.

Artykut 11
Organy ds. réwnosci

1. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja organ lub organy do
spraw propagowania, analizowania, monitorowania
i wspierania rownego traktowania wszystkich os6b bez wzgledu
na ple¢ oraz dokonuja niezbednych odnosnych ustalen. Organy
takie mogg wchodzi¢ w sklad urzedéw odpowiedzialnych na
szczeblu krajowym za obrong¢ praw czlowieka, ochrong praw
jednostki lub wdrazanie zasady réwnego traktowania.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby zadania organdw,
o ktérych mowa w ust. 1, obejmowaly:

a) $wiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji
w dochodzeniu ich racji w zakresie dyskryminacji, bez
uszczerbku dla praw ofiar i stowarzyszed, organizacji
i innych podmiotéw prawnych okreslonych w art. 9 ust. 2;

b) prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji;

¢) publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen
na temat wszelkich probleméw zwigzanych z takg dyskry-
minacjg;

d) wymiang, na wilasciwym szczeblu, dostepnych informacji
z odpowiadajacymi im organami europejskimi, takimi jak
Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn.

Artykut 12
Uwzglednianie problematyki réwnosci plci

Formulujac 1 wprowadzajac w Zycie przepisy ustawowe, wyko-
nawcze i administracyjne, polityke i dzialania w dziedzinach,
o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, pafistwa cztonkowskie
aktywnie uwzgledniaja cel, jakim jest réwno$¢ kobiet
i mezczyzn.

Artykut 13
Rozpowszechnianie informacji

Panistwa czlonkowskie zapewniaja, aby zainteresowane osoby
na calym obszarze danego panstwa byly poinformowane wszel-

kimi odpowiednimi sposobami o przepisach przyjetych na
podstawie niniejszej dyrektywy oraz o odpowiednich obowigzu-
jacych juz przepisach.

Artykut 14
Poziom ochrony

Pafistwa czlonkowskie moga przyjmowaé lub utrzymywac prze-
pisy bardziej korzystne z punktu widzenia ochrony zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn niz przepisy zawarte
w niniejszej dyrektywie.

Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze w zadnych okolicz-
nosciach by¢ przyczyng obnizenia poziomu ochrony przed
dyskryminacja juz zapewnianego przez pafistwo czlonkowskie
w zakresie objetym niniejsza dyrektywa.

Artykut 15
Sprawozdania

1. W terminie ... (*) panstwa czlonkowskie przekazuja
Komisji wszelkie dostgpne informacje dotyczace stosowania
niniejszej dyrektywy.

Komisja sporzadza sprawozdanie podsumowujace, ktore przed-
klada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w terminie ... (**)
Do sprawozdania dolacza si¢, w miare potrzeby, wnioski doty-
czace zmiany niniejszej dyrektywy.

2. Sprawozdanie Komisji uwzglednia opinie zainteresowa-
nych stron.

Artykut 16
Wdrazanie

1. Panstwa czlonkowskie wprowadza w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy w terminie ... (**). Tekst tych przepiséw
przekazujg niezwlocznie Komisji.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg
odeslanie do niniejszej dyrektywy lub odestanie takie towa-
rzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odestania okreSlane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Jezeli uzasadniaja to okre$lone trudnosci, panstwa czlon-
kowskie moga w razie koniecznosci skorzysta¢ z dodatkowego
okresu wynoszacego dwa lata do ... (***), w celu spelnienia
wymogow art. 7 oraz w celu spelnienia wymogéw art. 8
w odniesieniu do malzonek i partneréw zyciowych, o ktérych
mowa w art. 2 lit. b).

3. Panstwa czlonkowskie przekaza Komisji tekst gléwnych
przepiséw prawa krajowego, ktore przyjma w dziedzinie objetej
niniejsza dyrektywa.

(*) Sze§¢ lat po wejSciu w Zycie niniejszej dyrektywy.

(**) Siedem lat po wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy.
() Date: dwa lata po wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy.
() Cztery lata po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy.
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Artykut 17 Artykut 19
Uchylenie Adresaci
Dyrektywe 86/613/EWG uchyla si¢ ze skutkiem od ... (*). Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Odestania do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odestania

do niniejszej dyrektywy. Sporzadzono w ...

Artykut 18 W imieniu Parlamentu W imieniu Rady
Wejécie w Zycie Europejskiego
Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie 20 dnia po jej opubliko- T Przewodniczgcy
waniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Przewodniczgey

(*) Dwa lata po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy.
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UZASADNIENIE RADY

WSTEP

W dniu 6 pazdziernika 2008 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych
dzialalno$¢ na wiasny rachunek oraz uchylajacej dyrektywe 86/613/EWG (1).

Whiosek jest czeScia pakietu inicjatyw dotyczacych godzenia zycia zawodowego, rodzinnego
i prywatnego; pozostale elementy pakietu to: wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie bezpie-
czenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno rodzily, i pracownic karmigcych
piersia; sprawozdanie na temat realizacji celéw barcelonskich w zakresie opieki nad dziemi, a takze
komunikat na temat réwnowagi miedzy praca a rodzina.

W dniu 6 maja 2009 r. w ramach zwyklej procedury Parlament Europejski okreslit swoje stanowisko
po pierwszym czytaniu (2).

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wydal swoja opini¢ w dniu 24 marca 2009 r. (%).

Komisja nie przedlozyla formalnie zmienionego wniosku w nastgpstwie opinii Parlamentu
W pierwszym czytaniu.

W dniu 30 listopada 2009 r. Rada osiagnela wigkszoscig kwalifikowang porozumienie polityczne co
do stanowiska w pierwszym czytaniu.

Zgodnie z art. 294 ust. 5 (TFUE) Rada przyjela wickszoscig kwalifikowang swoje stanowisko
w pierwszym czytaniu w dniu 8 marca 2010 r.

CELE

Celem wniosku jest wprowadzenie zmian do wspélnotowych ram prawnych dotyczacych stosowania
zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w przypadku oséb prowadzacych dzialalno$¢ na
wlasny rachunek i ich malzonkéw.

Ma on na celu poprawe zabezpieczenia spolecznego oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wilasny
rachunek, tak aby usuna¢ elementy zniechecajace kobiety do angazowania si¢ w przedsigbiorczos¢.
Starano si¢ w nim réwniez poprawi zabezpieczenie spoleczne ,malzonkéw wspélpracujacych”, ktérzy
systematycznie pracuja z osobg prowadzaca dzialalno$¢ na wilasny rachunek bez mozliwosci korzys-
tania z odpowiednich praw.

Gléwne elementy wniosku s3 nastepujace:

— definicja ,malzonkéw wspdlpracujacych” zostala zmieniona, tzn. objeto nig réwniez partneréw
zyciowych (tj. osoby niebedace malzonkami), jezeli i w stopniu, w jakim uznawani sa oni przez
prawo krajowe;

— na mocy przepisoéw art. 7 kobiety prowadzgce dziatalnos¢ na whasny rachunek oraz matzonki wspélpra-
cujgce zostalyby, o ile wyrazg takg wolg, uprawnione do takiego samego okresu urlopu macierzyn-
skiego co pracownicy (por. dyrektywa 92/85[EWG);

— na mocy przepiséw art. 6 malzonkowie wspdlpracujgcy mogliby, o ile wyrazg takg wole, korzystaé
z przynajmniej takiego samego poziomu zabezpieczenia spolecznego co osoby prowadzace dzia-
talno§¢ na wlasny rachunek.

(') Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet

i mezczyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na
wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa (Dz.U. L 359 z 19.12.1986, s. 56).

(3) Dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym.
() Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 7.
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Dyrektywa ta, po jej przyjeciu, uchyli dyrektywe 86/613/EWG (') oraz bedzie miala zastosowanie do
aspektéw nieobjetych dyrektywami 2006/54/WE, 2004/113/WE i 79/7[EWG w celu skuteczniejszego
wdrozenia zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek lub przyczyniajacych si¢ do wykonywania takiej dziatalnosci.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

1.

Uwagi ogdlne:
a) Stanowisko Komisji w sprawie poprawek Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski przyjal 30 poprawek (poprawki 1-16, 18-19, 21-28, 36, 39, 40, 46) do
wniosku Komisji. Komisja wskazala w trakcie debaty podczas sesji plenarnej, ze moze przyja¢ 15
z tych poprawek w calosci, czgSciowo lub po przeredagowaniu (poprawki 1, 2, 3, 4, 7, 9, 12, 13,
15, 18, 21, 22, 23, 27, 28). Pozostale poprawki (5, 6, 8, 10, 11, 14, 16, 19, 24, 25, 26, 36, 39,
40, 46) byly jednak nie do przyjecia dla Komisji.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu

Rada moze przyja¢ 10 poprawek Parlamentu Europejskiego w calosci, czg$ciowo lub po przere-
dagowaniu, mianowicie:

— poprawke nr 4 (motyw 10: odniesienie do pozytywnych dzialan): Rada uwaza jednak, ze
okreslenie ,pozytywne dzialania” [ang. ,affirmative action”] nalezy zastapi¢ okresleniem ,dzia-
fania pozytywne” [ang. ,positive action”] zgodnie z art. 3 dyrektywy 2006/54/WE (motyw 14
jej stanowiska w pierwszym czytaniu);

— poprawke nr 9 (motyw 18: sprecyzowanie tekstu poprzez odniesienie do oséb prowadzacych
dzialalno$¢ na whasny rachunek i malzonkéw wspétpracujgcych): w motywie 21 swojego
stanowiska w pierwszym czytaniu Rada dodala réwniez odniesienie do partneréw zyciowych
0s6b prowadzgcych dzialalno$¢ na wiasny rachunek (jezeli i w stopniu, w jakim uznawani sa
oni przez prawo krajowe);

— poprawke nr 12 (art. 4: dodanie odniesienia dotyczacego potrzeby promowania przedsigbior-
czodci kobiet): Rada zgodzita si¢ z Parlamentem, ze byloby pozadane dodanie odniesienia
dotyczacego zakladania firm przez kobiety, z uwagi na olbrzymia luke, jesli chodzi
o proporcje plci w zakresie rozwoju przedsigbiorczoéci (art. 5 stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu);

— poprawki nr 13 i 39 (art. 5: dodanie stowa ,miedzy” przed ,partnerami zyciowymi’): Rada
zgodzila si¢ z Parlamentem, ze w ten sposéb bedzie mozna lepiej wyjasnié, ze warunki zakla-
dania firm powinny by¢ takie same niezaleznie od stanu cywilnego (art. 6 stanowiska Rady
W pierwszym czytaniu);

— poprawke nr 18 (nowy art. 7a dotyczacy uznania pracy malzonkéw wspodlpracujacych): Rada
uwzglednila istote tej poprawki w motywie 8 swojego stanowiska w pierwszym czytaniu;

— poprawke nr 22 (art. 10 ust. 2 nowa litera (ca)): zdaniem Rady stowo ,odpowiednikami” [ang.
sequivalent”] nalezy zastgpi¢ stowami ,odpowiednimi organami” [ang. ,corresponding”] (art. 11
ust. 2 lit d) stanowiska Rady w pierwszym czytaniu);

— poprawke nr 23 (dodanie nowego przepisu (art. 10a, nowy) dotyczacego uwzgledniania aspektu
plci: Rada uwaza, ze ten nowy przepis wyraznie ulepszy obowigzujaca dyrektywe (art. 12
stanowiska Rady w pierwszym czytaniu);

(") Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn pracujacych na wilasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujgcych na
wihasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa (Dz.U. L 359 z 19.12.1986, s. 56).
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— poprawke nr 27 (art. 14 ust. 2): Rada moglaby zgodzi¢ si¢ z pierwsza czescig tej poprawki,
w ktorej wprowadza sie element warunkowosci (,Jezeli jest to uzasadnione ze wzgledu na szczegélne
trudnosci, ..."), lecz uwaza, ze nie mozna zaakceptowaé skrécenia dodatkowego okresu do
jednego roku. Nie opowiada si¢ tez za takim przedluzeniem dodatkowego okresu, by zostaly
nim objete wszystkie przepisy dyrektywy (art. 16 ust. 2 stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu);

— poprawke nr 28 (art. 14a, nowy: minimalne wymogi. Rada uwzglednita istote tej poprawki
w motywie 22 swojego stanowiska w pierwszym czytaniu);

Rada nie uznala jednak, by wskazane bylo przyjecie nastgpujacych poprawek:

— poprawki nr 1 (motyw 4: odniesienie do potrzeby poprawy sytuacji wspdlpracujacych
malzonkéw w rzemio$le, handlu, malych i $rednich przedsigbiorstwach i wolnych zawodach):
Rada nie uwaza za konieczne, by czyni¢ wyrazne odniesienia do tych sektoréw (motyw 4 jej
stanowiska w pierwszym czytaniu);

— poprawki nr 2 (nowy motyw 4a): Rada nie uwaza za wlasciwe wprowadzenie obowigzkowego
rejestrowania wspolpracujacych matzonkéw. W motywie 16 stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu stwierdza si¢ ponadto, ze malzonkowie wspdlpracujacy lub partnerzy zyciowi oséb
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek posiadajacych dostep do systemu zabezpieczenia
spolecznego powinni réwniez posiada¢ uprawnienia do korzystania z zabezpieczenia spolecz-
nego. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ obowigzek podjecia koniecznych $rodkéw, aby
regulowac takie zabezpieczenie spoleczne zgodnie z prawem krajowym. W szczegdlnosci to
panstwa czlonkowskie powinny decydowal, czy takie zabezpieczenie spoleczne powinno byé
obowigzkowe czy dobrowolne;

— poprawki nr 3 (nowy motyw 7b): Rada nie uwaza za wlasciwe, by wprowadzi¢ obowigzek
przyznania wspolpracujagcym malzonkom jasno okreslonego statusu, a takze ustali¢ ich prawa;

— poprawki nr 5 (motyw 11): Rada nie uwaza za wlasciwe, by zmienia¢ aktualne brzmienie
obowiazujacej dyrektywy 86/613[EWG (motyw 13 stanowiska Rady w pierwszym czytaniu);

— poprawki nr 6 (motyw 12): Rada uwaza, ze poprawka ta nie jest konieczna, poniewaz zgodnie
z ustalonym orzecznictwem, wykonujgc swoje krajowe kompetencje panstwa czlonkowskie
muszg pozostawal w zgodzie z prawem wspdlnotowym zgodnie z wykladnig Trybunatu Spra-
wiedliwosci;

— poprawki nr 7 (motyw 13): Rada nie uwaza, by wlasciwe bylo okreslenie, ze poziom ochrony
malzonkéw wspolpracujacych powinien by¢ proporcjonalny do poziomu ich uczestnictwa
w dzialalnosci osoby prowadzacej dzialalno$¢ na wlasny rachunek w ramach przedsigbiorstwa
rodzinnego. Uwaza, Ze to same pafstwa czltonkowskie powinny regulowal to zabezpieczenie
spoleczne zgodnie ze swoim prawem krajowym oraz — w szczegdlnosci — okreslaé, ze to
zabezpieczenie spoleczne moze by¢ proporcjonalne do uczestnictwa w dzialalnosci osoby
prowadzacej dzialalno$¢ na wlasny rachunek lub okresla¢ poziom skladek (motyw 16 stano-
wiska Rady w pierwszym czytaniu);

— poprawki nr 8 (motyw 16): Rada nie moze uznal tej poprawki gdyz uwaza, ze nalezy
zachowal odniesienie do jako$ci oraz dlugoterminowej stabilnosci systeméw zabezpieczenia
spolecznego (motyw 19 stanowiska Rady w pierwszym czytaniu);

— poprawki nr 10 (art. 2 ust. 1 lit. a)): Rada uwaza, ze nalezy skreslic t¢ definicj¢ i przesunac ja do
nowego artykulu (art. 2 stanowiska Rady w pierwszym czytaniu) dotyczacego zakresu stoso-
wania dyrektywy. Rada uwaza ponadto, Ze nie jest wlasciwe wprowadzenie odniesient do takich
sektoréw, jak rolnictwo, wolne zawody, rzemieslnicy oraz osoby pracujgce w malych i Srednich
przedsigbiorstwach; zdaniem Rady nie ma powodu, by zmieniaé definicje zawarta
w obowigzujacej dyrektywie;
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poprawki nr 11 (art. 3 ust. 1): Rada nie uwaza, by konieczne bylo dodawanie zarzadzania
przedsigbiorstwem do sytuacji, w ktorych powinna by¢ stosowana zasada braku dyskryminacji,
podobnie jak nie widzi zadnego wlasciwego powodu, by zmienial obowiazujacy przepis
w ramach dyrektywy 86/613/EWG (art. 4 ust. 1 stanowiska Rady w pierwszym czytaniu);

poprawek nr 14 i 40 (art. 6): Rada moze zgodzi¢ si¢ na dodanie odniesienia dotyczacego
partneréw zyciowych, jednak nie moze zaakceptowac zawartych w poprawce warunkéw odno-
szacych si¢ do zabezpieczenia spolecznego, poniewaz uwaza, Ze to panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ decydowania, czy to zabezpieczenie spoleczne ma by¢ realizowane
na zasadzie przymusowosci czy tez dobrowolnosci (jak to zostalo wyjasnione w motywie 16
stanowiska Rady w pierwszym czytaniu);

poprawki nr 15 (art. 7 ust. 1 dotyczacy okresu trwania urlopu macierzynskiego): zdaniem Rady
dyrektywa nie powinna przewidywa¢ dostosowanych do konkretnych potrzeb zgodnie
z osobistym wyborem okreséw urlopu macierzyiskiego, gdyz beda one kolidowaly
z obowiazujacymi lub przyszlymi przepisami krajowymi, lecz odpowiedni zasitek macierzynski
pozwalajacy na przerwy w dzialalnosci zawodowej podczas cigzy (art. 8 ust. 1 stanowiska Rady
W pierwszym czytaniu);

poprawki nr 16 (art. 7 ust. 3): Rada uwaza, ze kazdy taki przepis bedzie niejasny i bedzie
prowadzit do niepewnosci prawnej, gdyz nalezy wiedzie¢, co moze by¢ powodem dyskrymi-
nagji (art. 8 ust. 3 stanowiska Rady w pierwszym czytaniu);

poprawki nr 19 (art. 8 ust. 1): dodanie stowa ,skuteczne”. Rada uwaza, ze nalezy dostosowaé
przedmiotowy tekst do przepiséw obowiazujacych w  dyrektywach 2006/54/WE
i 2004/113/WE (art. 9 ust. 1 stanowiska Rady w pierwszym czytaniu);

poprawki nr 21 (art. 10 ust. 2): odniesienie do organu, o ktérym mowa w ust. 1): Rada uwaza,
ze nalezy uzywa¢ sformutowania z wniosku Komisji (,organéw”), aby sprecyzowaé, ze organy,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2, powinny by¢ tymi samymi organami, ktére odpowiedzialne
sa za dyrektywy 2004/113/WE i 2006/54/WE (art. 11 ust. 2 stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu);

poprawki nr 24 (art. 11: odniesienie do Internetu jako $rodka rozpowszechniania informacji).
Rada nie widzi zadnych korzysci wynikajacych ze zmieniania tekstu wniosku Komisji, ktéry jest
taki sam jak obowigzujace przepisy dyrektywy 2006/54/WE i 2004/113|WE (art. 13 stano-
wiska Rady w pierwszym czytaniu);

poprawki nr 25 (art. 13 ust. 1); terminy przekazania informacji na temat stosowania dyrektywy
oraz sporzadzenia przez Komisj¢ sprawozdania dotyczacego dyrektywy): Rada nie jest za skrd-
ceniem terminéw zawartych we wniosku Komisji (art. 15 stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu);

poprawki nr 26 (art. 13 (nowy): przeglad dyrektywy): Rada nie uwaza, ze konieczne jest, by
przewidzie¢ klauzule przegladowa;

poprawki nr 36 (art. 2a (nowy): zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji w zwiazku ze stanem
cywilnym lub rodzinnym): Rada — z tych samych powodéw, co w odniesieniu do poprawki
nr 6 — nie uwaza, by wlasciwie bylo uwzglednienie tej poprawki;

poprawki nr 46 (art. 7 ust. 4): przepis dotyczacy dostepu do krajowych ustug socjalnych oprécz
zasitku macierzynskiego): Rada nie opowiada si¢ za ta poprawka, poniewaz uwaza, ze pafstwa
cztonkowskie powinny méc okresli¢, ze dostep do tych ustug socjalnych jest alternatywa lub
czescia zasitku macierzyniskiego (art. 8 ust. 4 stanowiska Rady w pierwszym czytaniu).

Komisja zaakceptowala stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.
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3.

Uwagi szczegéltowe
Zabezpieczenie spoleczne (art. 7 i motyw 16 stanowiska Rady w pierwszym czytaniu)

Rada zgadza si¢ z Parlamentem co do zasady, ze z uwagi na swéj udzial w dzialalnosci firmy
rodzinnej matzonkowie lub partnerzy zyciowi oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wihasny
rachunek — pod warunkiem ze i w stopniu, w jakim ich uznaje prawo krajowe — ktore to
osoby maja dostgp do systemu zabezpieczenia spolecznego, powinni takze mie¢ prawo do
korzystania z zabezpieczenia spolecznego.

Zdaniem Rady paristwa cztonkowskie powinny mie¢ obowiazek przedsigwzigcia koniecznych
srodkéw, aby regulowaé takie zabezpieczenie spoleczne zgodnie z prawem krajowym.
W szczegdlnosci to pafistwa czlonkowskie powinny podjaé decyzje, czy to zabezpieczenie
spofeczne powinno by¢ realizowane na zasadzie obowigzkowej czy dobrowolnej i czy powinno
by¢ ono przyznawane jedynie na zyczenie malzonkéw wspodlpracujacych lub partneréw zycio-
wych.

Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zapewnienia, by takie zabezpieczenie
spofeczne mogto by¢ proporcjonalne do udzialu w dziatalnosci osoby prowadzacej dziatalnosé
na wlasny rachunek lub do poziomu skladki.

Nie naruszajac przepiséw niniejszej dyrektywy, panstwa czlonkowskie powinny réwniez méc
utrzymac krajowe przepisy, zgodnie z ktérymi dostgp do okreslonych systeméw zabezpieczenia
spolecznego lub do okreslonego poziomu zabezpieczenia, w tym do szczegdlnych warunkow
finansowania, jest ograniczony do pewnych grup oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny
rachunek lub do pewnych zawodéw, pod warunkiem ze zapewniony zostanie dostep do
systemu powszechnego.

Swiadczenia macierzyriskie i ustugi zapewniajgce czasowe zastgpstwo (art. 8 motywy 17 i 18 stanowiska
Rady w pierwszym czytaniu)

Z uwagi na delikatng sytuacje ekonomiczna i fizyczna kobiet cigzarnych prowadzacych dzia-
falnos¢ na wiasny rachunek oraz cigzarnych malzonek i partnerek zyciowych oséb prowadza-
cych dziatalno$¢ na wlasny rachunek, Rada podziela opini¢ Parlamentu, Ze istnieje potrzeba
zapewnienia im urlopu macierzyniskiego o odpowiedniej dtugosci umozliwiajgcego wihasciwy
przebieg ciazy i pologu po porodzie.

Jednak z uwagi na ich status jako os6b pracujacych na wlasny rachunek, Rada nie uwaza za
wiasciwe by zapewnié, zeby kobiety prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek oraz na
zasadzie analogii malzonki wspolpracujace lub partnerki zyciowe oséb prowadzacych dziatal-
no$¢ na whasny rachunek byly uprawnione, o ile wyraza takg wolg, do takiego samego okresu
urlopu macierzynskiego, jak przewidziano w dyrektywie 92/85/EWG. Ta dyrektywa ma zasto-
sowanie jedynie do pracownikéw, ktérzy podlegaja innym przepisom w poréwnaniu
z kobietami pracujacymi na wlasny rachunek.

Z tego wzgledu Rada uwaza, ze wlaSciwiej byloby zapewnié, zeby kobietom prowadzacym
dzialalno$¢ na wilasny rachunek oraz malzonkom wspélpracujacym i partnerkom zyciowym
przyznano — zgodnie z prawem krajowym — odpowiedni zasitek macierzynski pozwalajacy na
przerwy w dzialalnosci zawodowej podczas cigzy lub macierzynistwa przez co najmniej 14
tygodni.

Panistwa czlonkowskie powinny zachowaé kompetencje do regulowania takich $wiadczen,
w tym do ustalania poziomu skladek oraz dokonywania wszystkich uzgodniefi dotyczacych
Swiadczen i platnosci, pod warunkiem ze spelnione sa minimalne wymogi okreslone
w dyrektywie. W szczeg6lnosci paristwa cztonkowskie powinny méc okreslié, w jakim okresie
przed porodem i po nim przystuguje prawo do $wiadczen macierzynskich. Powinny ponadto
okresli¢, czy przy ustalaniu skladki lub $wiadczenia powinno si¢ bra¢ pod uwage sytuacje
ekonomiczng danej osoby lub rodziny.

Aby uwzgledni¢ specyfike dzialalnodci na wlasny rachunek Rada uwaza ponadto, ze kobiety
prowadzgce dziatalno$¢ na wiasny rachunek oraz malzonki i partnerki zyciowe — pod warun-
kiem ze i w stopniu, w jakim je uznaje prawo krajowe — os6b prowadzacych dzialalno$¢ na
whasny rachunek powinny otrzymaé, na ile to mozliwe, dostep to wszelkich istniejacych ustug
zapewniajacych czasowe zastgpstwo i umozliwiajacych przerwy w dzialalnosci zawodowej
podczas cigzy lub macierzynstwa lub do wszelkich istniejacych krajowych ustug socjalnych.
Dostep do tych ustug moze w calosci lub w czgsci zastgpowaé mozliwo$¢ pobierania zasitku
macierzyniskiego.
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IV.  WNIOSKI

Rada uwaza, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu dotyczace stosowania zasady réwnego trakto-
wania kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek stanowi wywazone
i realistyczne rozwigzanie kwestii objetych wnioskiem Komisji, biorac pod uwage w szczegélnosci
to, ze nie powinno si¢ ingerowal w strukture systeméw zabezpieczenia spolecznego pracownikéw
w panstwach czlonkowskich lub w ich finansowanie.

Zdaniem Rady ustalenia zawarte w tym stanowisku powinny pomdc przezwyciezy¢ przeszkody
w dostepie kobiet do prowadzenia dziatalnosci na whasny rachunek, ulatwiajac w ten sposob laczenie
dzialalnosci na wlasny rachunek z obowigzkami rodzinnymi.

Rada oczekuje konstruktywnej dyskusji z Parlamentem Europejskim w celu osiggnigcia ostatecznego
porozumienia w sprawie tej waznej dyrektywy.



