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i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2009 r. dotyczace stosowania dyrektywy
2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium pafistw czlonkowskich (2008/2184(INI))

(2010/C 137 EJ02)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 18 Traktatu WE oraz art. 45 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (karta praw
podstawowych),

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich (1),

— uwzgledniajac  swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie stosowania dyrektywy
2004/38/WE (%), wzywajacg Komisje do niezwlocznego przedstawienia szczegblowej oceny stanu wdro-
zenia i poprawnosci transpozycji tej dyrektywy przez poszczegélne panstwa czlonkowskie, wraz ze
wszystkimi niezbednymi wnioskami, oraz nakladajaca na wlasciwa komisje obowigzek przeprowadzenia
oceny probleméw zwiazanych z transpozycja dyrektywy z mozliwie najlepszym podkresleniem praktyk
i srodkéw, ktére moglyby prowadzi¢ do réznych form dyskryminacji wobec obywateli europejskich
i poruszaé kwestic swobody przemieszczania sig,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie przyjecia Srodkéw dotyczacych
repatriacji zwlok (%),

— uwzgledniajgc dokument roboczy Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 13 czerwca 2008 r. (%), a takze kwestionariusz rozeslany do parlamentéw krajowych panstw
czlonkowskich oraz otrzymane nan odpowiedzi,

— uwzgledniajgc sprawozdanie delegacji Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci i Spraw
Wewnetrznych z wizytacji w o$rodkach zamknietych dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl i imigrantow
w Belgii (%),

— uwzgledniajagc swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie wdrazania w Unii Europejskiej
dyrektywy 2003/9/WE ustanawiajacej minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych
si¢ o azyl i uchodzcéw: wizyty Komisji WolnoSci Obywatelskich w latach 2005-2008 (°),

— uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie spisu Roméw we Whoszech w oparciu
o pochodzenie etniczne (), opini¢ Wydzialu Prawnego PE w sprawie zgodnosci okolicznosci obciaza-
jacych obywateli UE nielegalnie przebywajacych w innym panstwie cztonkowskim UE, a takze sprawoz-
danie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z wizyty delegacji we
Wioszech,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 15 lutego 2008 r. zatytulowane ,Pigte sprawozdanie na
temat obywatelstwa Unii (1 maja 2004 r. - 30 czerwca 2007 r.)” (COM(2008)0085),

) Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77.

(") D

(3 Dz.U. C 282 E z 6.11.2008, s. 428.
() Dz.U. C 89 E z 14.4.2004, s. 162.
(4 PE407.933v01-00

(5) PE404.465v02-00

(%) Teksty przyjete, P6_TA(2009)0047
(’) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0361
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— uwzgledniajac 25. roczne sprawozdanie Komisji z dnia 18 listopada 2008 r. z kontroli stosowania
prawa wspolnotowego (2007) (COM(2008)0777),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie problemdéw i perspektyw dotycza-
cych obywatelstwa europejskiego (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Unii Europejskiej ds. Praw Podstawowych zatytulowane ,Homo-
fobia i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng w panstwach cztonkowskich UE”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 10 grudnia 2008 r. ze stosowania dyrektywy 2004/38/WE
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium panstw czlonkowskich (COM(2008)0840) (sprawozdanie Komisji),

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z dnia 27 listopada
2008 r. w sprawie ,Swobodnego przepltywu oséb: przypadki naduzy¢ i niewlasciwego stosowania prawa
do swobodnego przeplywu”,

— uwzgledniajac orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) dotyczace obywatelstwa Unii
i swobodnego przemieszczania sig, takie jak sprawy C-127/08 (sprawa Metock), C-33/07 (sprawa Jipa)
i C-524/06 (sprawa Huber),

— uwzgledniajac  projekt sprawozdania okresowego zatytulowany ,Studium poréwnawcze stosowania
dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich” zaméwionego przez Komisje
Prawng i wykonanego przez European Citizen Action Service (ECAS),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opini¢ Komisji Prawnej (A6-0186/2009),

A. majac na uwadze, ze — zgodnie ze wspomnianym wyzej piatym sprawozdaniem na temat obywatelstwa
Unii — na dzien 1 stycznia 2006 r. okoto 8,2 miliona obywateli Unii korzystalo z przystugujacego im
prawa do pobytu w innym panstwie czlonkowskim, a miliony obywateli Unii podrézuja co roku po
terenie Unii,

B. majac na uwadze, ze swoboda przemieszczania si¢ jest nierozerwalnie zwigzana z pojeciem praw
czowieka i obywatelstwa Unii, stanowigc jedno z podstawowych praw i jedng ze swobdd przyznawa-
nych obywatelom Unii przez Traktaty,

C. majac na uwadze, ze dyrektywa 2004/38/WE wdraza zasady zawarte w Traktatach, stanowigc, iz
obywatele Unii mogg niezaleznie od miejsca pochodzenia poruszaé si¢ swobodnie po terenie calej
Unii wraz z czlonkami rodziny,

D. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie mialy obowigzek dokonaé transpozycji dyrektywy
2004/38/WE do dnia 30 kwietnia 2006 r., a do dnia 30 kwietnia 2008 r. Komisja miafa przygotowac
sprawozdanie o stosowaniu dyrektywy,

E. majac na uwadze, ze po prawie pieciu latach od przyjecia dyrektywy 2004/38/WE — mimo iz z pewna
zwlokg w stosunku do podanych w dyrektywie termindéw — nareszcie dostgpne staja si¢ informacje
o transpozycji i praktycznym stosowaniu omawianej dyrektywy,

F. majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie wyrazal obawy co do sposobu, w jaki niektére paristwa
czlonkowskie wdrazaja swobode przemieszczania sig,

(") Teksty przyjete, P6_TA(2009)0204



C 137E[8

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.5.2010

Czwartek, 2 kwietnia 2009 r.

G. majac na uwadze, ze nawigzano ostatnio konstruktywny dialog migdzy Komisja, Parlamentem

i niektérymi panstwami cztonkowskimi,

. majac na uwadze, ze dialog taki umozliwit pewng zmiang ustawodawstwa krajowego w celu dostoso-

wania go do prawodawstwa WE,

majgc na uwadze, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Komisji transpozycja dyrektywy 2004/38/WE
w 0g0lnosci raczej rozczarowuje, gdyz zadne panstwo czlonkowskie nie dokonalo w pelni skutecznej
i poprawnej transpozycji calej dyrektywy, a ponadto zaden artykul dyrektywy nie zostal przetranspo-
nowany skutecznie i poprawnie przez wszystkie panistwa czlonkowskie,

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Komisji wskazano — oprécz wielu innych — dwa gléwne utrzy-
mujace si¢ przypadki famania podstawowych praw obywateli Unii, zwlaszcza dotyczace prawa do
wjazdu i pobytu czlonkéw rodziny pochodzacych z krajéw trzecich oraz wymogu, aby obywatele
Unii dostarczali wraz z wnioskiem o przyznanie prawa pobytu dodatkowe dokumenty, takie jak
zezwolenie na pracg i potwierdzenie odpowiedniego zakwaterowania, ktére nie zostaly przewidziane
w dyrektywie 2004/38/WE,

majgc na uwadze, ze Komisja do tej pory otrzymata ponad 1 800 indywidualnych skarg, 40 pytan ze
strony Parlamentu i 33 petycje oraz ze na tej podstawie zarejestrowala 115 skarg i pieciokrotnie
wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom za nieprawidlowe stosowanie dyrektywy
2004/38/WE,

majac na uwadze, ze Komisja stoi w swoim sprawozdaniu na stanowisku, iz na tym etapie nie ma
potrzeby zmienia¢ dyrektywy 2004/38/WE, ale nalezy dolozy¢ wszelkich staran na rzecz jej prawidlo-
wego wdrozenia dzigki stworzeniu grupy eksperckiej, gromadzeniu informacji, danych i najlepszych
praktyk na podstawie kwestionariusza, a takze wydaniu w 2009 r. wytycznych dotyczacych problema-
tycznych kwestii w celu zapewnienia pelnego i poprawnego stosowania dyrektywy,

. majac na uwadze, Ze na kwestionariusz Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw

Wewnetrznych odpowiedzialo szereg postéw do parlamentéw krajowych (1), a w niekt6rych panistwach
czlonkowskich na ankiete t¢ odpowiedzieli cztonkowie obu izb parlamentarnych (),

. majac na uwadze, ze przedstawiciele parlamentéw krajowych mieli okazje do szerszego wyrazenia

pogladéw na posiedzeniu wspélnej komisji ds. postgpéw w obszarze wolnosci, bezpieczefistwa
i sprawiedliwosci, ktére odbyto si¢ w dniach 19 i 20 stycznia 2009 r.,

. majgc na uwadze, ze Wydzial Prawny Parlamentu, z ktérym konsultowala si¢ w tej sprawie Komisja

Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, stwierdzil, iz wlaSciwe przepisy
prawa wspélnotowego wykluczaja krajowe prawodawstwo, w mysl ktérego w przypadku popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia za og6lng okoliczno$é obcigzajaca uznaje si¢ sam fakt, ze dana osoba jest
obywatelem panistwa czlonkowskiego nielegalnie przebywajacym na terytorium innego panstwa czlon-
kowskiego,

majac na uwadze, ze orzeczenia ETS dotyczace swobody przemieszczania sig, a zwlaszcza sprawy
Metock, Jipa i Huber, potwierdzily nastgpujace zasady:

— obywatel spoza Wspdlnoty bedgcy wspdtmatzonkiem obywatela Unii, ktéry towarzyszy temu ostat-
niemu lub don dolacza, moze skorzystal z przepisow omawianej dyrektywy niezaleznie od tego,
kiedy i gdzie zawarli zwigzek malzefiski oraz bez potrzeby wczesniejszego legalnego pobytu
w UE (%),

(") Austria, Belgia, Cypr, Republika Czeska, Grecja, Hiszpania, Wlochy, Litwa, Polska, Rumunia, Stowenia, Slowacja.

(%) Belgia, Republika Czeska i Rumunia
(}) Sprawa Metock
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— chociaz art. 18 Traktatu WE i art. 27 dyrektywy 2004/38/WE nie wykluczaja krajowych przepiséw
ustawodawczych ograniczajgcych obywatelowi pafistwa cztonkowskiego prawo do wyjazdu na teren
innego panstwa czlonkowskiego, zwlaszcza na podstawie jego uprzedniej repatriacji z tego drugiego
panstwa z powodu ,nielegalnego pobytu” w tymze pafistwie, o ile indywidualne zachowanie tego
obywatela stanowi rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie dla jednego
z podstawowych intereséw spolecznych i przewidywany Srodek ograniczajacy jest whasciwy do
osiggniecia zatozonego celu i nie wykracza poza to, co jest konieczne do jego osiagniecia, czego
prawidlowos¢ stwierdza trybunal krajowy, rozpatrujac przedlozong mu sprawe (1),

— art. 12 ust. 1 Traktatu WE nalezy interpretowa¢ jako réwnoznaczny z wykluczeniem ustanowienia
przez poszczegdlne parnistwa czlonkowskie — dla celéw zwalczania przestepczosci — systemu prze-
twarzania danych osobowych konkretnie dotyczacych obywateli Unii niebedacych obywatelami
danego panstwa cztonkowskiego (%),

Q. majac na uwadze, Ze we wspomnianym wyzej sprawozdaniu z wizytacji w o$rodkach zamknigtych dla
o0s6b ubiegajacych sie o azyl i imigrantéw w Belgii stwierdzono, iz ,przetrzymywanie obywateli UE
w orodkach dla obywateli krajow trzecich bedacych nielegalnymi imigrantami wydaje si¢ szokujace
i niewspdtmierne, zwlaszcza jezeli prawdg jest, ze Srodek ten mozna natozy¢ jedynie z powodu naru-
szenia przepisow administracyjnych. Odnosne liczby przedstawione przez wiladze belgijskie budza
zaniepokojenie”,

R. majac na uwadze, ze we wspomnianych konkluzjach z dnia 27 listopada 2008 r. Rada ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych wystapita do Komisji o przedstawienie na poczatku 2009 r.
o$wiadczenia interpretacyjnego z wytycznymi w sprawie funkcjonowania dyrektywy 2004/38/WE i o
rozwazenie wszelkich innych wlasciwych i koniecznych $rodkéw,

S. majac na uwadze, ze na podstawie zebranych informacji, szczegdlnie w odpowiedzi parlamentéw
krajowych na kwestionariusz Parlamentu, niestety niewyczerpujacy i nieobejmujacy wszystkich panistw
cztonkowskich, oraz w uzupelnieniu sprawozdania Komisji nastepujace gtéwne kwestie wskazano jako
problematyczne:

— ograniczajaca interpretacja przez pafstwa czlonkowskie pojecia ,czlonka rodziny” (art. 2), ,wszel-
kich innych czlonkéw rodziny” i ,partnera” (art. 3), zwlaszcza w odniesieniu do partneréw tej same;j
plci, oraz ich prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy dyrektywy 2004/38/WE (3),

— nieuzasadnione obcigzenia administracyjne nakladane s3 w odniesieniu do wjazdu i pobytu
czlonkéw rodzin pochodzacych z krajow trzecich (%),

— dokonywana przez panistwa czlonkowskie interpretacja pojecia ,wystarczajacych srodkéw finanso-
wych” okreslonych w art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/38/WE jest czesto niejasna, gdyz wiekszos¢
panstw cztonkowskich wymaga potwierdzenia posiadania wystarczajacych $rodkéw finansowych;
w wielu panstwach czlonkowskich nie ma takze pewnoSci w kwestii pojecia ,nieracjonalnego
obciazenia dla systemu pomocy spolecznej w przyjmujgcym pafistwie czlonkowskim” ani tez
w kwestii tego, czy i w jakich przypadkach podejmowaé decyzje o wydaleniu obywatela Unii,
ktéry stat si¢ takim nieracjonalnym obciazeniem (art. 14, pkt 10 preambuly) (%),

(") Sprawa Jipa

(?) Sprawa Huber
(%) CY, IT, PL i SK nie uznajg malzenstw osob tej samej plci jako powodu przyznania praw swobodnego przemieszczania
sig, PL i SK nie uznaja zarejestrowanych partnerstw, nawet jesli s3 one zatwierdzone w innym panstwie czlonkow-
skim; informacje na ten temat dostarczone przez Komisj¢, Agencj¢ Praw Podstawowych UE i organizacje pozarzadowe
stanowig kolejny dowdd braku pewnosci prawnej w tej kwestii
() Szereg pisemnych skarg i petycji skladanych do instytucji UE podkresla, ze niektore panstwa czlonkowskie sg
niechetne przyznaniu pelnych praw czlonkom rodzin pochodzacym z krajow trzecich; tytulem przykladu, przepisy
ustawodawcze w Zjednoczonym Krélestwie, na Litwie i w Polsce nie przyznaja prawa wstgpu bez wizy cztonkom
rodziny pochodzacym spoza UE. Przeszkody prawne i administracyjne dotyczace cztonkéw rodziny z krajéw trzecich
stanowig olbrzymi problem; prawo Zjednoczonego Krdlestwa uniemozliwia bezwizowy wijazd na jego terytorium
czlonkowi rodziny spoza UE, ktéry posiada karte pobytu wydang przez inny kraj, a w praktyce administracyjnej
Zjednoczonego Krolestwa dugie terminy i obszerna dokumentacja w rozpatrywaniu wnioskow o wydanie kart pobytu
dla cztonkéw rodziny bedacych obywatelami krajow trzecich réwniez stanowia znaczace przeszkody w wykonywaniu
prawa do swobodnego przemieszczania sig; w Estonii obywatele krajow trzecich posiadajacy karte pobytu wydang
przez inne panstwo czlonkowskie napotykaja na trudnosci przy probie wjazdu na terytorium tego kraju, za$ od
cztonkéw rodziny z kraju trzeciego, skladajacych wniosek o wydanie wizy, wymaga si¢ uiszczenia oplat wizowych; we
Wioszech od obywatela kraju trzeciego skfadajacego wniosek o mozliwos$¢ polaczenia rodziny zada si¢ wykazania
legalnosci pochodzenia jego Srodkéw utrzymania, przy czym ich kwota nie moze by¢ nizsza od rocznej sumy zasitku
socjalnego
Na przyklad w odniesieniu do prawa wioskiego, ktére wymaga od obywateli UE potwierdzenia posiadania wystar-
czajacych §rodkéw finansowych

—
5]
~
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— interpretacja przez panstwa czlonkowskie wyrazenia ,powazne/nadrzedne wzgledy porzadku
publicznego lub bezpieczeristwa publicznego” oraz tego, w jakich przypadkach i na jakiej podstawie
moze ona uzasadnial decyzje o wydaleniu (art. 27 i 28) rézni si¢ w poszczegblnych panstwach
czlonkowskich, bedac niejasng i mogac prowadzi¢ do naduzy¢ (przy ukierunkowaniu na obywateli
konkretnego panstwa czlonkowskiego), lub tez pozostaje w watpliwej zgodnosci z dyrektywa
2004/38/WE (na przyklad w odniesieniu do mechanizméw automatycznego wydalenia) (1),

— od obywateli Unii cz¢sto wymaga si¢ dostarczenia wladzom przyjmujacego panstwa czlonkow-
skiego  nieuzasadnionych dodatkowych dokumentéw nieuwzglednionych w  dyrektywie
2004/38/WE (),

— prawo a praktyka w odniesieniu do naduzywania uprawnien i do zawierania fikcyjnych malzenstw,

T. majac na uwadze fakt, ze w niektérych panstwach czlonkowskich wystepuja znaczne réznice miedzy
dokumentami tozsamosci obywateli danego panstwa a dokumentami obywateli europejskich pocho-
dzacych z innego panstwa czlonkowskiego, dla ktérych udowodnienie w praktyce faktu, ze sa miesz-
kajacymi w danym kraju obywatelami europejskimi jest trudne, co tym samym jest przeszkoda
w wykonywaniu przez nich naleznych im praw, a takze w ich integracji w zyciu spolecznym

i zawodowym,

U. majac na uwadze, ze nalezy potepi¢ niedoskonaly transpozycje dyrektywy 2004/38/WE wdrazajacej art.
18 Traktatu WE dokonana przez panstwa czlonkowskie i Ze sytuacja taka prowadzi jesli nie do
podwazenia koniecznosci i skuteczno$ci samej dyrektywy, to do braku stosowania jednego
z kluczowych praw, na ktérych opiera si¢ UE i ktére Traktaty przyznaja obywatelom Unii,

V. majgc na uwadze, ze zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie skutkéw
swobodnego przeplywu pracownikéw w kontekscie rozszerzenia UE (COM(2008)0765), podczas pierw-
szego etapu (od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.) funkcjonowania uzgodnien
przejSciowych przemieszczajacy si¢ pracownicy z panstw, ktére weszly w sklad UE w 2004 r.
i 2007 r., mieli pozytywny wplyw na gospodarki panstw czlonkowskich,

W. majagc na uwadze, ze cztery pafstwa czlonkowskie z UE-15 nie otworzyly swoich rynkéw pracy dla
pracownikéow z UE-8,

X. majagc na uwadze, ze jedenascie parstw czlonkowskich powiadomito Komisje o podjeciu decyzji
o dalszym stosowaniu ograniczei na swoich rynkach pracy w stosunku do obywateli Rumunii
i Bulgarii od dnia 1 stycznia 2009 r.,

Stosowanie dyrektywy 2004/38/WE

1. wzywa panstwa czlonkowskie do respektowania ducha i litery art. 18 Traktatu WE oraz art. 45 karty
praw podstawowych — przyznajacych obywatelom Unii podstawowe prawo swobodnego przemieszczania
si¢ — poprzez pelne wdrozenie w trybie natychmiastowym dyrektywy 2004/38/WE, niezwloczne dokonanie
przegladu i zmiany aktéw legislacyjnych i praktyk administracyjnych sprzecznych z prawem UE, szczegdlnie
zgodnie ze sprawozdaniem Komisji i orzecznictwem ETS; zauwaza, ze niektdre przepisy prawa wigkszosci
panstw czlonkowskich nie s3 zgodne z litera i duchem dyrektywy, naruszajac prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i obywatelstwo UE, oraz ze krajowa praktyka administracyjna bardzo czgsto
w znacznym stopniu utrudnia obywatelom wykonywanie swoich praw;

2. wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia praw przyznanych na mocy art. 2 i art. 3
dyrektywy 2004/38/WE nie tylko malzonkom rézinej plci, ale takze partnerom zarejestrowanym
w zwiazkach, czlonkom gospodarstwa domowego i partnerom, w tym zwiazkom osob tej samej plci
uznanym przez pafnstwo czlonkowskie, a takze niezaleznie od przynaleznosci panstwowej i bez wzgledu
na nieuznawanie ich w prawie cywilnym przez inne panstwo czlonkowskie, w oparciu o zasady wzajemne;j
uznawalnosci, réwnosci, niedyskryminacji, godnosci oraz zycia osobistego i rodzinnego; apeluje do panstw
cztonkowskich, aby pamietaly, ze dyrektywa naklada obowiazek uznania swobody przemieszczania sie
wszystkich obywateli Unii (w tym partneréw tej samej plci) bez obowigzku uznawania malzenstw oséb
tej samej plci; w zwigzku z tym wzywa Komisje do wydania rygorystycznych wytycznych przy jedno-
czesnym wykorzystaniu analiz i konkluzji zawartych w sprawozdaniu Agencji Praw Podstawowych oraz do
monitorowania tych kwesti;

(") Na przyktad art. 235 wloskiego kodeksu karnego przewiduje wydalenie os6b niebedacych obywatelami Wioch,
a skazanych na co najmniej 2 lata pozbawienia wolnosci

() W niektorych przypadkach (Grecja) wlasciwe wladze mogg na mocy przepisow prawa krajowego wystgpic
o udostepnienie rejestru karnego obywatela UE ubiegajacego si¢ o zameldowanie, natomiast w innych panstwach
czlonkowskich (na przyklad w Hiszpanii i Belgii) obywatelom innych panstw cztonkowskich wydaje si¢ specjalne
dokumenty tozsamosci i karty pobytowe; w niektérych pozostalych panstwach czlonkowskich (ES) oprocz zaswiad-
czenia o rejestracji obywatelom UE wydaje si¢ numer identyfikacyjny dla obcokrajowcéw, ktéry jest potrzebny do
podjecia pracy lub zarejestrowania si¢ w systemie ubezpieczen spolecznych; we Wioszech obywatele UE majg
obowigzek udowodni¢ ,legalno$¢” swoich $rodkéw finansowych
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3. wzywa Komisj¢ do sporzadzenia odpowiednich wnioskéw w ramach programu sztokholmskiego
w celu zagwarantowania swobody przemieszczania si¢ bez dyskryminacji ze wzgledéw okreslonych
w art. 13 Traktatu WE, w oparciu o analiz¢ i wnioski zawarte w sprawozdaniu Agencji Praw Podstawowych;

4. wzywa panstwa czlonkowskie, aby przy wdrazaniu prawa do swobodnego przemieszczania sig
i pobytu nie nakladaly na obywateli Unii i cztonkéw ich rodziny, w tym czlonkéw rodziny pochodzacych
z krajow trzecich, nieuzasadnionych obciazeii administracyjnych, ktére nie zostaly wyraznie okreslone
w dyrektywie 2004/38/WE, gdyz s3 one sprzeczne z przepisami prawnymi WE, stanowigc nieuzasadniong
przeszkode w korzystaniu ze swobody przemieszczania si¢ przyznanej bezposrednio w Traktacie WE,
nieuzaleznionej od wypehienia procedur administracyjnych przez te osoby; zwraca uwage panstw czlon-
kowskich na obowigzek ulatwiania praktyk administracyjnych dotyczacych korzystania z prawa swobod-
nego przemieszczania si¢ i wzywa panstwa czlonkowskie do obserwowania wszelkich decyzji administra-
cyjnych i sadowych opartych na art. 3 ust. 2 dyrektywy oraz do sporzadzania sprawozdan na ich temat
przypomina panstwom czlonkowskim o ich obowiazku ulatwiania przyjazdu pochodzacych z panstw
trzecich cztonkéw rodziny obywateli Unii w celu umozliwienia im prowadzenia normalnego Zycia rodzin-
nego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim;

5. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, w ktérych stosuje si¢ takie dokumenty, o przyjecie takiego
samego formatu dokumentéw tozsamosci dla ich wlasnych obywateli, jak i dla obywateli Unii pochodza-
cych z innych pafistw czlonkowskich, bez wzgledu na rdznice, ktére muszag byé wskazane
w dokumentach (!);

6.  zachgca Komisj¢ do starannej oceny, czy prawa i praktyki panstw czlonkowskich nie naruszaja praw
przyznanych obywatelom Unii w Traktacie WE i omawianej dyrektywie, czy nie nakladaja nieracjonalnego
obciazenia na obywateli Unii i na ich rodziny, ograniczajac posrednio ich prawo do swobodnego przemiesz-
czania si¢, zwlaszcza w odniesieniu do poje ,wystarczajgce $rodki finansowe”, ,nieracjonalne obcigzenie dla
systemu pomocy spolecznej w przyjmujacym panstwie czlonkowskim” oraz ,(powazne/nadrzedne) wzgledy
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego”, a takze czy merytoryczne i proceduralne zabez-
pieczenia i ochrona oraz mozliwosci odwotlania si¢ na drodze sadowej od wydalenia sg prawidlowo
wdrozone i stosowane; przypomina, ze wszelkie ograniczanie podstawowego prawa swobodnego prze-
mieszczania si¢ muszg by¢ rygorystycznie interpretowane;

7. zauwaza, Ze obywatele niektorych panstw czlonkowskich i spolecznosci etnicznych wydajg sie byc
obiektem atakéw w pewnych panstwach czlonkowskich i podkresla, Ze musza one wdrozy¢ dyrektywe
2004/38/WE, nie dyskryminujac obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin ze wzgledéw okreslonych w art. 21
Karty praw podstawowych; wzywa Komisje, Rade i wszystkie panstwa czlonkowskie o zadbanie
w szczegblnosci o to, aby dyskryminacja ze wzgledu na narodowosé, rase lub pochodzenie etniczne nie
miala miejsca ani w praktyce, ani w prawodawstwie, oraz o monitorowanie tej kwestii;

8. zauwaza, ze Srodki podjete ze wzgledéw porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego
powinny by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci i opieraé si¢ wylacznie na indywidualnym zachowaniu
danej osoby; takie indywidualne zachowanie musi stanowi¢ rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne
zagrozenie narazajace jeden z podstawowych intereséw spotecznych; wzywa w zwigzku z tym panistwa
czlonkowskie do regularnego przeprowadzania przegladu wpiséw krajowych dotyczacych odmowy wjazdu
udzielonej obywatelom Unii i czlonkom ich rodzin (?); przypomina, ze nie wolno powolywac si¢ na
klauzule porzadku publicznego w celach gospodarczych lub zeby realizowad ogélne cele prewencyjne;

9.  stwierdza, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie wdrozyly art. 35 dyrektywy 2004/38/WE pozwa-
lajacy im na przyjecie koniecznych $rodkéw na rzecz odmowy, ustania lub cofnigcia praw swobodnego
przemieszczania si¢ w przypadkach naduzycia praw czy popelnienia oszustwa, takich jak zawieranie fikcyj-
nych malzenstw, o ile $rodki takie s3 wspdétmierne i niedyskryminujace, a zabezpieczenia proceduralne sg
przestrzegane, a takze zwraca uwage na mozliwosci przewidziane w omawianym artykule;

(") Praktyka administracyjna niezgodna z prawem WE ma znaczgcy negatywny wplyw na prawa obywateli. Na przyklad
szybki wzrost liczby réznych dowodéw tozsamosci i kart pobytu w panstwach cztonkowskich sprawil, ze wykony-
wanie przez obywateli UE prawa do swobodnego przemieszczania si¢ stalo si¢ zagmatwane i meczace; w Hiszpanii —
oprécz za$wiadczenia o rejestracji — obywatelom UE wydaje si¢ numer identyfikacyjny dla obcokrajowcow, ktory jest
potrzebny do podjecia pracy lub zarejestrowania si¢ w hiszpanskim systemie ubezpieczen spolecznych, we Frangji
utrzymano niejednoznaczna, dobrowolng karte pobytu obok zaswiadczenia o rejestracji wydawanego obywatelom
Unii, w pafistwach czlonkowskich, takich jak Republika Czeska, Szwecja i Belgia, wladze wymagaja dodatkowych
dokumentéw w celu wydania kart pobytu lub nakladaja wymogi, ktérych nie wymieniono w dyrektywie

(%) W prawie estonskim i wegierskim brakuje wyraznego wskazania na wylgczenie celéw gospodarczych przy wydawaniu
nakazu wydalenia. W prawie wegierskim i rumunskim brakuje jakiegokolwiek wskazania na wylaczenie wczesniej-
szych wyrokéw karnych i ogdlnych celéw prewencyjnych.
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10.  wzywa Komisj¢ do monitorowania przestrzegania w praktyce art. 24 dyrektywy 2004/38/WE doty-
czgcego réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows, w zwiazku
z punktami 20 i 31 preambuly oraz art. 21 karty praw podstawowych, ktére przyznaja obywatelom Unii
i cztonkom ich rodziny przybywajacym do innego pafistwa czlonkowskiego prawo do traktowania na
réwni z obywatelami tego panstwa czlonkowskiego we wszystkich kwestiach objetych zakresem Traktatu
WE, i wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia stosownych krokéw na rzecz jak najszybszego usunigcia
brakéw i bezzwlocznego potozenia kresu tamaniu prawa WE;

11.  wzywa do uchylenia lub dokonania przegladu dotychczasowych przepiséw przejSciowych nadal
przewidujacych ograniczenia swobodnego przemieszczania si¢ pracownikow, obywateli tych panstw czlon-
kowskich, ktére przystapily do UE w dniach 1 maja 2004 r. i 1 stycznia 2007 r., co stanowi znaczng
i szkodliwg dyskryminacje obywateli Unii; nalezy wzmocni¢ klauzule pierwszenstwa w odniesieniu do
wszystkich obywateli Unii oraz zakonczy¢ proces tworzenia jednolitego rynku;

12.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby, wdrazajac dyrektywe 2004/38/WE, rozwazyly ewen-
tualne skutki o charakterze dyskryminacyjnym przepiséw dotyczacych zabezpieczen spotecznych i dostepu
do ustug interesu publicznego, ktére to przepisy moglyby stanowi¢ bariery dla swobodnego przemiesz-
czania sig;

13.  wzywa Rad¢ do okreslenia strategii zapewniajacej swobode przemieszczania si¢ obywateli Unii
i pracownikéw oraz ich dostgp do rynku pracy w przyjmujacych panstwach cztonkowskich, do opubliko-
wania pozytywnych osiagnie¢ i skutkéw swobodnego przemieszczania si¢ obywateli i pracownikéw dla
przyjmujacych panstw czlonkowskich i dla UE, oraz apeluje do Komisji o przeprowadzenie badania majg-
cego na celu okreSlenie obecnych i przysziych niedoboréw sily roboczej w UE oraz ewentualnego wkladu
w trwaly wzrost gospodarczy pracownikow ze wszystkich pafistw czlonkowskich majacych pelny dostep do
rynku pracy UE;

14.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do dokonania przegladu ograniczen, restrykeji i aktualnych
terminéw przewidzianych w dyrektywie 2004/38/WE w zakresie korzystania z praw swobodnego prze-
mieszczania si¢ zgodnie z jej art. 39 i do zbadania wplywu zlikwidowania dotychczasowej dyskryminacji
obywateli Unii w zakresie pelnego korzystania przez nich z przyznanych przez Traktat praw do swobod-
nego przemieszczania si¢ i praw w zakresie obywatelstwa Unii;

Metodologia gwarantujgca wdrozenie

15.  zauwaza, ze niezadowalajgce wdrozenie dyrektywy 2004/38/WE wskazuje, iz Komisja nie jest
w stanie zagwarantowal, ze panstwa czlonkowskie w spdjny i natychmiastowy sposob zastosuja si¢ do
dyrektywy, oraz wyj$¢ naprzeciw duzej liczbie skarg skladanych przez obywateli w zwigzku ze stosowaniem

dyrektywy;

16.  popiera zaproponowane przez Komisje podejcie oparte na cigglym i kompleksowym monitoro-
waniu wdrazania dyrektywy 2004/38/WE, na pomocy paistwom czlonkowskim w zapewnianiu pelnego
i poprawnego stosowania dyrektywy poprzez sporzadzenie wytycznych w pierwszej polowie 2009 r. oraz
na wszczeciu postepowania wobec panstw cztonkowskich w przypadku, gdy ich przepisy prawa krajowego
i/lub praktyki sa sprzeczne z omawiang dyrektywa; zwraca si¢ do Komisji, zeby opracowala spdjna,
skuteczng i przejrzysta polityke wykonawcza, ktéra zagwarantuje stosowanie prawa do swobodnego prze-
mieszczania si¢, oraz zeby przedstawila te polityke Parlamentowi; uwaza, ze brak zasobéw ludzkich
i finansowych w Komisji, stuzacych transpozycji i stosowaniu dyrektywy, stanowi powazne utrudnienie
w wiarygodnym monitorowaniu przez Komisje stosowania dyrektywy we wszystkich panstwach cztonkow-
skich, a w zwigzku z tym dla jednosci prawa w sprawie tak kluczowej dla obywateli Unii;

17.  wzywa panstwa cztonkowskie do wszczecia procedur na rzecz wdrozenia tych wytycznych do kofica
2009 r., aby dostosowal ich krajowe przepisy i praktyki, i wzywa je do udostepnienia tych wytycznych
wszelkim wlasciwym organom i do monitorowania stosowania tych wytycznych;

18.  apeluje, aby Komisja opracowala w swoich wytycznych wspdlne kryteria dotyczace okrelenia mini-
malnej kwoty uznawanej za ,wystarczajace Srodki” oraz aby wyjasnita, na jakiej podstawie pafistwa czlon-
kowskie powinny uwzglednia¢ ,osobista sytuacje danej osoby” zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy
2004/38/WE;
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19.  zwraca si¢ do Komisji, aby w wytycznych opracowala mechanizm jednolitej interpretacji normatyw-
nych kategorii ,porzadku publicznego”, ,bezpieczenstwa publicznego” i ,zdrowia publicznego” oraz aby
wyjasnila, jaki zwiazek z decyzja o wydaleniu, o ktérej mowa w art. 28 ust. 1 dyrektywy 2004/38/WE, ma
uwzglednianie kwestii, takich jak: okres zamieszkania, wiek, stan zdrowia, sytuacja rodzinna i ekonomiczna,
integracja spoleczna i kulturowa, czy tez wigzi z krajem pochodzenia;

20.  dostrzega ograniczenia w zakresie repatriacji zwlok obywateli Unii i wzywa Komisje do przedsta-
wienia kodeksu postepowania, ktérego panstwa czlonkowskie moglyby przestrzegaé, w celu zagwaranto-
wania, ze stanowi to uzupelnienie swobody przemieszczania si¢ obywateli;

21.  apeluje do Komisji o zwigkszenie funduszy i stworzenie specjalnej linii budzetowej na rzecz wspie-
rania przedsigwzig¢ krajowych i lokalnych majacych na celu integracje obywateli Unii oraz cztonkéw ich
rodzin mieszkajagcych w innym panstwie cztonkowskim zgodnie z art. 2 i art. 3 dyrektywy 2004/38/WE;

22, zachg¢ca Komisj¢ do wyznaczenia terminu wdrozenia wytycznych, po przekroczeniu ktérego
wszczeto by postgpowanie, i wnosi o swoj pelny udzial i regularne informowanie go o rozwoju sytuacji;

23.  wzywa Komisj¢ do wprowadzenia — w odniesieniu do swobodnego przemieszczania si¢ oséb —
wzajemnego systemu ocen dokonywanych przez zespoly zlozone z ekspertéw wyznaczanych przez
panstwa czlonkowskie i przez Parlament przy pomocy Komisji oraz Sekretariatu Generalnego Rady
w oparciu o wizyty w terenie i bez naruszania uprawnien przyznanych Komisji w Traktatach;

24.  wzywa Komisj¢, aby domagala si¢ od panstw czlonkowskich okresowych sprawozdan zawierajacych
dane statystyczne dotyczace swobody przemieszczania sig, na przyklad odnosnie do liczby przypadkow
odmowy wjazdu i pobytu oraz powodéw przeprowadzonych wydalen;

25.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby pomagaly swoim obywatelom mieszkajagcym w innych panstwach
cztonkowskich poprzez udzielanie w placowkach konsularnych i dyplomatycznych wszelkich niezbednych
informacji na temat swobody przemieszczania sig;

26.  wzywa Komisj¢ do sprawdzenia, czy w panstwach czlonkowskich istnieja systemy przetwarzania
danych osobowych odnoszacych sie konkretnie do obywateli Unii niebedacych obywatelami danego
panstwa czlonkowskiego oraz czy zawieraja one wylacznie dane niezbedne do stosowania dyrektywy
2004/38/WE i przeniesienia prawodawstwa UE na grunt prawa krajowego; apeluje réwniez do Komisji
o sprawdzenie, czy istnieja podobne systemy w celu zwalczania przestepczosci, i wzywa panstwa cztonkow-
skie posiadajace takie systemy do dokonania ich przegladu w oparciu o sprawe Huber;

27.  wzywa panstwa czlonkowskie, ktorych przepisy nie s3 zgodne ze sprawg Metock, o pilne dokonanie
ich przegladu i zwraca si¢ do Komisji o wszczg¢cie postgpowania przeciw tym pafistwom cztonkowskim,
jezeli nie zastosuja si¢ do tego;

28.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy zwigkszenia $wiadomosci obywateli Unii na
temat praw przystugujacych im na mocy dyrektywy 2004/38/WE oraz rozprowadzenia uproszczonego
przewodnika dla obywateli Unii z jak najlepszym wykorzystaniem Internetu i przypomina panstwom
czlonkowskim o ich wynikajacych z art. 34 dyrektywy obowiazkach informowania obywateli o ich prawach
dotyczacych swobodnego przemieszczania sig; w zwiazku z tym wzywa pafistwa czlonkowskie do stwo-
rzenia biur informacji i pomocy w zakresie praw swobodnego przemieszczania sig;

*

* *

29.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich.



