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3. wzywa Komisje do wspierania konferencji regionalnych we wspdlpracy z wladzami regionalnymi

i lokalnym spoleczenstwem obywatelskim;

4. wzywa do prowadzenia dzialan i kampanii uSwiadamiajacych w odniesieniu do roli projektéw kultu-
ralnych w rozwoju regionalnym;

5. wzywa zaangazowane strony do dzialan na rzecz szybkiej i skutecznej realizacji takich projektéw;

6. oczekuje od Komisji, ze przy najblizszej okazji przedstawi Parlamentowi analize wplywu kultury na
szczeblu regionalnym i lokalnym wraz z wnioskami, jakie Komisja zamierza z niej wyciagnaé, oraz dzia-
faniami, jakie w rezultacie zamierza podjaé;

7. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i Komitetowi
Regionéw.

Zalecenie dla Rady w sprawie nowej umowy miedzy UE a Rosja
P6_TA(2009)0215

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie nowej umowy
miedzy UE a Rosja (2008/2104(INI))

(2010/C 137 EJ07)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady, ktéry zlozyl Janusz Onyszkiewicz w imieniu grupy politycznej
ALDE w sprawie stosunkéw miedzy UE a Rosjg (B6-0373/2007),

— uwzgledniajac umowe o partnerstwie i wspolpracy migdzy Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi z jednej strony a Federacja Rosyjska z drugiej strony (1), ktéra weszta w zycie w dniu
1 grudnia 1997 r. i wygastaby w 2007 r., jednak zostala automatycznie przedtuzona,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 26 maja 2008 r. o otwarciu negocjacji z Federacja Rosyjska
w sprawie nowej umowy i wznowienie tych negocjacji w grudniu 2008 r.,

— uwzgledniajac cel UE i Rosji okreslony we wspdlnym o$wiadczeniu wydanym po zakorficzeniu szczytu
w Petersburgu w dniu 31 maja 2003 r., dotyczacy utworzenia wspélnej przestrzeni gospodarczej,
wspolnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, przestrzeni wspdlpracy w dziedzinie
bezpieczefistwa zewnetrznego oraz przestrzeni badan naukowych i edukacji z uwzglednieniem aspektow
kulturalnych, a takze uwzgledniajac przyjete w tym kontekscie plany dzialania,

— uwzgledniajac umowe migedzy Wspdlnota Europejska a Federacja Rosyjska z dnia 25 maja 2006 r.
o ufatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej (2),

() Dz.U. L 327 z 28.11.1997, s. 1.
() Dz.U. L 129 z 17.5.2007, s. 27.
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1) Teksty przyjete, P6_TA(2008

uwzgledniajac Europejska Karte Energetyczng podpisang w dniu 17 grudnia 1991 r. oraz Traktat Karty
Energetycznej (TKE) otwarty do podpisu w dniu 17 grudnia 1994 r., ktdry wszedt w zycie w kwietniu
1998 r. i ktéry jest prawnie wigzacy dla wszystkich umawiajacych sie stron, ktore ratyfikowaly TKE,
oraz dla tych, ktére nie wycofaly si¢ z tymczasowego stosowania TKE do czasu jego wejscia w zycie
zgodnie z art. 45 ust. 2, a takze uwzgledniajac dialog migdzy UE a Rosjag w kwestiach energetycznych
zainicjowany podczas széstego szczytu UE-Rosja w dniu 30 pazdziernika 2000 r. w Paryzu,

uwzgledniajac Protok6t w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko do Konwencji EKG
ONZ o ocenach oddzialywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym sporzadzonej w Espoo
w 1991 r. (Konwencja z Espoo),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie wplywu planowanej budowy tzw.
gazociagu baltyckiego laczacego Rosje i Niemcy na Srodowisko naturalne Morza Baltyckiego (1),

uwzgledniajac  bezprecedensowe zaklocenia w dostawach rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej
w styczniu 2009 r.,

uwzgledniajac konsultacje migdzy UE a Rosja na temat praw czlowieka oraz brak konkretnych rezul-
tatéw tych rozméw,

uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC) oraz protokoly
do niej,

uwzgledniajac toczace si¢ negocjacje w sprawie przystgpienia Federacji Rosyjskiej do Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (WTO),

uwzgledniajac liczne wiarygodne raporty rosyjskich i migdzynarodowych organizacji pozarzadowych
dotyczace utrzymujacych si¢ powaznych naruszen praw cztowieka w Rosji, a takze orzeczenia Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczace Czeczenii oraz duza liczbe takich spraw rozpatrywanych
obecnie przez Trybunal,

uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Federacji Rosyjskiej, w tym szczegdlnie rezolucje:
z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie atakéw na obrofcéw praw czlowieka w Rosji oraz procesu
o morderstwo Anny Politkowskiej (3), z dnia 13 marca 2008 r. w sprawie Rosji (), z dnia 10 maja
2007 r. w sprawie szczytu UE-Rosja, ktéry odbedzie si¢ w Samarze w dniu 18 maja 2007 r. (%), z dnia
19 czerwca 2008 r. w sprawie szczytu UE-Rosja w Chanty-Mansyjsku w dniach 26-27 czerwca
2008 r.(°), z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosunkéw UE-Rosja po zabdjstwie rosyjskiej
dziennikarki Anny Politkowskiej (), z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie szczytu UE-Rosja (7) oraz
z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie szczytu UE-Rosja w Helsinkach w dniu 24 listopada 2006 r. (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie stosunkow miedzy Unig Europejska
a Rosja (%),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie stosunkéw gospodarczych
i handlowych UE z Rosjg (%), w ktérej stwierdzono, ze ,sytuacja [w dziedzinie] praw czlowieka
w Rosji powinna stanowi¢ integralng czg$¢ agendy politycznej UE i Rosji” i ze ,rozbudowana wspol-
praca gospodarcza pomiedzy Rosja i UE musi opieraé si¢ na wysokich demokratycznych standardach
i na zasadach wolnego rynku”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 wrze$nia 2008 r. w sprawie sytuacji w Gruzji (1),

)0336.
Teksty przyjete, P6_TA(2008)0642.

%) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0105.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie wspélnej europejskiej polityki
zagranicznej w dziedzinie energetyki (1),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie podejscia do polityki regionalnej
w regionie Morza Czarnego (%) oraz w sprawie skuteczniejszej polityki UE wobec Potudniowego
Kaukazu: od obietnic do dziatafi (3),

— uwzgledniajac wspélne oswiadczenie Stalej Rady Partnerstwa UE-Rosja z dnia 22 listopada 2007 r.
dotyczgce wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci,

— uwzgledniajagc wspdlne o$wiadczenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i Zgromadzenia
Parlamentarnego OBWE dotyczace wyboréw do rosyjskiej Dumy, ktére odbyly si¢ w dniu 2 grudnia
2007 r.,

— uwzgledniajac art. 114 ust. 3 oraz art. 83 ust. 5 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Handlu Miedzynarodo-
wego, jak rowniez Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A6-0140/2009),

A. majac na uwadze, ze stosunki UE z Rosja maja zasadnicze znaczenie dla budowania pragmatycznej
wspolpracy; majac na uwadze, ze Rosja jest stalym czlonkiem Rady Bezpieczenistwa ONZ, czlonkiem
G8, trzecim najwickszym partnerem handlowym UE, czwartym najwigkszym partnerem handlowym
strefy euro i kluczowym dostawca energii do UE; majac na uwadze, ze UE lacza z Rosjg nie tylko
interesy gospodarcze i handlowe, ale takze cel, jakim jest dzialanie na arenie miedzynarodowej, jak
réwniez odpowiedzialno$¢ za kwestie globalne oraz kwestie dotyczace wspélnego sasiedztwa europej-
skiego; majac na uwadze, ze Scislejsza wspolpraca i dobrosgsiedzkie stosunki miedzy UE a Rosjg
powinny opieral si¢ na wzajemnym zaufaniu i wspdlnych wartosciach demokracji, poszanowania
praw czlowicka i zasad paistwa prawa, jak rowniez na wspélpracy w  kwestiach
o miedzynarodowym wymiarze i dlatego maja podstawowe znaczenie dla stabilnosci, bezpieczeristwa
i dobrobytu calej Europy; majac na uwadze, ze stosunki UE z Rosjg powinny opiera¢ si¢ nie tylko na
wzajemnym szacunku, lecz takze na poszanowaniu przez kazda ze stron suwerennoéci narodéw w ich
sgsiedztwie,

B. majac na uwadze, ze UE opiera si¢ na wspdlnych warto$ciach, takich jak demokracja, poszanowanie
praw czlowieka i zasady pafistwa prawa oraz ze pelne przestrzeganie tych wartosci musi stanowi¢ jeden
z priorytetéw w kontekscie SciSlejszej wspolpracy z jakimkolwiek krajem trzecim,

C. majgc na uwadze, ze wspdlpraca UE z Rosjg jest korzystna z punktu widzenia stabilno$ci migdzyna-
rodowej; majac ponadto na uwadze, ze Rosja ma przyczynial si¢ do utrzymania stabilnosci finansowej
i politycznej oraz poczucia bezpieczefistwa w Europie i na $wiecie, szczegdlnie poprzez przyjecie
i zachowanie odpowiedzialnego i pokojowego podejscia do wspdlnego sasiedztwa UE i Rosji; majac
na uwadze, ze UE jest juz zaangazowana wraz z Rosja w sprawy Afganistanu, Bliskiego Wschodu,
Balkan6w oraz w ramach ONZ i Organizacji Bezpieczeistwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE)
w ksztaltowanie wspdlnych pogladéw i podejscia do innych kluczowych kwestii bezpieczenstwa, takich
jak rozprzestrzenianie broni jadrowej, kontrola uzbrojenia, walka z terroryzmem, handlem narkotykami
i zorganizowang przestepczoscia, zapobieganie zmianom klimatycznym oraz $wiatowy kryzys gospo-
darczy i finansowy,

D. majac na uwadze, ze deklaracje nowej administracji Stanéw Zjednoczonych, zlozone zwlaszcza przez
wiceprezydenta Joe Bidena i sekretarz stanu Hillary Clinton w odniesieniu do polityki wobec Rosji,
wskazuja na gotowos¢ Stanéw Zjednoczonych do wspdlpracy w ramach nowej i otwartej polityki USA
na rzecz bardziej stabilnego i bezpiecznego $wiata,

() Dz.U. C 219 E z 28.8.2008, s. 206.
() Dz.U. C 41 E z 19.2.2009, s. 64.
() Dz.U. C 41 E z 19.2.2009, s. 53.
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E.

majac na uwadze, ze nieproporcjonalna kontrofensywa Rosji spowodowana wkroczeniem wojsk gruzin-
skich do Osetii Poludniowej, rozszerzona na inne obszary Gruzji przy wykorzystaniu sit pancernych
i powietrznych, jak réwniez niesprowokowana operacja wojskowa w Abchazji, w tym atak na gruzin-
skie porty morskie i ich okupacja, a nastgpnie uznanie dwdch separatystycznych regiondéw Osetii
Poludniowej i Abchazji stawia pod znakiem zapytania gotowos$¢ Rosji do utworzenia razem z UE
wspélnej przestrzeni bezpieczefistwa w Europie; majac na uwadze, ze dalszy rozwdj partnerstwa Europy
z Rosja musi obejmowaé istotny dialog na temat bezpieczefistwa oparty na zobowigzaniach obu
partner6w do poszanowania wspélnych wartosci, przestrzegania prawa migdzynarodowego
i terytorialnej integralnosci, a takze na obowigzkach wynikajacych z karty helsinskiej,

majac na uwadze, ze negocjacje na temat nowej umowy majacej na celu zacie$nienie wspolpracy
miedzy UE a Federacja Rosyjska w zadnym razie nie sankcjonuja obecnego status quo w Gruzji,
a pelne wprowadzenie w Zycie przez Rosj¢ porozumien podpisanych 12 sierpnia i 8 wrzeSnia
2008 r. w zwiazku z konfliktem w Osetii Poludniowej i Abchazji pozostaje nadal aktualne, gdyz
przestrzeganie przez nia tych porozumien powinno by¢ niezbednym warunkiem uwieficzonego
sukcesem zakonczenia rozmow, ktoérych tematem powinno by¢ wyrzeczenie si¢ uzycia sily przez
wszystkie strony przeciwko krajom sgsiadujgcym,

majac na uwadze, ze szczegélnie po wydarzeniach w Gruzji stanowiska stron w sprawie Kosowa
i wspolnego sgsiedztwa sg bardziej niz kiedykolwiek odlegte,

majac na uwadze, Ze zawarcie umowy dotyczacej przyszlej wspdlpracy ma podstawowe znaczenie dla
dalszego rozwoju i zacie$nienia wspolpracy miedzy obiema stronami; majac na uwadze, Ze polityka UE
wobec Rosji musi si¢ opiera¢ na jednosci i solidarnosci i ze UE powinna stosowal wspdlne podejscie
i méwi¢ jednym glosem; majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie UE powinny w odpowiednim
czasie informowaé inne pafistwa czlonkowskie, ktérych moglyby ewentualnie dotyczy¢é umowy
dwustronne lub spory z Rosja, i konsultowad si¢ z tymi padstwami,

majac na uwadze, ze nowa szeroko zakrojona umowa, ktéra ma zastgpi¢ obecng umowe o partnerstwie
i wspolpracy, musi by¢ lepsza pod wzgledem jakosci, odzwierciedlaé pelny zakres wspdlpracy, nowe
realia XXI w., zgodno§¢ z zasadami stosunkéw migedzynarodowych oraz poszanowanie demokratycz-
nych norm i praw czlowieka,

majac na uwadze, ze Traktat o konwencjonalnych sifach zbrojnych w Europie (CFE), podpisany w 1990
r. migdzy 16 pafistwami czlonkowskimi NATO i szeScioma panstwami Paktu Warszawskiego
i zmieniony w 1999 r., stanowi najistotniejsze w historii porozumienie rozbrojeniowe w zakresie
broni konwencjonalnych; majac na uwadze, ze traktat ten zostal ratyfikowany przez Rosjg, Biatorus
i Ukraing, lecz zawieszony przez NATO; majgc na uwadze, Ze w miedzyczasie Rosja zawiesita wyko-
nywanie traktatu,

majac na uwadze, ze ostatnie wybory parlamentarne i prezydenckie w Rosji byly przeprowadzane
w warunkach znacznie odbiegajacych od norm europejskich odnosnie do dostepu miedzynarodowych
obserwatoréw wyboréw, mozliwosci partii opozycyjnych w zakresie organizowania si¢ i wystawiania
kandydatow, uczciwosci i niezalezno$ci mediéw oraz neutralnosci organéw panstwowych, prowadzac
tym samym do powaznego odstgpienia ze strony Rosji od zobowigzan jako czlonka Rady Europy
i OBWE,

majac na uwadze, Ze Federacja Rosyjska jest czlonkiem Rady Europy i tym samym zobowiazala si¢ do
realizacji celéw Rady, do ktdrych nalezg w szczegdlnosci: wspieranie demokracji i przestrzeganie praw
czlowieka oraz umacnianie demokracji i stabilnosci w Europie; majac na uwadze, ze UE powinna
stanowczo broni¢ zasady mowiacej o tym, ze poszanowanie praworzadnosci i istniejgcych zobowigzan
w ramach tej organizacji majg decydujace znaczenie dla sukcesu partnerstwa UE-Rosja,

majac na uwadze, ze liczne raporty organizacji pozarzadowych i niezaleznych ekspertéw wskazuja, ze
wprowadzona w 2006 r. ustawa dotyczaca organizacji pozarzadowych i inne $rodki przyjete przez rzad
rosyjski, w tym prawodawstwo dotyczace walki z ekstremizmem i rozszerzenie kontroli paistwa na
wazne czeSci mediéw, powaznie naruszajg wolno$¢ wypowiedzi oraz utrudniaja dzialalno$¢ zwiazana
z prawami czlowieka i spoleczenistwem obywatelskim w Rosji,

majac na uwadze, ze ciagle wigzienie wigzniéw politycznych i traktowanie obroficéw praw czlowieka
przecza zobowigzaniu Federacji Rosyjskiej do wzmocnienia zasad panistwa prawa w Rosji i polozenia
kresu ,prawnemu nihilizmowi”,
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O. majac na uwadze, ze Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy i szereg niezaleznych organizacji
zajmujacych si¢ ochrona praw czlowieka podalo w watpliwos¢ normy sprawiedliwosci w Rosji,
w tym brak niezawisloici sadowej, odmawianie oskarzonym w sprawach budzacych kontrowersje
polityczne prawa do rzetelnego procesu, ngkanie i przeSladowania obroficéw oraz powrdt do sadzenia
i pozbawiania wolnosci wi¢Zniéw politycznych w ramach rosyjskiego systemu karnego,

P. majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska sprzeciwila si¢ podjeciu efektywnych dzialan w celu zagwa-
rantowania polozenia kresu nieustajgcym naduzyciom i bezkarnosci przestepcéw, mimo ze w coraz
wickszej liczbie orzeczen Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznaje Rosje za winng stalych powaz-
nych naruszen praw czlowieka, w tym egzekucji pozasadowych, tortur i wymuszonych zaginig,

Q. majac na uwadze, ze stosunki gospodarcze i handlowe migdzy UE a Federacja Rosyjska powinny opieraé
si¢ na zasadach wzajemnosci, trwalosci, przejrzystosci, przewidywalnosci, wiarygodnosci, niedyskrymi-
nacji i dobrego zarzadzania; majac na uwadze, ze nowa umowa powinna by¢ prawnie wiazgca
i okresla¢ jasne mechanizmy rozstrzygania sporéw,

R. majac na uwadze, ze ostatni kryzys dostaw gazu do Unii Europejskiej, ktory spowodowal, ze miliony
obywateli Bulgarii, Stowacji i innych panstw UE pozostalo w okresie zimowym bez ogrzewania
i dostepu do cieplej wody, budzi powazne obawy dotyczace niezawodnosci rosyjskich dostaw energii,

S. majac na uwadze, ze w dziedzinie bezpieczefistwa energetycznego stosunki migedzy UE i Rosja cechuje
duzy potencjal pozytywnej i konstruktywnej wzajemnej zaleznosci, o ile partnerstwo opiera si¢ na
zasadzie niedyskryminacji i sprawiedliwego traktowania oraz na réwnych warunkach rynkowych, co
przewiduje Traktat Karty Energetycznej; majagc na uwadze, ze ostatni kryzys gazowy dowi6dt koniecz-
nosci przyjecia i przestrzegania zbioru zasad opierajacych si¢ przynajmniej na obecnie obowigzujacym
Traktacie Karty Energetycznej; majac na uwadze, ze polityke energetyczng Rosji w praktyce cechuja
przyklady naduzy¢ monopolistycznych i represyjnych, a w szczegdlnosci negowanie praw tranzytu
panstw trzecich, przerwy w dostawach i naruszanie praw wlasnosci,

T. majac na uwadze, ze podczas szczytu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 15-16 czerwca 2006 r.
zalecono zakonczenie negocjacji w sprawie Protokolu przejsciowego do Europejskiej Karty Energe-
tycznej, zabezpieczenie ratyfikacji Traktatu Karty Energetycznej przez wszystkich sygnatariuszy karty
oraz zwrocenie si¢ do Komisji, szczegblnie w kontekscie obecnego kryzysu gazowego, o okreslenie
elementéw porozumienia z Rosja w sprawie energii uzupelniajacego istniejaca i wiazaca umowe
o partnerstwie i wspélpracy lub w ramach umowy zastepujacej umowe o partnerstwie i wspotpracy;
majac na uwadze, ze Traktat Karty Energetycznej jest juz prawnie wiazacy dla wszystkich panstw
czlonkowskich UE oraz dla Rosji jako sygnatariusza zgodnie z art. 45,

U. majac na uwadze, ze Scista wspdlpraca w zakresie polityki energetycznej oraz stworzenie dlugotermi-
nowej strategii energetycznej stanowia konieczne warunki zréwnowazonego rozwoju zarOwno gospo-
darki UE, jak i gospodarki rosyjskiej,

V. majgc na uwadze, ze UE czesto nie udaje sie méwic jednym glosem w jej stosunkach z Rosja; majac na
uwadze, ze w ramach Rady powinien istnie¢ sprawny, wchodzacy w zakres kompetencji Wysokiego
Przedstawiciela mechanizm, ktéry umozliwialby panstwom czlonkowskim wzajemne konsultacje,
prowadzone z odpowiednim wyprzedzeniem, we wszelkich kwestiach dwustronnych zwiagzanych
z Rosja, ktére moglyby mie¢ wplyw na inne pafistwa czlonkowskie oraz UE jako calo$¢,

W. majgc na uwadze, ze trwajacy kryzys gospodarczy, ktéry wywiera silny wplyw zaréwno na Rosje jak
i UE, jest szansa na nawigzanie na nowo dwustronnych stosunkéw opierajacych si¢ na lepszym
i bardziej szczerym wzajemnym zrozumieniu, w ramach ktérego unika si¢ podejrzen i brakéw wyste-
pujacych w przesztosci oraz ktore stanowi podstawe okreslenia i wzmocnienia rzeczywistych wspélnych
wartosci,
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1.

wystepuje do Rady i Komisji z nastgpujgcymi zaleceniami i zwraca si¢ o ich uwzglednienie w czasie

prowadzenia negocjacji:

a)

nalezy nadal domaga¢ si¢ szeroko zakrojonej i prawnie wiazacej umowy opartej na wspélnym zaan-
gazowaniu na rzecz praw czlowieka, obejmujacej pelny zakres wspélpracy miedzy stronami
i stanowiacej krok naprzéd w stosunku do obecnej umowy o partnerstwie i wspdlpracy, zaréwno
pod wzgledem zasiggu zobowigzan, jak i ujetych w niej tematéw; nalezy domagal sie, aby umowa
obejmowala mechanizmy kontroli jej istotnych elementéw;

nalezy podkresla¢ fakt, ze naruszanie przez Rosj¢ suwerennosci i integralnosci terytorialnej Gruzji oraz
jej rola w sporze o gaz na poczatku 2009 r. powaznie zaszkodzily stosunkom miedzy UE i Rosjg oraz
negocjacjom w sprawie nowej umowy;

nalezy domaga¢ sig, aby stosunki UE z Rosja opieraly si¢ na poszanowaniu litery prawa migdzynaro-
dowego i wszelkich wiazacych uméw oraz traktatéw, ktérych Rosja i panstwa czlonkowskie UE
przestrzegaja, w tym Karty Narodéw Zjednoczonych, Europejskiej konwencji praw czlowieka oraz
Traktatu Karty Energetycznej, jak réwniez na zasadach i zobowigzaniach, ktére spoczywaja na czlon-
kach OBWE i Rady Europy;

nalezy podkresli¢ fakt, ze bliskie partnerstwo, Scista wspdtpraca i dobre stosunki sgsiedzkie pomiedzy
Unig Europejska a Rosjg, jak réwniez nowa polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Rosji moga
stworzy¢ stabilng podstawe i stanowi¢ warunek wstepny stabilnosci, bezpieczenistwa i dobrobytu
w Europie i na $wiecie; w zwiazku z tym z zadowoleniem nalezy przyja¢ deklaracje administracji
Standéw Zjednoczonych dotyczace ogromnych mozliwosci wspétpracy z Rosjg;

nalezy ustanowi¢ mechanizm konsultacji, wchodzacy w zakres kompetencji Wysokiego Przedstawiciela,
ktéry umozliwitby pafstwom czlonkowskim wzajemne konsultacje, prowadzone z odpowiednim
wyprzedzeniem, we wszelkich zwigzanych z Rosja kwestiach dwustronnych — niezaleznie od tego,
czy chodzitoby o umowe czy o spér — ktére moglyby mie¢ wplyw na inne panistwa cztonkowskie oraz
UE jako calo$¢, pozwalajac tym samym UE na zajecie mozliwie jak najbardziej spdjnego stanowiska
poprzez zagwarantowanie pelnego uwzglednienia obaw poszczegdlnych panistw czlonkowskich
i niedopuszczenie do zablokowania negocjacji na poéZniejszym etapie przez jakiekolwiek pafstwo
czlonkowskie;

nalezy domagac si¢ wzmocnienia roli Parlamentarnego Komitetu Wspdlpracy w ramach nowej umowy
celem wzmocnienia parlamentarnego wymiaru wspolpracy miedzy UE i Rosja;

nalezy odnowi¢ zobowigzania uzgodnione na szczeblu migdzynarodowym przez UE i Rosj¢, zwlaszcza
jako czlonkéw Rady Europy i OBWE, oraz nalezy wyrazi¢ wobec rzadu rosyjskiego zaniepokojenie
w zwigzku z sytuacja w dziedzinie praw czlowieka i rosngcymi ograniczeniami rosyjskiego spoleczen-
stwa obywatelskiego, wzywajac wladze rosyjskie do przestrzegania wolnosci wypowiedzi
i stowarzyszania si¢ poprzez dostosowanie prawodawstwa dotyczgcego spoleczenistwa obywatelskiego
do europejskich i migdzynarodowych zobowigzan Rosji, do podjecia szybkich i skutecznych dzialan
w celu stworzenia sprzyjajacych warunkéw pracy dla organizacji praw czlowieka oraz niezaleznych
organizacji charytatywnych dzialajacych na rzecz promocji kulturowych powiazan pomiedzy Rosja
i panstwami czlonkowskimi UE, a takze do zaprzestania zastraszania i przeSladowania obroficéw
praw czlowieka oraz do powstrzymania si¢ od stosowania surowych $rodkéw administracyjnych
wobec tych organizacji;

nalezy wezwac¢ rzad rosyjski do pelnego poszanowania wolnosci mediéw i zagwarantowania nieza-
leznym mediom warunkéw politycznych i gospodarczych, umozliwiajacych im normalne funkcjono-
wanie; nalezy zaapelowa¢ do rzadu rosyjskiego o polozenie kresu ciaglej przemocy stosowanej wobec
dziennikarzy i ich prze$ladowaniom;

przypomina o publicznym zobowiazaniu si¢ prezydenta Miedwiediewa do wzmocnienia rzadéw prawa
w Rosji i wyraza obawy o niezawisto$¢ systemu sadownictwa i systemu prawnego Rosji;

nalezy uwzgledni¢ fakt, ze przeprowadzane regularnie co sze$¢ miesigcy konsultacje pomigdzy UE
i Rosja w zakresie praw czlowieka nie przyniosty zadnych konkretnych rezultatéw od momentu ich
rozpoczecia w 2005 r. oraz ze konieczne jest dokonanie ich przegladu celem umozliwienia istotnego
i zorientowanego na wyniki dialogu na temat praw czlowieka i praw mniejszosci zaréwno w Rosji, jak
i w UE oraz wspélpracy pomiedzy UE i Rosja w kwestiach zwigzanych z prawami czlowieka na forach
miedzynarodowych;
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k) nalezy zatem domagac si¢ doglebnego zreformowania konsultacji UE-Rosja w zakresie praw czlowieka,
w tym okreSlenia formalnej roli niezaleznych organizacji pozarzadowych z Rosji i UE, zaangazowania
urzednikow ze wszystkich istotnych departamentéw rzadu rosyjskiego oraz zakoficzenia wydawania
przez rzad rosyjskich odrgbnych komunikatéw;

)  nalezy zaapelowaé do wladz Federacji Rosyjskiej o zagwarantowanie rdzennej ludnosci zamieszkujacej
w jej granicach zachowania i zréwnowazonego rozwoju tradycyjnego stylu zycia, kultury i jezyka;

m) nalezy wezwa¢ rzad rosyjski do pelnego wdrozenia decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
zapewnienia mozliwo$ci pociggania do odpowiedzialnosci za popelnione w przesztosci naduzycia
i polozenia kresu powtarzajacym si¢ naruszeniom prawa;

n) wyraza duze zaniepokojenie z powodu sytuacji w Czeczenii, gdzie rezim Kadyrowa nie byl w stanie
zapewni¢ pokoju i pojednania, a wrecz przeciwnie, szerzyt strach i ucisk, ktére zniszcezyly spoteczesi-
stwo obywatelskie oraz stlumily kazdy wolny i demokratyczny glos; domaga si¢ prawdziwego poli-
tycznego rozwigzania;

o) nalezy podkresli¢, ze ,program wsparcia rodakéw rosyjskich”, wspierany przez wladze Federacji Rosyj-
skiej, nie powinien by¢ naduzywany jako narzedzie majace na celu zwigkszenie wplywu politycznego
w niektérych pafistwach cztonkowskich UE;

p) nalezy nadal wspieraé przystapienie Rosji do WTO oraz dalsze otwarcie gospodarki rosyjskiej; nalezy
uznaé pelne przestrzeganie przez Rosj¢ zasad WTO za konieczny warunek wstepny oraz minimalng
norme utworzenia strefy wolnego handlu pomiedzy UE i Rosja, co nadal stanowi cel dtugoterminowy;

q) przyjmujac z zadowoleniem niedawne zmiany, nalezy wezwac Rosj¢ do dalszej poprawy prawodaw-
stwa i egzekwowania prawa w dziedzinie ochrony praw wlasnosci intelektualnej, przemystowej
i handlowej w celu zwigkszenia konkurencyjnoici oraz poprawy klimatu inwestycyjnego poprzez
dostosowanie systeméw regulacyjnych do najwyzszych norm miedzynarodowych; nalezy wezwaé
wladze rosyjskie, zanim oraz przed tym, jak Rosja zostanie czlonkiem WTO, do dostosowania czgsci
IV rosyjskiego Kodeksu cywilnego dotyczacej praw whasnosci intelektualnej oraz odnosnych wykonaw-
czych przepiséw proceduralnych do zasad WTO i porozumiefi migdzynarodowych, szczegélnie za$
Porozumienia w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS), oraz do zagwa-
rantowania jego pelnego wdrozenia, co umozliwi skuteczna walke z podrabianiem i piractwem;

r) nalezy domagal si¢, aby Traktat Karty Energetycznej, jako juz istniejacy traktat, ktdry jest prawnie
wigzacy dla Rosji i wszystkich panstw czlonkowskich UE, stanowil podstawe stosunkéw w dziedzinie
energii, a takze nalezy domagal si¢ wlaczenia przepiséw Traktatu Karty Energetycznej i Protokotu
Przejsciowego do tego traktatu, wzywajac Rosje ponownie do wzmocnienia swojego zobowigzania
wobec opartego na zasadach podejscia poprzez ratyfikowanie Traktatu Karty Energetycznej oraz
podpisanie i ratyfikowanie Protokotu PrzejSciowego, majac na uwadze stanowisko Parlamentu, zgodnie
z ktérym partnerzy powinni mie¢ mozliwo$¢ negocjowania zapisow wykraczajacych poza traktat, na
przyklad dotyczacych poglebienia wspdlpracy i objetych nig dziedzin, przy czym zakres umowy nie
moze by¢ pod zadnym warunkiem wezszy niz w przypadku obecnego porozumienia zawartego przez
strony w ramach obowiazujacej umowy o partnerstwie i wspdlpracy;

s) w ramach negocjacji nowej umowy nalezy zakonczy¢ negocjacje dotyczace Protokotu PrzejSciowego
i wezwaé Rosje do jego podpisania celem ustanowienia ram prawnych regulujgcych tranzyt dostaw
energii pomiedzy stronami, ktére beda kontynuacja obecnych ram ustanowionych na mocy Traktatu
Karty Energetycznej;

t) nalezy podkresli¢ potrzebe przeprowadzenia wiasciwych ocen oddzialywania na Srodowisko dla
wszystkich projektéw infrastrukturalnych zwigzanych z energia celem zagwarantowania, Ze spelniane
sa miedzynarodowe normy w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego; w zwigzku z tym nalezy
zaapelowaé do Federacji Rosyjskiej o ratyfikacje Konwencji z Espoo oraz Protokolu w sprawie strate-
gicznej oceny oddzialywania na $rodowisko;

u) nalezy wezwal do zwigkszenia skutecznosci i zdolnosci dialogu energetycznego UE-Rosja w zakresie
reagowania na sytuacje kryzysowe, do zwigkszenia przejrzystosci, wzajemnosci, bezpieczenstwa inwe-
stycji oraz do wynikajacej z nich poprawy bezpieczenistwa dostaw energii, a takze nalezy podkresli¢
potrzebe ustanowienia mechanizméw na rzecz systemu opierajacego si¢ na przejrzystych zasadach
oraz mechanizmu rozstrzygania sporéw w dziedzinie energii;
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v)

w)

aa)

ab)

ac)

ad)

()

nalezy przypomnie¢ mechanizm rozstrzygania sporéw zawarty w Traktacie Karty Energetycznej, kt6ry
zostal juz podpisany przez Rosje i Ukraing;

nalezy stworzy¢ precyzyjny kodeks postepowania regulujacy stosunki pomiedzy UE, Rosja i krajami ze
wspolnego sasiedztwa, obejmujacy przepisy dotyczace poszanowania suwerennej niezalezno$ci wszyst-
kich panstw europejskich, zobowiazanie do pokojowego rozstrzygania spordéw i determinacje
w dazeniu do rozwiazania zamrozonych konfliktéw;

nalezy zaktualizowa¢ istniejacy dialog polityczny, aby zacheci¢ do dyskusji na temat ,trudnych kwestii
dotyczacych bezpieczenistwa”, ktdre czesto stanowig istote roznicy stanowisk pomiedzy UE i Rosja, lecz
ktére bez watpienia wplywaja na bezpieczenstwo w Europie i na $wiecie, podkreslajac potrzebe
wielostronnej kontroli i ograniczenia zbrojen, jak réwniez potrzebe istnienia systeméw nieprolifera-
cyjnych;

nalezy wezwac rzad rosyjski — wraz z UE i pozostalymi krajami bedacymi cztonkami grupy kontak-
towej ds. Kosowa — do pozytywnego zaangazowania si¢ w poszukiwania trwalego politycznego
rozwigzania dla przyszlosci Kosowa i dla dalszego umacniania stabilnoSci w regionie Balkanéw
Zachodnich;

nalezy wezwal rzad Rosji do okazania swojego zaangazowania na rzecz konstruktywnego
i pokojowego uregulowania, wspdlnie z Gruzja i1 UE, kwestii ,warunkéw bezpieczenstwa
i stabilnosci w Abchazji i Osetii Potudniowej” zgodnie z ustaleniami zawartymi w porozumieniu
z dnia 12 sierpnia 2008 r.; nalezy wezwal rzad Rosji do przedstawienia konkretnych gwarancji, ze
Rosja nie bedzie uciekal si¢ do stosowania sity wobec zadnego ze swoich sgsiadow;

w odpowiedzi na apele wyrazane we wszystkich odno$nych rezolucjach ONZ nalezy wyrazi¢ wobec
rzadu rosyjskiego zaniepokojenie z powodu decyzji o uznaniu Abchazji i Osetii Potudniowej,
o podpisaniu z faktycznymi wladzami tych dwéch gruzinskich prowincji uméw o pomocy wojskowej
i wspélpracy oraz o utworzeniu tam baz wojskowych, poniewaz kroki te podwazajg integralnosé
terytorialng Gruzji; nalezy ponownie wezwaé Rosj¢ do odwolania swojej decyzji i podtrzymaé stano-
wisko, ze Rosji nie mozna postrzegaé jako bezstronnego mediatora w procesie pokojowym; nalezy
wezwal rzad rosyjski do zagwarantowania, ze obserwatorzy UE beda mieli nieograniczony wstep na
wszystkie obszary objete konfliktem zgodnie z mandatem misji obserwacyjnej UE;

nalezy domaga¢ sig, by cel ruchu bezwizowego z Rosja byl realizowany w $wietle rozporzadzenia Rady
(WE) nr 539/2001 ("), ktére stanowi, ze odstapienie od obowigzku wizowego powinno podlegaé
dokladnej ocenie pod wzgledem szeregu kryteridw, w tym nielegalnej imigracji, polityki spolecznej
i bezpieczefistwa oraz stosunkéw zewnetrznych UE z pafistwami trzecimi, z uwzglednieniem skutkéw
spdjnosci regionalnej i zasady wzajemno$ci, majac na uwadze, ze stosunki pomiedzy UE i krajami
trzecimi wymienionymi na bialej liscie cechuje specjalny wymiar polityczny, w zwigzku z ktérym
wymaga si¢ od tych krajow trzecich osiagnigcia odpowiedniego poziomu pod wzgledem wartosci
demokratycznych i praw podstawowych;

nalezy domagac si¢, aby ulatwienia wizowe dla studentéw, badaczy i przedsi¢biorcéw mialy charakter
priorytetowy celem wspierania kontaktéw miedzyludzkich; nalezy domagad si¢ jednak, aby wszelka
dalsza liberalizacja systemu wizowego w odniesieniu do Rosji byla uwarunkowana analogiczng libe-
ralizacja warunkéw wizowych w odniesieniu do krajéw objetych europejska polityka sasiedztwa w celu
unikniecia jakichkolwiek rozbieznosci;

zgodnie z umowg o ulatwieniach w wydawaniu wiz krétkoterminowych miedzy UE a Rosjg nalezy
zwroci¢ si¢ do wladz rosyjskich o wyrazne zobowiazanie si¢ do ograniczenia przeszkdd biurokratycz-
nych stosowanych jednostronnie w stosunku do wszystkich 0séb podrézujacych, takich jak koniecz-
no$¢ posiadania zaproszenia i meldunku po przyjezdzie; nalezy pamietaé, ze zmiany, ktére nastapily
w rosyjskich przepisach wizowych w ostatnich latach, oraz zaprzestanie wydawania wielokrotnych wiz
biznesowych moze mie¢ negatywne skutki dla stosunkéw gospodarczych i handlowych miedzy UE
a Rosjg; ponadto nalezy mie¢ na uwadze stanowisko Parlamentu, zgodnie z ktérym ulatwienia
podrézne dla posiadaczy paszportéw rosyjskich powinny by¢ ograniczone wylacznie do obywateli
Rosji;

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele

muszg posiadaé wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktérych obywatele s3 zwolnieni z tego
wymogu (Dz.U. L 81 z 21.3.2001, s. 1).
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ae) nalezy pilnie zaja¢ si¢ kwestig wiz i tranzytu do i z Kaliningradu, o ile to mozliwe, obejmujac caly
obwdd kaliningradzki systemem lokalnego ruchu granicznego;

af) nalezy domagal si¢, aby stosunki pomiedzy UE i Rosja opieraly si¢ na zasadach zliberalizowanych
i otwartych rynkéw oraz wzajemnosci praw inwestycyjnych pomiedzy partnerami, a w zwiazku z tym
nalezy wymaga¢, aby rzad Rosji w zamian za bliskie i przynoszace korzyici wiezi gospodarcze
zagwarantowal zagranicznym inwestorom prawa wilasnosci i rewizj¢ przepiséw w zakresie strategicz-
nych sektoréw z 2008 r., ktére przyznajg panstwu rosyjskiemu szeroko zakrojone prawo decydowania
o dyskryminowaniu zagranicznych inwestoréw, podczas gdy rynek wewnetrzny UE jest ogdlnie
dostgpny dla inwestor6w rosyjskich; nalezy zazadaé, by prawodawstwo dotyczace inwestycji
w sektorach strategicznych bylo zgodne z obecnymi i przyszlymi zobowigzaniami Rosji w ramach
WTO oraz z obecna umowg o partnerstwie i wspotpracy;

ag) w ramach obecnych negocjacji w sprawie przystapienia do WTO nalezy wezwal wladze rosyjskie, by
nie zawieszaly niektérych z juz wynegocjowanych i uzgodnionych zobowigzan i by w pelni prze-
strzegaly porozumienia dotyczacego przystapienia do WTO zawartego migdzy UE a Rosja w 2004 r.
poprzez zniesienie wszelkich dyskryminujacych oplat, w szczegdlnosci za towarowe przewozy kole-
jowe, oraz stopniowe zniesienie cel eksportowych na surowe drewno;

ah) nalezy wezwa¢ Rosj¢ do wywiazania si¢ z zobowigzania dotyczacego stopniowego zniesienia oplat za
przeloty nad Syberig i do podpisania porozumienia osiggnigtego w tej kwestii na szczycie w Samarze;

ai) nalezy rozwazy¢ wspélnie z rzadem rosyjskim plany dotyczace zawarcia uméw o wolnym handlu
z niektérymi krajami, co moze mie¢ wplyw na stworzenie wspdlnej przestrzeni gospodarczej z Rosja;

ai) nalezy zaja¢ si¢ wspélnie z rzadem rosyjskim szeregiem kwestii zwigzanych z transportem morskim,
w tym swoboda zeglugi przez Cies$ning Pilawska, dostgpem floty UE do korytarza prowadzacego do
Azji wzdluz péinocnego terytorium Rosji oraz mozliwymi zagrozeniami $rodowiskowymi wynikaja-
cymi m.in. z nasilenia ruchu tankowcéw na Morzu Baltyckim;

ak) nalezy przedstawi¢ rzadowi Rosji kwesti¢ zatloczenia na wspdlnej granicy z UE, co pozostaje powazng
przeszkoda dla stosunkéw handlowych i gospodarczych pomigedzy UE i Rosja;

al) nalezy zwrodcic si¢ do Federacji Rosyjskiej o nawiazanie z UE konstruktywnej wspotpracy majacej za cel
uzgodnienie statusu terytoriow separatystycznych, w tym Naddniestrza, oraz zaangazowanie si¢ we
wzmocnienie suwerennosci rzadu moldawskiego jako koniecznego wymogu dla stabilnosci gléwnego
regionu granicznego UE; nalezy podkreslié, ze postep w tej sprawie zalezy od wycofania oddzialéw
rosyjskich stacjonujacych na terytorium Moldawii, do czego Rosja zobowigzala si¢ miedzy innymi na
szczycie OBWE w Stambule w 1999 r;

am

=

dostrzegajac pozytywne aspekty wzmocnienia wspélpracy naukowej pomiedzy UE i Rosja, nalezy
wezwal do przeprowadzenia dalszych szeroko zakrojonych analiz (zwigzanych z bezpieczenstwem)
wplywéw ewentualnego wlaczenia Rosji do 7. programu ramowego;

an) nalezy opracowaé nieformalne wskazéwki dotyczace tego, w jaki sposéb zasady solidarnosci
i wzajemnej odpowiedzialnosci moglyby wzmocnié¢ stosunki pomigdzy UE i Rosjg, z zamiarem opra-
cowania bardziej jednolitej i spojnej polityki wobec Rosji;

2. zwraca si¢ do Rady i Komisji o regularne i pelne informowanie Parlamentu i jego Komisji Spraw
Zagranicznych o postgpach negocjacji oraz przypomina im, Ze umowa o partnerstwie i wspolpracy bedzie
wymagata zatwierdzenia przez Parlament;

3. uwaza, Ze istotne jest wzmocnienie wzajemnych zobowiazain prawnych poprzez szybkie zawarcie
umowy o partnerstwie i wspdlpracy oraz przystapienie Rosji do WTO;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie i do wiadomosci
Komisji oraz Dumie, a takze rzadowi i prezydentowi Federacji Rosyjskiej.



