5.8.2010

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 212E/11

Sroda, 6 maja 2009 r.
Odnowiona agenda spoteczna
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie odnowionej agendy
spolecznej (2008/2330(INI))

(2010/C 212 E/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2008 r. w sprawie Odnowionej Agendy Spolecznej:
Mozliwosci, dostep i solidarnos¢ w Europie XXI wieku (COM(2008)0412), (Komunikat w sprawie
odnowionej Agendy Spolecznej),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 listopada 2008 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace
stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet (),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie wyzwan zwigzanych
z ukladami zbiorowymi w UE (3),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2008 r. zatytulowany ,Odnowione zobowigzanie na
rzecz europejskiego modelu spolecznego: udoskonalenie otwartej metody koordynacji w zakresie
ochrony socjalnej i integracji spolecznej” (COM(2008)0418),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie niedyskryminacji ze wzgledu na plec
i solidarnosci miedzy pokoleniami (3),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2008 r. zatytulowany ,Niedyskryminacja i réwnosé
szans: odnowione zobowigzanie” (COM(2008)0420),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie europejskiego planu naprawy
gospodarczej (COM(2008)0800),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. zatytulowany ,Wigksza réwnowaga
miedzy pracg a rodzing: ulatwianie godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego”
(COM(2008)0635),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 pazdziernika 2006 r. zatytulowany ,Dlugoterminowa
stabilno$¢ finanséw publicznych w UE” (COM(2006)0574) oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego
z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie przysztosci systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz emerytur
i rent: ich finansowania i dazenia do zindywidualizowania uprawnien (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 pazdziernika 2007 r. zatytulowany ,Modernizacja ochrony
socjalnej na rzecz wigkszej sprawiedliwosci spolecznej i spojnosci gospodarczej: dalsze propagowanie
aktywnej integracji os6b najbardziej oddalonych od rynku pracy” (COM(2007)0620), oraz rezolucje
Parlamentu Europejskiego z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania integracji spolecznej
i walki z ubdstwem, w tym ubdstwem dzieci, w Unii Europejskiej (°),

— uwzgledniajac zalecenie Rady nr 92/441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspdlnych
kryteriow dotyczacych wystarczajgcych zasobow i pomocy spolecznej w systemach zabezpieczenia
spotecznego (%),

(") Teksty przyjete, P6_TA(2008)0544.
(3) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0513.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2009)0039.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0556.
(°) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0467.
() DzU. L 245 z 26.8.1992, s. 46.
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— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 27 czerwca 2007 r. zatytulowany ,Wspdlne zasady wdrazania
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modelu flexicurity”: wigcej lepszych miejsc pracy dzigki elastycznosci i bezpieczefistwu zatrudnienia”
(COM(2007)0359) oraz rezolucje Parlamentu z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie wspdlnych zasad
dotyczacych elastyczno$ci rynku pracy z bezpieczenstwem socjalnym (1),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 czerwca 2008 r. zatytulowany ,Najpierw my$l na malg
skale — program ,Small Business Act” dla Europy” (COM(2008)0394),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 lutego 2007 r., zatytulowany ,Ocena realiéw spolecznych —
Sprawozdanie okresowe na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w 2007 r.” (COM(2007)0063) oraz
rezolucje Parlamentu z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie oceny realiow spolecznych (?),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 maja 2006 r. zatytulowany ,Upowszechnianie godnej pracy dla
wszystkich — Wklad Unii w realizacje programu godnej pracy na $wiecie” (COM(2006)0249), oraz
rezolucje Parlamentu Europejskiego z 23 maja 2007 r. w sprawie upowszechniania godnej pracy dla
wszystkich (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie kobiet i ubdstwa w Unii
Europejskiej (*) oraz zawartg w niej definicje ubdstwa,

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 17 czerwca 2008 r. dotyczace wniosku w sprawie decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spolecznym (2010) (%),

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, a w szczegélnosci postanowienia dotyczace
praw socjalnych, oraz art. 136 traktatu WE,

uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z dnia 22 listopada 2006 r. zatytulowang ,Modernizacja prawa
pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku” (COM(2006)0708),

uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z dnia 18 lipca 2001 r. zatytulowana ,Promowanie europejskich
ram odpowiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw” (COM (2001)0366), komunikat Komisji z dnia
22 marca 2006 r. zatytulowany ,Realizacja partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia: uczynienie Europy liderem w zakresie odpowiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw”
(COM(2006)0136) oraz rezolucje Parlamentu z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie spolecznej odpowie-
dzialnodci przedsigbiorstw: nowe partnerstwo (),

uwzgledniajac swoje o$wiadczenie z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie rozwigzania kwestii bezdom-
nosci ulicznej (%),

uwzgledniajac miedzynarodowy pakt ONZ dotyczacy praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych
z 1966 r.,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie Komisji Gospodarczej
i Monetarnej, Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci, Komisji Kultury i Edukacji i Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A6-0241/2009),

majac na uwadze, ze gléwna negatywna konsekwencja obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego
dla UE bedzie gwaltowny wzrost bezrobocia, ktére najdotkliwiej odczuja najubozsze warstwy
spoleczne; majac na uwadze, Ze wyzszy poziom bezrobocia jest zwiazany ze wzrostem ubdstwa
i braku réwnego dostgpu do opieki zdrowotnej, wylaczenia spotecznego, przestepczosci, braku bezpie-
czenstwa i zaufania;

z.U. C 297 E z 20.11.2008, s. 174.
z.U. C 282 E z 6.11.2008, s. 463.
ZU C 102 E z 24.4.2008, s. 321.
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Dz.U. C 233 E z 28.9.2006, s. 130.

%) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0286.
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7) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0163.

Dz.U. C 301 E z 13.12.2007, s. 45.
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B. majac na uwadze, ze niezaleznie od panujacego kryzysu UE juz wcze$niej borykala si¢ z problemami
wynikajacymi z niskiego wzrostu gospodarczego, napietej sytuacji demograficznej oraz trudnosci
w zwigzanych z zyciem w warunkach coraz bardziej zglobalizowanej $wiatowej gospodarki,

C. majac na uwadze, ze w 2007 r. 15,2 % obywateli Unii w wieku od 18 do 24 roku zycia to osoby
przedwczesnie przerywajace ksztalcenie,

D. majac na uwadze, ze w przypadku wielu ludzi w UE zatrudnienie nadal nie gwarantuje wyjscia
z ubdstwa, a 8 % oséb pracujacych bylo w 2006 r. zagrozonych ubdstwem,

E. majgc na uwadze, ze w 2006 r., 16 % obywateli Europy bylo zagrozonych ubdstwem. majac na
uwadze, ze dzieci, liczne rodziny, samotni rodzice, osoby bezrobotne i niepetnosprawne, mlodzi ludzie
oraz osoby w podeszlym wieku, mniejszo$ci etniczne i migranci sg szczegélnie narazeni,

F. majac na uwadze, Ze kobiety w dalszym ciggu sg bardziej narazone na ubdstwo niz mezczyZni ze
wzgledu na takie czynniki jak ich zalezno¢ finansowa, roznice w zarobkach mezczyzn i kobiet oraz
czestsze wykonywanie przez kobiety niskoplatnej pracy; majac na uwadze, ze sytuacja ta zwicksza
ryzyko utrwalania si¢ ubdstwa w kolejnych pokoleniach,

G. majac na uwadze fakt, ze wzrost cen w ostatnich latach wywarl znaczacy wplyw na budzety domowe
i nieproporcjonalnie dotkngt najubozsze grupy spoteczne,

H. majac na uwadze, Ze rézne badania (takie jak ,Badanie Russell Sage Foundation w sprawie przysztosci
rynku pracy”) pokazujg, Ze jedna na cztery osoby pracujace w rejonach o najbardziej rozwinietej
gospodarce juz wkrétce moze otrzymywac niskie place i by¢ narazona na zwigkszone ryzyko ubdstwa,
majgc na uwadze, ze niskoplatne prace wydaja si¢ wykazywaé duze podobiefistwo, poniewaz czgsto
przybieraja posta¢ niestandardowego stosunku pracy, gdzie pracownicy o niskich kwalifikacjach,
kobiety pracujgce na niepelny etat, imigranci i miodzi ludzie sa narazeni na wigksze ryzyko, majac
na uwadze, Ze istnieje przekazywana z pokolenia na pokolenie tendencja do podejmowania nisko-
platnej pracy oraz majgc rowniez na uwadze, ze ogranicza to dostep do dobrej edukacji, dobrej opieki
zdrowotnej oraz pogarsza inne podstawowe warunki zyciowe,

[.  majac na uwadze, ze art. 2 traktatu WE stanowi, ze réwno$¢ miedzy mezczyznami a kobietami jest
jedna z podstawowych zasad Unii Europejskiej,

J.  majac na uwadze, Ze UE musi stawi¢ czola przemianom demograficznym, ktére charakteryzuja sie
przede wszystkim wzrostem $redniej dlugosci zycia oraz nizsza plodnoscia, chociaz w niektérych
krajach pojawiajg si¢ sygnaly $wiadczace o odwrdceniu sie trendu niskiej ptodnosci,

K. majac na uwadze fakt, Ze przemiany demograficzne prawdopodobnie doprowadzg do podwojenia do
2050 r. wspolczynnika obcigzenia ludnodci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku nieproduk-
cyjnym, a konsekwencje obejma przede wszystkim zdrowie fizyczne i psychiczne populagji,

L.z zadowoleniem przyjmuje dokument Komisji zatytulowany ,Raport demograficzny 2008: realizacja
potrzeb spolecznych w starzejacym si¢ spoleczenstwie” (SEC(2008)2911), w ktérym uznaje si¢ zasad-
niczg rolg, jaka odgrywaja w spoleczenstwie opiekunowie nieformalni; wzywa Komisje do wzigcia pod
uwage silnych argumentéw spolecznych za uwzglednieniem opiekunéw w formulowaniu przyszlej
polityki,

M. majac na uwadze, wplyw kryzysu finansowego na gospodarke nie jest w pelni znany, jednak niemoz-
liwe bedzie osiggniecie celu, ktérym jest stworzenie 5 milionéw miejsc pracy w UE w latach 2008-
2009; majac na uwadze, ze recesja gospodarcza doprowadzi do zwigkszenia bezrobocia i z pewnoscia
wigkszego ubdstwa i bedzie stanowi¢ wyzwanie dla europejskiego modelu spotecznego,

N. majac na uwadze, Ze kryzys finansowy i gospodarczy powoduje wzrost bezrobocia i brak bezpieczen-
stwa, co powoduje powazne napigcia w zakresie spdjnosci spolecznej w obrebie UE, charakteryzujace
si¢ wystepowaniem podzialéw i napie¢ spolecznych w wielu panstwach cztonkowskich,
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majac na uwadze, ze UE zobowigzala si¢ do osiagnigcia celu zwiazanego ze zréwnowazonym Srodowi-
skowo i spolecznie rozwojem, oraz biorac pod uwage, ze mozliwoéci tworzenia nowych miejsc pracy,
ktore moga wynikaé z tego zobowiagzania nalezy w pelni wykorzystac,

majac na uwadze, iz dialog spoleczny moze by¢ istotny w radzeniu sobie z kryzysem zaufania, ktéry
poglebia si¢ w zwigzku z kryzysem gospodarczym, a wielu ludzi w naszym spoleczenistwie obawia si¢
0 swoja przyszto$¢, majagc na uwadze, ze takie pierwszenstwo musza réwniez otrzymal osoby juz
wykluczone oraz takie, ktorych obecna sytuacja pogarsza si¢ w wyniku trwajacego kryzysu,

majac na uwadze, ze bardziej interwencjonistyczne instytucjonalne ustalenia UE, charakteryzujace si¢
pewnym stopniem redystrybucji dochodéw oraz wspdlna definicja ,europejskiego modelu spolecznego”
majg pozytywny wplyw na jakos$¢ zycia zawodowego milionéw mezczyzn i kobiet znajdujacych sig
w bardziej niekorzystnej sytuacji na naszych rynkach pracy,

majac na uwadze, ze poszanowanie krajowych ram prawnych i konwencjonalnych, cechujace si¢
wywazonym prawem pracy i ukladami zbiorowymi regulujacymi te modele, jest warunkiem wstepnym
zharmonizowanych zasad w réznorodnych systemach,

majac na uwadze, ze w przypadku niestandardowego stosunku pracy postanowienia i procedury
zdefiniowane przez partneré6w w ukladach zbiorowych nie maja juz zastosowania,

majac na uwadze, ze odnowiona agenda spoleczna powinna opieraé si¢ na zasadzie skutecznej
i wydajnej polityki spolecznej, przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego oraz dobrobytu oraz ze
moze to réwniez pomodc przywréci¢ malejace poparcie obywateli dla UE,

wyraza ubolewanie, ze odnowiona agenda spoleczna nie porusza kwestii pewnosci prawnej ustug
spolecznych uzytecznosci publicznej,

majac na uwadze, ze wyrazono powazne zaniepokojenie z powodu roli i widocznosci odnowionej
agendy spolecznej, w tym z powodu braku jasnosci jej celu lub metod jej realizacji, jak réwniez
zmniejszenia znaczenia nadanego otwartej metodzie koordynacji spotecznej (OMC),

majac na uwadze, iz europejskie modele spoteczne to spdjne wartosci przy jednoczesnej réznorodnosci
systemow i ze nalezg one ogdlnie rzecz biorac do kompetencji panstw czlonkowskich: majac na
uwadze, ze cele europejskiego modelu spotecznego zapisane w Traktacie WE, w Karcie Praw Podsta-
wowych oraz w traktacie z Lizbony musza by¢ traktowane jako nadrzedne cele UE, jezeli UE chce
wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom i obawom swoich obywateli; majac na uwadze, ze kolejne wiosenne
posiedzenia na szczycie Rady Europejskiej potwierdzaly cel wyeliminowania ubdstwa i wykluczenia
spolecznego oraz potrzebe¢ wzmocnienia w traktacie lizbonskim wymiaru spolecznego; majac na
uwadze, ze porazka oraz sukces krajowej polityki dotyczacej zatrudnienia oraz systemu zabezpieczen
spolecznych wplywaja réwniez na inne panstwa czlonkowskie, dlatego dyskusja dotyczaca reformy
europejskiego modelu spolecznego musi by¢ gléwnym aspektem wspoéldziatania panstw cztonkow-
skich oraz UE,

majac na uwadze, ze niepowodzenie strategii lizbonfiskiej majacej na celu zredukowanie ubdstwa -
obecnie 78 mln oséb zyjace w ubdstwie - oraz nasilajacy si¢ brak réwnosci powinny nabraé priory-
tetowego znaczenia; majac na uwadze, ze aby przekonaé obywateli, ze UE priorytetowo traktuje ich
dobro, a dopiero na drugim miejscu interesy przedsigbiorstw i bankéw, musi ona dokonywaé
postepéw w zakresie rozwoju i realizacji unijnych i krajowych celow redukcji ubdstwa i wylaczenia
spofecznego oraz w kluczowych obszarach, w odniesieniu do ktdrych istniejg obecnie wskazniki,

majac na uwadze, ze w kilku sprawach rozpatrywanych przez Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich sformutowanie ,postanowienia, ktére maja kluczowe znaczenie dla...ochrony porzadku
politycznego, spolecznego i gospodarczego” zostalo uzyte bez sprecyzowania, kto moze w takich
przypadkach decydowac, ktére postanowienia sa kluczowe dla ochrony postanowien z zakresu polityki
publicznej w panstwie cztonkowskim,
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Z. majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze to nie do pafstw czlonkowskich nalezy
jednostronne definiowanie pojecia polityki publicznej czy jednostronne nalozenie obowigzujacych
przepiséw ich prawa pracy na dostawcow ustug z siedzibg w innym panstwie czlonkowskim; majac
réwniez na uwadze, ze nie jest jasne do kogo nalezy to uprawnienie, jezeli nie do panstw czlonkow-

skich,

AA. majac na uwadze, ze nie ma jasnego rozrdznienia migdzy zlecaniem tylko robocizny i podejrzanym
handlem a $wiadczeniem uslug w oparciu o prawomocne umowy z uczciwymi podmiotami prowa-
dzacymi wlasng dzialalno$¢; majac na uwadze, ze nalezy wprowadzi¢ rozréznienie migdzy nieuczci-
wymi praktykami a uczciwymi stosunkami cywilnymi i handlowymi,

Dzialania priorytetowe
Europejskie modele spofeczne

1.  wzywa Rad¢ oraz Komisj¢, biorgc pod uwage recesj¢ gospodarcza do potwierdzenia wagi silnej
spolecznie Europy, poprzez wprowadzanie zréwnowazonej, skutecznej oraz wydajnej polityki dotyczacej
kwestii spolecznych oraz zatrudnienia; wzywa Komisj¢ do opracowania ambitnej agendy polityki spolecznej
na lata 2010-2015;

2. wzywa Komisj¢ do przygotowania spdjnego planu polityki na rzecz godziwego zatrudnienia zgodnie
z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej;

3. podkresla znaczenie umieszczenia tworzenia i promowania miejsc pracy na czele agendy spolecznej
w tym trudnym okresie; uwaza, ze obecnie bardziej niz kiedykolwiek, wazniejsza jest wigksza elastycznosé
W miejscu pracy;

4. wzywa Komisj¢ do laczenia odnowionej agendy spolecznej z innymi inicjatywami, takimi jak: Euro-
pejski pakt na rzecz réwnosci pici, Europejski pakt na rzecz mlodziezy i Europejski sojusz na rzecz rodzin,
aby grupy spoleczne znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji mialy lepszy dostep do $wiadczen socjalnych;

5. wyraza zaniepokojenie, ze Srodki zaproponowane w komunikacie Komisji w sprawie odnowionej
agendy spolecznej s3 niewystarczajagco spdjne, aby moéc oddzialywaé na obecny poziom ubdstwa
i wykluczenia w UE oraz stawi¢ czola obecnym wyzwaniom zwigzanym ze spdjnoscia spoleczna;

6. w szczegélnosci wyraza ubolewanie, Ze w komunikacie Komisji w sprawie odnowionej agendy
spolecznej brakuje wnioskéw dotyczacych nastepujacych kwestii, kluczowych dla osiagniecia rownowagi
miedzy wolnoscig gospodarcza a prawami socjalnymi: oraz

— dyrektywy w sprawie podstawowych praw pracy stosujacych si¢ do wszystkich pracownikéw, nieza-
leznie od ich statusu zawodowego, w celu ochrony wciaz rosnacej liczby pracownikéw o nietypowym
statusie;

— przegladu dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy () przewidujgcego neutralny pod
wzgledem plci schemat oceny pracy, majacy na celu zmniejszenie réznic placowych wynikajacych
z réznicy plci, zarowno w obrebie poszczegblnych sektoréw gospodarczych, jak i pomiedzy nimi;

— dyrektywy w sprawie transgranicznych rokowan zbiorowych dostosowanej do realiéw transgranicznej
dzialalnosci przedsigbiorstw;

7. podkresla potrzebe dalszego rozwoju minimalnych norm dotyczacych praw pracowniczych; zdaje
sobie sprawe, ze ani wolno$¢ gospodarcza ani postanowienia dotyczace konkurencji nie powinny mie¢
pierwszenstwa nad podstawowymi prawami socjalnymi;

8.  zwraca uwagg, ze polityka spoleczna powinna dotyczy¢ kluczowych dzialan, takich jak lepsza réwno-
waga pomiedzy silniejszymi uprawnieniami i swobodami spolecznymi, zwalczanie dyskryminacji oraz
promocja réwnosci, modernizacja i reformowanie europejskich modeli spolecznych przy jednoczesnym
wzmacnianiu ich wartosci;

() Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.
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9.  zauwaza, ze okreslenie przepiséw panstw cztonkowskich kluczowych dla ochrony porzadku politycz-
nego, spolecznego i gospodarczego jest kwestig polityczng i powinno si¢ odbyé w drodze demokratycznego
prawomocnego procesu; wzywa zatem Komisje do zainicjowania otwartej debaty w celu wyja$nienia kwestii,
jakie postanowienia wchodzg w zakres legislacji z zakresu polityki publicznej oraz zaproponowania w razie
koniecznosci odpowiednich przepiséw;

10.  uwaza, ze to nie jest odpowiedni czas na zmniejszanie wydatkow socjalnych lecz raczej na wzmoc-
nienie reform strukturalnych; dodaje, Ze UE powinna wspiera¢ infrastrukture modeli spolecznych panstw
czlonkowskich, w szczegdlnosci ustug spolecznych uzytecznosci publicznej, poprzez potwierdzanie wagi
uniwersalnego dostepu do nich, ich jakosci oraz zréwnowazenia;

11.  ubolewa, ze chociaz kryzys finansowy wskazuje na znaczenie dzialania panstwa w odniesieniu do
utrzymania dzialalno$ci gospodarczej i wzmocnienia spéjnosci spolecznej, Komisja nie zapewnila przy-
sztodci 1 kluczowej roli ustug publicznych w Unii Europejskiej poprzez zaproponowanie dyrektywy ramowej
dotyczacej ustug uzytecznosci publicznej;

12.  wzywa Komisje do przedstawienia propozycji legislacyjnej majacej na celu zagwarantowanie
pewnosci prawnej ustug spolecznych uzytecznosci publicznej;

13.  podkresla potrzebe znalezienia sposobéw modernizacji i zreformowania systeméw zabezpieczenia
spolecznego na poziomie krajowym w celu wyeliminowania ubdstwa z dlugoterminowa perspektywa,
szczegblnie w zakresie wlasciwego minimalnego wynagrodzenia, emerytur, rent oraz ustlug zwigzanych
z ochrong zdrowia; podkresla rowniez potencjal w zakresie poprawienia rownowagi finansowej minimalnej
placy oraz systemu $wiadczen emerytalnych oraz jakosci i wydajnosci $wiadczen zdrowotnych, poprzez
poprawe ich organizacji oraz dostgpu do nich i wzmocnione partnerstwo migdzy sektorem publicznym
a prywatnym, przy poszanowaniu zasad subsydiarnosci oraz wspieraniu zwigkszonych wysitkéw na rzecz
stworzenia systeméw opodatkowania wedlug stawki progresywnej mogacych zredukowaé brak réwnosci;

14.  zauwaza, ze niektére panstwa czlonkowskie wprowadzily pojecie minimalnego wynagrodzenia;
proponuje, by inne panstwa czlonkowskie skorzystaly z ich do$wiadczenia; wzywa panstwa cztonkowskie
do zapewnienia warunkéw koniecznych do powszechnego udzialu w zyciu spolecznym i gospodarczym,
a w szczegblnosci do ustanowienia przepisow dotyczacych takich kwestii jak minimalne wynagrodzenie
oraz do ustanowienia innych prawnych i ogdlnie wigzacych uregulowan lub w drodze uméw zbiorowych
zgodnie z tradycjami krajowymi, co umozliwilyby pelnoetatowym pracownikom utrzymanie si¢ na
godziwym poziomie ze swoich zarobkéw;

15.  zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o dopilnowanie by wszyscy mieszkancy mieli dostep
do podstawowych ustug bankowych;

16.  uwaza, ze sport i dzialalno$¢ kulturalna stanowia zasadnicze czynniki integracji spolecznej oraz
przyczyniaja si¢ do pobudzania rozwoju osobistego, promowania dobra spolecznego i pielegnowania
talentéw;

17.  zwraca si¢ do Komisji, ze problematyka Srodowiskowa i zdrowotna zostanie w krotkim czasie
wlaczona do ogdlu obszaréw polityki UE, aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia i $rodowiska
zgodnie z postanowieniami Traktatu WE;

18.  podziela zdecydowanie Komisji w dazeniu do rozszerzenia agendy spolecznej na nowe dziedziny;
ubolewa nad faktem, ze kwestia ochrony Srodowiska zbyt czgsto rozwazana jest jedynie pod katem zmian
klimatu; z zadowoleniem przyjmuje ponowione o$wiadczenia Komisji, w ktérych opowiada si¢ ona za
zrownowazong gospodarka charakteryzujaca si¢ niska emisja CO,, lecz ubolewa nad tym, ze wniosek
Komisji nie zawiera zadnych konkretnych $rodkéw majacych na celu uwzglednienie skutkéw spotecznych
i zdrowotnych kryzysu ekologicznego i klimatycznego;

19.  podkresla, ze skrajne ubdstwo oraz zwigzane z nim wykluczenie spoleczne nalezy postrzegaé nie
tylko przez pryzmat samych liczb, wedlug kryteriéw ekonomicznych, lecz nalezy réwniez uwzgledniaé
aspekty zwigzane z prawami czlowieka i prawami obywatelskimi; uznaje, Ze sama zasada swobodnego
przeplywu kapitatu i towaréw nie pozwala na zlikwidowanie ubdstwa a w szczegdlnosci dlugotrwatego
ubéstwa oraz ze skutkiem skrajnego ubéstwa jest pozbawienie szans i uniemozliwienie osobom Zyjacym
w ubdstwie prawdziwego udzialu w Zyciu spolecznym, gdyz prowadzi ono do zobojetnienia na wlasne
srodowisko;
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20.  z zadowoleniem przyjmuje wnioski zawarte w przygotowanym przez Komisj¢ pakiecie poswigconym
réwnowadze migdzy praca a zyciem prywatnym, ktérego realizacja rozpoczeta si¢ pod koniec 2008 r.;
zacheca Komisje do wydania zalecent skierowanych do panstw czlonkowskich, ktore zdecydowanie pozos-
taja w tyle jesli chodzi o wypelnienie do 2010 r. celéw Rady Europejskiej z Barcelony z 2002 r. doty-
czacych $wiadczenia ustug opieki nad dzie¢mi; wzywa Komisj¢ do dalszego zachecania pracodawcéw do
otwartosci w zakresie elastycznej organizacji pracy przy optymalizacji wiedzy w zakresie technologii infor-
matycznych oraz nowych form organizacji pracy i promowania w ten sposob elastycznosci harmonogramu
pracy oraz jego zgodnosci z godzinami pracy, urzedowania i otwarcia szkd};

21.  zachgca Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie skuteczniejszego godzenia Zycia prywatnego,
rodzinnego i zawodowego, optymalizacji wiedzy w zakresie technologii informatycznych oraz nowych form
organizacji pracy, przy uwzglednieniu potrzeb i dobra dzieci oraz promowaniu skuteczniejszej ochrony
zatrudnienia, potwierdzajacej prawo rodzicéw i opiekunéw do elastycznej organizacji pracy odpowiadajacej
ich potrzebom, oraz ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na dostep do tego prawa oséb o niskich dochodach
i w niepewnej sytuacji zatrudnienia lub o niskiej jakosci zatrudnienia;

22.  ubolewa nad staboscig unijnych polityk oraz polityk panstw czlonkowskich w obliczu poglebiajacego
sie ubdstwa, zwlaszcza ubdstwa dzieci;

23.  zacheca panstwa czlonkowskie, aby zapewnily system gwarantowanego minimalnego dochodu na
rzecz integracji spolecznej, zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci;

24.  proponuje, aby nowe wyzwania demograficzne rozwigzywal poprzez zajecie si¢ sytuacja kobiet
zyjacych w ubdstwie, ktére nie maja réwnego i odpowiedniego dostepu do wyzywienia, mieszkania
i zarobkéw, i ktére zmagaja si¢ z trudno$ciami w pogodzeniu pracy z Zyciem rodzinnym i prywatnym;

25.  wzywa do skuteczniejszego zapobiegania oraz zwalczania przedwczesnego konczenia ksztalcenia
pod hastem ,szkota poplaca”; wzywa do skutecznej organizacji systeméw edukacji i tworzenia programéw
nauczania dostosowanych do przyszlych rynkéw pracy uwzgledniajacych potrzeby spoleczne i rozwdj
technologii; wzywa do dalszego promowania i wspierania koncepcji szkot drugiej szansy oraz nieoficjalnych
i nieformalnych metod nauczania, w przypadku ktérych udowodniono, ze prowadza do wigkszego uczest-
nictwa milodziezy i dorostych niz tradycyjne systemy edukacji przyczyniajac si¢ do zmniejszenia liczby
uczniéw przedwezesnie opuszczajgcych szkole w Unii Europejskiej; w tym celu wzywa do dlugo oczeki-
wanej eliminacji wszelkiego braku réwnosci szans w systemach edukacyjnych UE, w szczeg6lnosci elimi-
nacji edukacji na niskim poziomie i segregacji w systemach edukacji, co mialo nicodwracalne negatywne
konsekwencje dla grup marginalizowanych, w szczegdlnosci Roméw;

26.  podkresla potrzebe skuteczniejszych dzialan na rzecz ksztalcenia przez cale zycie i szkolen, kt6rych
celem jest lepsze przygotowanie obywateli, szczegdlnie mniej wykwalifikowanych, do (ponownego) wejscia
na rynek pracy, plynnie i bez dyskryminacji oraz przyczynienia si¢ do innowacji spotecznych; proponuje
zaakcentowanie przedsigbiorczosci, w szczeg6lnosci wérdd kobiet i miodych ludzi, kompetencji zwigzanych
z technologiami informatycznymi i komunikacyjnymi, wiedzy z zakresu finanséw oraz umiejgtnosci postu-
giwania si¢ jezykami obcymi;

27.  zwraca uwage na potrzebe poprawy edukacji w UE poprzez dodanie dynamiki procesowi czynienia
systemow edukacyjnych panstw czlonkowskich kompatybilnymi i poréwnywalnymi w celu ulatwienia
wzajemnego uznawania kwalifikacji i standardéw zawodowych;

28. uwaza, ze polityka aktywnej integracji spolecznej musi mie¢ decydujacy wplyw na zwalczanie
ubdstwa i wykluczenia spolecznego, zar6wno w przypadku oséb wykonujacych prace za wynagrodzeniem
(-pracujacy ubodzy”), jak i oséb nieposiadajgcych platnego zatrudnienia;

29.  podkresla potrzebe promowania wspdlpracy uczelni wyzszych i przedsigbiorstw na zasadach part-
nerskich i przy obopélnym wsparciu, co jest niezmiernie wazne z punktu widzenia zaréwno wilasnych
korzysci tych organizacji, jak rowniez ich personelu oraz studentéw; uwaza, ze nalezy zbudowaé pomost
miedzy programami akademickimi a przedsigbiorstwami, ktore powinny mie¢ mozliwos¢, miedzy innymi,
uzupelniania programéw studenckich, oferowania stazéw, organizowania dni otwartych dla studentow itp.;
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30.  zwraca uwage na potrzebe bardziej zrownowazonego podejscia do relacji pomigdzy elastycznoscig,
bezpieczefistwem oraz gwarancja godnych wynagrodzen, w celu zintegrowania ludzi mlodych i starszych,
kobiet, ludzi dlugo pozostajacych bez pracy oraz grupy w mniej korzystnej sytuacji na rynku pracy;
proponuje, aby przy wdrazaniu krajowych strategii w zakresie modelu flexicurity pafistwa cztonkowskie
uwzglednily rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie wspélnych zasad
wdrazania modelu ,flexicurity”;

31.  uwaza, ze szczegélnie w czasie kryzysu finansowego i gospodarczego, ktorego skutkiem sa czesto
zwolnienia i restrukturyzacje, ogromne znaczenie ma uczestnictwo pracownikéw w procesie podejmowania
w przedsigbiorstwach decyzji majacych wplyw na ich prace i $rodki utrzymania, z zadowoleniem przyjmuje
niedawny przeglad (') dyrektywy Rady 94/45/WE z dnia 22 wrze$nia 1994 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiej Rady  Zakladowej Iub  trybu  informowania i  konsultowania  pracownikéw
w przedsigbiorstwach lub w grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym (?); ponawia swdj apel
o dalsza poprawg funkcjonowania europejskich rad zakladowych zgodnie ze swoja rezolucja z dnia
4 wrze$nia 2001 r. w sprawie stosowania dyrektywy 94/45/WE (%);

32, podkresla, iz polityka spoteczna oraz polityka zatrudnienia powinny sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy
i szybko reagowaé na obecny kryzys gospodarczy oraz przyczyni¢ si¢ do powstania mozliwosci zatrud-
nienia i ksztalcenia oraz do ograniczenia utraty dochodéw; uwaza, Ze strategie polityczne powinny
w aktywny sposéb motywowaé obywateli do poszukiwania mozliwosci zatrudnienia oraz do rejestrowania
wlasnej dzialalnosci gospodarczej; uwaza, ze w tym celu panstwa czlonkowskie powinny zastanowi¢ si¢ nad
korzystnymi sposobami finansowania, takimi jak gwarancje kredytowe, nizsze stopy procentowe lub
zryczaltowane sumy $wiadczen dla bezrobotnych, przy jednoczesnym lagodzeniu skutkéw utraty
dochodéw, oraz stworzy¢ mozliwosci ksztalcenia, co pomoze osobom bezrobotnym w znalezieniu
nowej pracy; przypomina o holistycznym podejsciu Komisji do aktywnej integracji, ktére obejmuje odpo-
wiednie wsparcie dochod6éw, dostep do zintegrowanych rynkow pracy i wysokiej jakosci ustug spolecznych;

33.  zwraca si¢ do Komisji o podjecie inicjatyw prowadzacych do wyraznego rozréznienia migdzy
pracodawcami, osobami rzeczywiScie samozatrudnionymi i drobnymi przedsigbiorcami z jednej strony
a pracownikami z drugiej strony;

34.  zwraca uwage na palacg potrzebe wspierania matek poprzez przyznawanie zasitkéw rodzinnych dla
matek niemowlat oraz utworzenie odpowiednich ram dla ich powrotu na rynek pracy, z po$wigceniem
szczeg6lnej uwagi samotnym matkom ze wzgledu na delikatng sytuacje tej grupy;

35.  zwraca uwagg, Ze gospodarka spoleczna, jako inna forma przedsigbiorczosci, odgrywa kluczows role
w przyczynianiu si¢ do trwalej gospodarki europejskiej, taczac dochodowos¢ z solidarnoscia; dodaje, ze
podmioty gospodarki spolecznej wymagaja bezpiecznych ram prawnych; zwraca uwage na niezwykle
istotne spolecznie znaczenie pracy ochotniczej, w szczegdlnosci w zakresie walki z ubdstwem
i wylaczeniem spolecznym oraz wspierania grup spolecznych znajdujacych si¢ w niekorzystnym polozeniu;

36.  podkresla, ze nie wszyscy ludzie moga pracowaé oraz ze nie ma obecnie pracy dla wszystkich,
a takze potwierdza znaczenie wdrozenia zalecenia 92[441/EWG zatwierdzonego na posiedzeniu Rady
w dniach 11 1 12 grudnia 2008 r. dotyczacego zapewnienia ,wystarczajacych srodkéw i pomocy spoleczne;j,
pozwalajacych na zycie w spos6b nienaruszajacy ludzkiej godnosci”, poprzez rozszerzenie programéw placy
minimalnej na wszystkie panstwa cztonkowskie oraz podwyzszenie pozioméw w celu zapewnienia dostepu
i odpowiedniosci;

37.  wyraza przekonanie, ze rozwdj mikrokredytéw moze odegra¢ wazng role we wspieraniu ludzi
(dtugo)bezrobotnych do przejScia na samozatrudnienie; zwraca uwage, ze w wielu takich sytuacjach mikro-
kredyty pomogly juz w ponownym wejsciu w Zycie zawodowe oraz ze jest to zgodne ze strategia lizboriska;
zwraca si¢ do Komisji, aby udoskonalila generowanie i osiagalno$¢ informacji o mozliwosciach
i dostepnosci mikrokredytu oraz czynnie skupila si¢ na tych grupach spolecznych, ktére moglyby najbar-
dziej skorzysta¢ na mikrokredytach i maja w tym zakresie najwigksze potrzeby;

38.  wzywa do promowania silniejszych powigzan pomiedzy wprowadzaniem modelu flexicurity”
a poprawg w zakresie dialogu spolecznego, z poszanowaniem zwyczajow i praktyk na poziomie krajowym;

(") Dyrektywa 2009/38/WE (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
() Dz.U. L 254 z 30.9.1994, s. 64.
() DzU. C 72 E z 21.3.2002, s. 68.
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39.  nalega na usuniecie przeszkéd biurokratycznych dla malych i $rednich przedsigbiorstw; wzywa do
dalszego wdrazania zasad zaproponowanych w komunikacie Komisji w sprawie programu Small Business
Act;

40.  uznajac w pelni kompetencje pafistw cztonkowskich w zakresie polityki w dziedzinie plac, sugeruje
partnerom spolecznym na szczeblu krajowym, aby prowadzili dyskusje na temat nowych metod polityki
placowej, ktére moglyby odwréci¢é obecng zmniejszajaca si¢ proporcje zarobkéw do zyskéw oraz
uwzgledni¢ wigkszy udzial finansowy pracownikéw w dochodach przedsigbiorstw, poprzez wykorzystanie
programéw, ktdére zmniejszaja wplyw inflacji; uwaza, ze takie programy pozwola na gromadzenie dodat-
kowych zarobkéw pracownikéw w specjalnych funduszach inwestycyjnych, stworzonych przez przedsie-
biorstwa; wzywa do podjecia debaty dotyczacej sposobéw mobilizowania przedsigbiorstw do zaangazo-
wania si¢ w te metodologie, co wigcej wzywa do debaty na temat ram prawnych, regulujacych dostep
pracownikéw do takich funduszy stopniowo na przestrzeni czasu; zwraca uwage partneréw spolecznych na
znaczenie odnowionego zobowigzania do zapewnienia placy umozliwiajacej godne Zycie, gwarantujgcego
minimalng place wynoszaca znacznie wigcej niz wystarczajacy poziom dochodéw, dla umozliwienia
ludziom wyjScia z biedy i pozytywnego korzystania z pracy;

41. nalega, aby propagowanie niedyskryminacji i réwnych szans opieralo si¢ zaréwno na solidnej
podstawie legislacyjnej, jak i na szeregu narzedzi politycznych, oraz aby niedyskryminacja i réwnych
szans zostaly wprowadzone w gléwny nurt wszystkich aspektéw odnowionej agendy spolecznej;

42.  zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie badan dotyczacych Srednioterminowego
i dlugoterminowego wplywu mobilnosci wiedzy, aby wykorzysta¢ ich wyniki jako solidng podstawe
srodkéw stuzacych ograniczeniu szkodliwych skutkéw;

Imigracja

43.  zwraca uwage na negatywny wplyw (mozliwy drenaz mézgéw), jaki moze mie¢ imigracja na procesy
rozwojowe w krajach pochodzenia, migdzy innymi na wigzy rodzinne, zdrowie, edukacje i badania;
z drugiej strony przypomina o skutkach kryzysu gospodarczego w postaci nieréwnowagi na rynku pracy
w krajach przyjmujacych;

44, podkresla znaczenie etycznej rekrutacji z krajow trzecich, szczeg6lnie w odniesieniu do specjalistow
w dziedzinie opieki zdrowotnej i wzywa panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie uczynily, do opra-
cowania kodeksu postepowania w przypadku rekrutacji migdzynarodowej;

45.  podkresla, ze dlugoterminowy wplyw imigracji na przemiany demograficzne nie jest przesadzony,
poniewaz zalezy on zmiennosci trendéw imigracyjnych, ponownego laczenia rodzin oraz wskaznika ptod-
nosci;

46. uwaza, ze imigranci, jezeli sg legalnie zatrudnieni, moga przyczynial si¢ do zréwnowazonego
rozwoju systeméw zabezpieczen spolecznych oraz by¢ gwarantami swoich wlasnych emerytur
i uprawnien socjalnych;

47.  podkresla, ze wlaiciwa polityka imigracyjna oparta na prawach czlowieka powinna propagowad
spdjng i skuteczng strategie integracji migrantéw w oparciu o zasade rownych szans, ktdrej celem bedzie
zagwarantowanie ich praw podstawowych oraz lepszej réwnowagi migdzy prawami i obowiazkami;

48.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, aby nalozy¢ sankcje na pracodawcédw zatrudniaja-
cych obywateli krajow trzecich przebywajacych nielegalnie na terytorium UE; podkresla znaczenie walki
z wykorzystywaniem obywateli krajow trzecich przebywajacych nielegalnie na terytorium UE, przy jedno-
czesnym poszanowaniu praw osob znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji; w tym kontek$cie wzywa
Komisj¢ do wspierania mozliwosci legalnego zatrudnienia obywateli krajow trzecich przebywajacych legalnie
na terytorium UE;

49.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie stosowania praw pacjenta
w transgranicznej opiece zdrowotnej (COM(2008)0414); zwraca jednak uwage na fakt, ze dyrektywa ta
nie moze prowadzi¢ do wigkszej dyskryminacji obywateli Unii ze wzgledu na ich sytuacje ekonomiczna;

50. uwaza, Ze poprawa wdrozenia i egzekwowania istniejacych przepiséw dotyczgcych pracy zawartych
w prawie krajowym i wspélnotowym oraz w konwencjach Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) musi
stanowi¢ priorytet dla instytucji UE i pafistw cztonkowskich;
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51.  podkresla potrzebe dalszego zaostrzenia przepisow antydyskryminacyjnych w calej UE;, wzywa
Komisje do wspierania wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi w celu dalszej
udanej integracji migrantéw; zwraca uwage, ze szczeg6lnie w czasach kryzysu gospodarczego najbardziej
podatni na zagrozenia cztonkowie spoleczenstwa, wirdd ktérych czesto znajdujg sie migranci, s3 narazeni
na nieproporcjonalne trudnosci;

UE na arenie migdzynarodowej

52.  wyraza przekonanie, ze w swoich stosunkach zewnetrznych UE moglaby odgrywac bardziej aktywna
role w promowaniu najwazniejszych standardéw spolecznych i w zakresie ochrony $rodowiska; jest prze-
konany, ze nalezy zwickszy¢ wysitki w zakresie mechanizméw zapobiegania, monitorowania oraz sank-
cjonowania naruszania prawa;

53.  uwaza, ze UE moglaby zrobi¢ wigcej, by wplynaé na agende miedzynarodowg oraz na agende na
rzecz godnej pracy oraz aktywnie promowac przestrzeganie konwencji MOP, praw czlowicka oraz podsta-
wowych wolnoéci, oraz iz mogloby to przyczyni¢ si¢ do osiagniecia pokoju na $wiecie jak réwniez do
ochrony wartosci i intereséw UE;

54.  podkresla fakt, Ze opracowanie wspdlnotowych ram prawnych, czy to poprzez prawo pierwotne, czy
tez poprzez prawodawstwo wtérne, nie powinno w zaden sposéb sta¢ w sprzecznosci ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi w ramach konwencji MOP;

55.  zwraca uwage, ze UE powinna dazy¢ do globalizacji, ktéra pozwala na wigksza integracje spoleczng,
rownowage gospodarczg oraz ochrong Srodowiska; zwraca uwage, ze sposob prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez korporacje pocigga za sobg nie tylko ogromne skutki ekonomiczne, ale réwniez
spoteczne w UE oraz krajach trzecich, w szczegdlnosci w krajach rozwijajacych si¢; dlatego wzywa Komisje
do aktywnego promowania koncepcji odpowiedzialnoci spolecznej przedsigbiorstw poprzez stosowanie
tzw. migkkiego prawa lub w odpowiednich przypadkach poprzez wnioski legislacyjne;

Fundusze strukturalne

56.  proponuje wzmocnienie potencjatu funduszy strukturalnych, poprzez uproszczenie, wigkszg elastycz-
no$¢ i ulepszenie procedur oraz aspektéw zwigzanych z integracja spoleczng, w celu udzielenia pomocy
panstwom czlonkowskim w zakresie optymalizacji wynikéw polityki spolecznej oraz polityki zatrudnienia;
wzywa panstwa czlonkowskie i regiony do pelnego wlaczenia do tych dzialan partneréw zgodnie z art. 16
rozporzadzenia ogblnego w sprawie funduszy strukturalnych ('); usilnie zaleca, aby udostgpniono Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS) partnerom w celu rozbudowy potencjaty;

57.  podkresla, ze odnowiona agenda spoleczna musi zawiera¢ wyrazne zobowigzanie, ze fundusze
strukturalne i fundusze spéjnosci UE pomoga osiggnaé cele agendy spolecznej; dlatego zwraca si¢ do paistw
cztonkowskich o wykorzystanie EFS i wszystkich innych funduszy strukturalnych nie tylko w celu poprawy
mozliwosci zatrudnienia, ale takze w celu poprawy infrastruktury socjalnej;

58.  uznajgc, ze fundusze strukturalne pozostajg w wigkszosci przypadkéw gléwnym instrumentem
finansowania realizujacym cele spoleczne, zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o promowanie
synergii z innymi programami oraz wspieranie spojnosci miedzy wieloletnimi programami ramowymi,
takimi jak Daphne, Progress, program w dziedzinie zdrowia publicznego oraz program ,Europa dla obywa-
teli”;

59.  wzywa do zwrécenia szczegdlnej uwagi na regiony najbardziej dotkniete globalizacja, jak réwniez na
regiony w nowych panstwach cztonkowskich, w ktérych nastepuja przemiany spoteczne;

60.  proponuje, aby program Progress przyczynit si¢ do lepszej oceny modernizacji europejskich modeli
spolecznych poprzez oceng projektow pilotazowych;

61. uwaza, ze w wyniku swobodnego przeplywu oséb w ramach rynku wewnetrznego w niektérych
czgSciach UE, a w szczegblnosci w duzych miastach, pojawiaja si¢ nowe problemy zwiazane
z zapewnieniem ochrony socjalnej w sytuacjach nadzwyczajnych ludziom, ktérzy nie moga sami si¢
utrzymaé, wywierajac dodatkowa presje na (dobroczynne) ustugi prywatne i publiczne polegajace na $wiad-
czeniu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, na przyklad osobom bezdomnym lub grupom pozostajacym
na marginesie spoleczeristwa;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci (Dz.U. L 210
z 31.7.20006, s. 25).



5.8.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 212E/21

Sroda, 6 maja 2009 r.

Dziatania pomocnicze
Dialog spoteczny i obywatelski

62.  podkresla, ze elastyczno$¢ oraz akceptacja przemian wérdéd obywateli moze wzrosnaé, dzigki zwigk-
szeniu zaufania, ktore mozna poprawil poprzez bardziej przejrzysty i skuteczny dialog spoleczny oraz
zapewnienie bardziej skutecznej demokracji uczestniczacej w ksztaltowaniu i realizacji polityki;

63. uwaza, ze szczegOlnie wazne jest, aby dialog spoleczny wspieral strategie polityczne dotyczace
bezpieczefistwa i higieny pracy oraz generalnie sprzyjal poprawie jakosci zycia w miejscu pracy; wzywa
Komisj¢ do zainicjowania debaty nad sposobami wlaczenia oséb niezatrudnionych na stale (pracownikéw
tymczasowych, zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin, zatrudnionych na czas okreslony) do dialogu
spolecznego;

64. wzigwszy pod uwage fakt, ze niewielka jest wiedza na temat wynikdw negocjacji europejskich
partneréw spolecznych oraz iz sg one niedostatecznie upowszechniane, wzywa do poglebiania Swiadomosci
w zakresie wynikéw dialogu spolecznego, w celu zwigkszenia jego wplywu oraz promowania jego rozwoju;

65. wyraza przekonanie, iz kultura wspolpracy, ktéra zastepuje kulture konfliktu na rynku pracy,
powinna by¢ nadal wspierana poprzez promowanie dialogu spolecznego;

66. wyraza przekonanie, iz organizacje spoleczenstwa obywatelskiego oraz osoby do$wiadczajace
ubdstwa i wykluczenia spolecznego muszg by¢ bardziej bezposrednio i na réwnych zasadach zaangazowane
w debaty na temat modelu ekonomiczno-spolecznego;

67.  zwraca uwage, Ze partnerzy spoleczni powinni dotozy¢ staraf, aby pracowaé wedlug planéw wielo-
letnich, ze specjalnym harmonogramem i terminami, w celu wypracowania dlugoterminowej zréwnowa-
zonej strategii;

68. wzywa do szeroko zakrojonej debaty pomiedzy zainteresowanymi podmiotami europejskimi, krajo-
wymi organami publicznymi, pracodawcami, pracownikami i spoleczefistwem obywatelskim na temat
agendy spolecznej na okres po roku 2010;

69. zwraca uwage, ze panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ nowe mierzalne, wigzace i wyrazalne
w liczbach cele i wskazniki spoleczne w strategii lizbonskiej na okres po 2010 r., w tym zobowigzania do
dzialan na rzecz likwidacji ubdstwa i wykluczenia spotecznego, jak réwniez opracowanie nowego paktu
postepu spolecznego, w ktérym zostalyby okreSlone cele i architekture nowej, trwalej pod wzgledem
spolecznym i sprawiedliwej globalnie UE, ktéra powinna tworzy¢ i wzmacniaé otwartg metode koordynacji
polityki spotecznej jako gléwny filar;

70.  zwraca uwage na fakt, ze przedsiebiorstwa odgrywaja istotng role nie tylko w kategoriach gospodar-
czych, ale takze spolecznych w UE; dlatego nalezy promowaé korporacyjna odpowiedzialnos¢ spoleczna
oraz zwréci¢ uwage na potrzebe dokonywania szybkich postgpoéw w zakresie wysokiej jakosci zatrudnienia,
w tym godnej placy, aby wzmocni¢ model spoleczny i zapobiec dumpingowi socjalnemu;

71.  popiera skuteczny dialog pomigdzy Parlamentem i spoleczefistwem obywatelskim, dialog potrzebny
w panstwach czlonkowskich na poziomie scentralizowanym, regionalnym oraz lokalnym;

72.  zauwaza, ze Europejski Rok Wolontariatu bylby dla UE idealng okazja do nawigzania kontaktu ze
spoleczenistwem obywatelskim; wzywa Komisje do przygotowania gruntu pod uznanie roku 2011 Europej-
skim Rokiem Wolontariatu poprzez jak najszybsze przedstawienie odpowiedniego wniosku legislacyjnego;

73.  uwaza, ze spoleczenstwo obywatelskie powinno by¢ od poczatku procesu decyzyjnego zaangazo-
wane oraz, ze wszelkie informacje powinny by¢ powszechnie dostepne, powinien istnie¢ system wzajemnej
informacji zwrotnej, a wszyscy uczestnicy powinni zdawaé sobie sprawe z zakresu przemian;

74.  podkresla znaczenie i warto$¢ procesu konsultacji, ktéry stanowi skuteczne narzedzie wzmacniajace
pozycje obywateli poprzez umozliwienie im bezposredniego wplywu na proces polityczny na szczeblu UE;
wzywa Komisj¢ do podjecia dalszych krokéw w kierunku upowszechniania informacji o przyszlych konsul-
tacjach UE za posrednictwem mediéw oraz innych odpowiednich foréw na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i lokalnym;
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75. uwaza, ze instytucje europejskie, partnerzy spoleczni oraz spoleczefistwo obywatelskie powinny
koniecznie w trybie pilnym zawrze¢ ,pakt spoleczny” dotyczacy dzialaii spolecznych z realistycznymi
i wiazacymi celami i wskaznikami;

76.  zwraca uwage, ze aktywno$¢ obywatelska zaczyna si¢ w dziecinstwie i apeluje o propagowanie
i wsparcie struktur i inicjatyw umozliwiajacych aktywno$¢ obywatelska dzieci i mlodziezy na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym;

Prawo UE

77.  podkresla potrzebe dalszych prac i finalizacji rozporzadzenia w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego oraz dyrektywy w sprawie mozliwosci przeniesienia praw do emerytury oraz
wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania os6b bez
wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna;

78.  wzywa do poprawy procesu legislacyjnego na poziomie UE poprzez jednoznaczne stwierdzenie,
dlaczego konieczne sg dzialania na tym poziomie, zapewniajac wysokiej jakosci tres¢ oraz gruntowna
i niezalezng oceng skutkéw spolecznych, Srodowiskowych i gospodarczych; wzywa w szczegdlnosci do
skutecznego wdrozenia porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa
z 2003 r. (');

79.  podkresla,, ze skuteczna wspélpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz skuteczny monito-
ring transpozycji prawa UE powinny sta si¢ priorytetem;

80. uwaza, Ze lepszy proces legislacyjny na poziomie UE powinno mie¢ na celu aktywne zaangazowanie
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz dotyczy¢ probleméw obywateli, zblizajac ich przez to do
UE;

Otwarta metoda koordynagji

81.  twierdzi, ze powinno istnie¢ lepsze powiazanie na poziomie UE pomigdzy polityka gospodarczg
a polityka spoleczna, ze nalezy potwierdzi¢ pierwotne cele agendy lizbonskiej oraz zadba¢ o to, aby polityka
gospodarcza i polityka zatrudnienia aktywnie przyczynily si¢ do likwidacji ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego;

82.  podkresla potrzebe przyjecia wiazacej prawnie karty podstawowych praw socjalnych;

83.  zauwaza, ze traktat lizbonski tworzy odnosne aspekty polityki spolecznej, ktére nalezy wzia¢ pod
uwage podczas definiowania i wdrazania polityki UE;

84.  uwaza, Ze strategia lizboniska na okres po 2010 r. powinna dotyczy¢ wzmocnionej otwartej metody
koordynacji i zwraca si¢ do Komisji o dalsze zachecanie pafistw czltonkowskich do okreslania krajowych
celow ilosciowych w zakresie integracji spolecznej i ograniczenia ubdstwa, wspartych w szczeg6lnosci przez
nowe wymierne wskazniki ilo$ciowe;

85. wzywa Rad¢ oraz Komisje do umozliwienia rzeczywistego zaangazowania Parlamentu w strategie
lizboniskg na okres po 2010 r,;

* *

86.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich.

() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.



