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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie aktywnej integracji osob
wykluczonych z rynku pracy (2008/2335(INI))

(2010/C 212 E/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie zalecenia Komisji dotyczg-
cego aktywnej integracji osob wykluczonych z rynku pracy (COM(2008)0639),

— uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 99, 137 i 141,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej
integracji 0s6b wykluczonych z rynku pracy (1),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady 92/441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspdlnych kryteriow
dotyczacych wystarczajacych Srodkéw i pomocy spolecznej w systemach ochrony socjalnej (3),

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji przedstawione po posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli
w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 lutego 2009 r. dotyczacy wspdlnego sprawozdania 2009
w sprawie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego (COM(2009)0058) oraz dokument roboczy stuzb
Komisji z dnia 24 lutego 2009 r. dotyczacy wspdlnego sprawozdania w sprawie zabezpieczenia spolecz-
nego i integracji spolecznej za rok 2008; przeglad panstw (SEC(2009)0255),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie sytuacji oséb niepelnosprawnych
w rozszerzonej Unii Europejskiej: europejski plan dziatania na lata 2006-2007 (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie poprawy zdrowia psychicznego
ludnosci - strategia zdrowia psychicznego dla Unii Europejskiej (*),

— uwzgledniajac postepy osiagnicte w dziedzinie réwnych szans i niedyskryminacji w UE w zakresie
transpozycji dyrektywy 2000/43/WE i dyrektywy 2000/78/WE,

— uwzgledniajac konwencje ONZ dotyczaca statusu uchodzZcow,
— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZzmi,
— uwzgledniajagc Konwencje ONZ dotyczaca praw oséb niepelnosprawnych,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca og6lne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (%),
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uwzgledniajac konkluzje prezydencji przedstawione po posiedzeniu Rady Europejskiej w Barcelonie
w dniach 15-16 marca 2002 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 pazdziernika 2007 r. zatytulowany ,Modernizacja ochrony
socjalnej na rzecz wickszej sprawiedliwosci spolecznej i spdjnosci gospodarczej: dalsze propagowanie
aktywnej integracji osob najbardziej oddalonych od rynku pracy” (COM(2007)0620) oraz rezolucje
Parlamentu Europejskiego z 9 paZdziernika 2008 r. w sprawie propagowania integracji spolecznej
i walki z ubdstwem, w tym ubdstwem dzieci, w Unii Europejskiej (1),

uwzgledniajac  zalecenia europejskich partneréw spolecznych zawarte w sprawozdaniu z dnia
18 pazdziernika 2007 r., zatytulowanym: ,Key Challenges Facing European Labour Markets: A Joint
Analysis of European Social Partners” (Gléwne wyzwania, przed jakimi stoja europejskie rynki pracy:
wspoélna analiza europejskich partneréw spotecznych),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 lutego 2007 r. zatytulowany ,Ocena realidw spolecznych —
Sprawozdanie okresowe na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w 2007r.” (COM(2007)0063) oraz
rezolucje Parlamentu z dnia 15 listopada 2007 r. w tej samej sprawie (?),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2008 r. zatytulowany ,Odnowiona agenda spofeczna:
Mozliwosci, dostep i solidarnos¢ w Europie XXI wieku” (COM(2008)0412) oraz rezolucj¢ Parlamentu
z dnia 6 maja 2009 r. w tej samej sprawie (3),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 pazdziernika 2006 r. zatytulowany ,Diugoterminowa
stabilno$¢ finanséw publicznych w UE” (COM(2006)0574) oraz rezolucj¢ Parlamentu z dnia
20 listopada 2008 r. w sprawie przysziosci systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz emerytur
i rent: ich finansowania oraz tendencji do indywidualizacji (%),

uwzgledniajac swoje o$wiadczenie z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie rozwigzania kwestii bezdom-
nosci ulicznej (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie upowszechniania godnej pracy dla
wszystkich (°),

uwzgledniajac decyzje nr 1098/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spofecznym (2010) ('),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spoltecznej (%),

uwzgledniajac zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/962/WE z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie (%),

uwzgledniajac decyzje nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
ustanawiajacg program dzialan w zakresie uczenia si¢ przez cale Zycie (19),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie ksztalcenia dorostych: na nauke
nigdy nie jest za pdzno (1),

uwzgledniajac protokél w sprawie uslug uzytecznosci publicznej zalaczony do traktatu lizbonskiego (12),
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— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A6-0263/2009),

A. majac na uwadze, ze aktywna integracja nie powinna zastepowac integracji spolecznej, poniewaz stabsze
grupy spoleczne niezdolne do udzialu w rynku pracy majg prawo do godnego zycia i pelnego udzialu
w spoleczenistwie, a wiec i do minimalnego dochodu, zatem niedrogie ustugi socjalne wysokiej jakosci
powinny by¢ latwo dostgpne bez wzgledu na zdolnos¢ jednostki do udzialu w rynku pracy,

B. majac na uwadze, ze aktywna integracja jest zwigzana nie tylko z mozliwo$ciami jednostki, lecz rowniez
z organizacjg spoleczenistwa; majgc zatem na uwadze, ze nalezy wyeliminowal strukturalne przyczyny
wykluczenia, w tym dyskryminacje i niewlasciwe $wiadczenie ustug,

C. majgc na uwadze, ze wyrazne wykluczenie z rynku pracy moze by¢ efektem braku wystarczajacych
mozliwosci zatrudnienia, nie za$ braku aktywnosci czlowieka,

D. majac na uwadze, Ze integracja na rynku pracy nie moze by¢ warunkiem nabycia praw do minimalnego
dochodu oraz dostepu do wysokiej jakosci ustug socjalnych; majac na uwadze, ze minimalny dochdd
i dostep do wysokiej jakosci ustug socjalnych jest warunkiem koniecznym integracji na rynku pracy,

E. majac na uwadze, Ze osoby najbardziej oddalone od rynku pracy to czgsto osoby majace liczne
i skomplikowane potrzeby, trudnosci lub problemy, takie jak dlugotrwala zalezno$¢ od niskich
i niewystarczajacych dochodéw, diugotrwale bezrobocie, niski poziom wyksztalcenia i analfabetyzm,
dorastanie w rodzinie znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji, niepelnosprawnos¢, stabe zdrowie, Zzycie
w regionie charakteryzujagcym si¢ wieloma trudno$ciami, niepewne warunki mieszkaniowe lub brak
stalego miejsca zamieszkania, rasizm i dyskryminacja, a zatem strategie na rzecz integracji powinny
odzwierciedla¢ réznorodno$¢ oséb wykluczonych,

F. majac na uwadze, Zze wykluczenie spoleczne i wykluczenie z rynku pracy ma powazny wplyw na
zdrowie psychiczne oséb dotknigtych wykluczeniem, i majac na uwadze, Ze osoby pozostajace bez
zatrudnienia przez dluzszy czas s3 o wiele bardziej podatne na depresj¢ i inne zaburzenia psychiczne,

G. majac na uwadze, Ze osoby pozostajace poza rynkiem pracy potrzebuja w wigkszym stopniu szkolen,
poniewaz ich wyksztalcenie jest niewystarczajace lub poniewaz pozostajac wiele czasu poza rynkiem
pracy, stracily zdolno$¢ korzystania z umiejetnosci nabytych podczas edukacj,

H. majac na uwadze, Ze osoby najstabsze ponosza czesto posrednie konsekwencje warunkowosci strategii
aktywizacji zawodowej oraz ze skutki te powinny by¢ monitorowane i ze nalezy unikaé negatywnego
wplywu na stabsze grupy spoleczne,

I. majac na uwadze, ze Srodki aktywnej integracji musza wspélgra¢ z wyznaczaniem celéw UE celow
krajowych w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego,

J. majac na uwadze, ze wigkszoscig gospodarstw domowych kieruja kobiety, ze stanowig one wickszo$¢
rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci, a takze wickszo$¢ opiekunéw; majac zatem na uwadze, ze
polityka aktywnej integracji wymaga przyjecia zestawu dziatan wspierajacych kobiety najbardziej odda-
lone od rynku pracy w korzystaniu ze strategii aktywnej integracji; majac na uwadze, ze sytuacja kobiet
na rynku pracy jest bezposrednio powigzana z ubdstwem wynikajacym z wieku, ktére dotyka przede
wszystkim kobiet,

K. majac na uwadze, ze w okresie recesji gospodarczej i rosngcego bezrobocia istnieje ryzyko utraty miejsc
pracy przez wiele osob, ktére powigksza grono tych, ktérzy s3 juz obecnie dotknigci ubdstwem oraz
wykluczeni z rynku pracy, zwlaszcza w przypadku grup spolecznych o szczeg6lnie niepewnej sytuacji,
takich jak kobiety, osoby starsze czy osoby niepelnosprawne; majac na uwadze, ze istotne jest, aby
polityka integracji spolecznej i powiazana z nig polityka rynku pracy byla realizowana z zastosowaniem
integralnego i spdjnego podejscia w ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej; majac na
uwadze, ze $rodki publiczne powinny zosta¢ w czg¢sci wykorzystane do utrzymania, a nawet zwigkszenia
inwestycji w opieke spoteczng, zdrowotng i o$wiate, a takze w inne podstawowe ustugi socjalne oraz
ustugi uzytecznosci publicznej,
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L. majac na uwadze, ze poglad, zgodnie z ktérym najlepszym sposobem na wyjscie z wykluczenia jest
znalezienie pracy, moze zostaé urzeczywistniony w pelni wylgcznie wtedy, gdy praca ta jest zrow-
nowazona, wysokiej jakoSci i odpowiednio wynagradzana; majac na uwadze, ze zasada jednakowej
placy za jednakowa prace jest réwniez niedostatecznie realizowana,

M. majac na uwadze, ze opiekunowie rodzin spelniajg istotng rolg opiekuriczg, edukacyjna i wspierajaca, nie
bedac zintegrowani z systemem zatrudnienia, nie posiadajac wynagrodzenia ani praw socjalnych, a w
przypadku ponownego wejicia na rynek pracy nie przyznaje im si¢ prawa do uznania umiejgtnosci
nabytych lub rozwinigtych podczas okreséw opieki nad rodzing,

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w swoim zaleceniu 2008/867/WE Komisja wykorzystata zalecenie
92/441/EWG, w ktérym uznano podstawowe prawo czlowieka do wystarczajacych dochodéw i pomocy
w osiggnieciu godnej egzystencji, a takze okreslono wspdlne zasady egzekwowania tego prawa; popiera
wspolne zasady i praktyczne wytyczne przedstawione w zaleceniu 2008/867/WE w sprawie strategii
aktywnej integracji opartej na trzech filarach, a mianowicie na odpowiednim wsparciu dochodéw, integra-
cyjnym rynku pracy oraz dostgpie do ustug wysokiej jakoSci; szczeg6lnie podkresla, ze strategia aktywnej
integracji musi zosta¢ zbudowana na nastepujacych zasadach: prawa jednostki, poszanowanie godnosci
ludzkiej oraz zasady braku dyskryminacji, réwnych szans i réwnosci plci; wspieranie integracji na rynku
pracy polaczone z pelnym udzialem w zyciu spolecznym, a takze wdrazanie zasad jakosci, odpowiedniosci
i dostgpnosci w obrebie trzech filarow;

2. zgadza si¢ z Radg, Ze nalezy usprawni¢ proces wdrazania zalecenia 92/441/EWG w odniesieniu do
dochodu minimalnego oraz transferéw socjalnych, ze pomoc spoleczna powinna zapewni¢ odpowiednie
minimalne dochody umozliwiajace godne Zycie, przynajmniej na poziomie wyzszym niz poziom ,zagro-
zenia ubdstwem” oraz by¢ wystarczajaca, aby umozliwi¢ wyjscie z ubdstwa oraz ze nalezy zwigkszy¢
wykorzystanie $wiadczen;

3. wyraza zadowolenie z wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z dnia 17 lipca
2008 r. w sprawie C-303/06 dotyczacej opiekunéw bedacych ofiarami dyskryminacji ze wzgledu na
pokrewiefistwo z osoba niepelnosprawna; nawoluje Komisje i panistwa czlonkowskie do przyjecia odpo-
wiednich $rodkéw w celu zapewnienia opiekunom ochrony przed dyskryminacja w dostepie do rynku pracy
oraz do zachgcenia panstw czlonkowskich, by podjely konieczne kroki, w celu zapewnienia zgodnosci
z wyrokiem Trybunatu;

4. wzywa panstwa czltonkowskie do wprowadzenia odpowiedniego wsparcia dochodu, aby zwalczaé
ubdstwo i wykluczenie spoleczne; zwraca uwage na potrzebe zapewnienia, zgodnie z zaleceniem
92/441[/EWG i zaleceniem 2008/867/WE odpowiedniej wysokosci dochodu minimalnego, ktéry powinien
by¢ proporcjonalny, przejrzysty, dostepny dla wszystkich i zréwnowazony;

5. uwaza, iz istotne jest skuteczne wykonywanie przez Komisje Europejska i pafistwa czlonkowskie
dyrektywy 2000/78/WE, ktéra ustanawia ramy prawne dla réwnego traktowania w zatrudnieniu, w celu
przeciwdzialania dyskryminacji w pracy i zatrudnieniu na tle religijnym, wyznaniowy, z powodu niepelnos-
prawnosci, wieku lub orientacji seksualnej;

6.  zaznacza, ze skierowal do Rady wniosek dotyczacy wyznaczenia przez UE celu w zakresie programéw
minimalnych dochodéw oraz programéw sktadkowych dochodéw zastgpczych, zapewniajacych wsparcie
dochodu w wysokosci co najmniej 60 % krajowych $rednich zréwnanych dochodéw oraz ponadto okre-
Slenia harmonogram realizacji tego celu przez wszystkie panstwa czlonkowskie;

7. dostrzega skomplikowane interakcje migdzy pomoca spoleczng a aktywnoscia na rynku pracy:
zwlaszcza gdy oferta obejmuje jedynie pracg krotkotrwaly, sezonowa, na czas okreSlony lub
w niepelnym wymiarze godzin oraz gdy warunki przyznawania $wiadczen, systemy ochrony socjalnej
oraz niewielkie stawki podatkowe moga mieé¢ efekt zniechgcajacy do podjecia pracy zarobkowej,
a system ochrony socjalnej jest zbyt mato elastyczny, by w jego ramach mozliwe byto podjecie whasciwych
dzialan; apeluje zatem o stworzenie systeméw, ktére skutecznie wspieratyby osoby w okresie przejsciowym,
zamiast narazac je na szkody lub odbieraé im pomoc natychmiast, gdy tylko podejma pracg;

8. zwraca uwag¢ na znaczenie ustanowienia $wiadczef socjalnych zwiazanych z zatrudnieniem dla
najbardziej narazonych osob; zaznacza jednak, ze w $wietle zasady pomocniczoséci, zapewnienie takich
$wiadczen nalezy do panstw czlonkowskich;
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9.  zaznacza, ze odbiorcy odpowiedniego wsparcia dochodow i czlonkowie ich rodzin beda mieli mozli-
wo$¢ uniknigcia grozby ubdstwa oraz beda mogli staé si¢ aktywnymi obywatelami biorgcymi udzial w zyciu
spolecznym i gospodarczym, a takze korzystal z solidarno$ci migdzypokoleniowej;

10.  proponuje, aby paristwa cztonkowskie uwaznie rozwazyly polityke w kwestii placy minimalnej, tak
aby rozwigzaé problem rosnacej liczby ,ubogich pracownikéw” oraz zapewni¢ mozliwo$¢ podjecia pracy
osobom oddalonym od rynku pracy;

11.  uwaza, ze czynna integracja wymaga zmniejszenia rozbiezno$ci migedzy regionami i obszarami we
Wspdlnocie dzigki jak najszybszej poprawie sytuacji w obszarach dotknigtych kryzysem gospodarczym oraz
dzigki rozwojowi obszaréw wiejskich;

12.  wzywa pafistwa czlonkowskie do podjecia dziatan na rzecz zwalczania nielegalnego lub ukrytego
zatrudnienia, ktére prowadzi do wykluczenia dotknietych tym zjawiskiem osob z dostepu do niektérych
spotecznych placowek i ustug;

13.  zwraca si¢ o zapewnienie polityki aktywnej integracji, ktéra:

— bytaby zgodna z podejsciem obejmujgcym cale zycie cztowieka w kontekscie edukacji, uczenia si¢ przez
cale zycie, polityki spolecznej i zatrudnienia;

— bytaby zindywidualizowana, ukierunkowana i dostosowana do potrzeb;
— zapewnialaby podejicie zintegrowane i szerokie uczestnictwo oraz

— spelnialaby warunki niezbedne do zapewnienia uczestnictwa, nie tworzac zarazem warunkéw, ktore
uniemozliwialyby uzyskanie dochodu minimalnego;

14.  zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie pelnej ewidencji kosztéw w dziedzinie aktywnej integracji
i integracji spolecznej, gdyz do$wiadczenie wskazuje, ze inwestycje na wczesnym etapie oraz dzialania
zapobiegawcze mogg ograniczy¢ koszty ogdlne ponoszone przez spoleczenstwo w perspektywie diugoter-
minowej; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w zaleceniu 2008/867/WE zaproponowano odpowiednie
zwigkszenie inwestycji w integracje spoleczng;

15.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewniaé ukierunkowane $wiadczenia dodatkowe dla
grup nieuprzywilejowanych (takich jak osoby niepelnosprawne lub przewlekle chore, samotni rodzice lub
wielodzietne gospodarstwa domowe), pokrywajace dodatkowe koszty zwigzane m.in. ze wsparciem indy-
widualnym, korzystaniem ze specjalnych udogodniei oraz z opieki medycznej i spolecznej, ustanawiajgc
miedzy innymi przystepne ceny lekow dla mniej uprzywilejowanych grup spolecznych; podkresla potrzebe
zapewnienia godziwego poziomu rent i emerytur;

16.  zgadza sig, szczegdlnie w zwiazku ze zlozonymi potrzebami niektérych oséb, Ze istnieje potrzeba
zaprojektowania 1 wdrozenia zindywidualizowanych dzialan na rzecz integracji laczacych minimalny
dochdd, integracje na rynku pracy i ustugi socjalne, ze nalezy skoncentrowaé si¢ na wczesnej identyfikacji
i dzialaniach zapobiegawczych oraz ze nalezy priorytetowo potraktowal dzialania skierowane do najbar-
dziej narazonych oséb;

17.  jest zdania, ze podczas tworzenia i wdrazania tego rodzaju srodkow nalezy uwzgledni¢ opinie osob,
do ktérych sg one kierowane; wzywa panstwa czlonkowskie do popierania kwestii wzmocnienia pozycji
spolecznych organizacji pozarzadowych, aby ulatwi¢ ich udzial w formulowaniu i wdrazaniu polityki
integracji;

18.  wzywa panstwa czlonkowskie do wypracowania bardziej konstruktywnego podejscia do polityki
narkotykowej, z naciskiem na zapobieganie, edukacj¢ i leczenie odwykowe, a nie sankcje karne;

19. wzywa do zaprzestania stygmatyzacji osob dotknietych problemami psychicznymi oraz oséb
z trudno$ciami w uczeniu si¢, do dzialan na rzecz zdrowia psychicznego i dobrego stanu psychofizycznego,
do zapobiegania zaburzeniom psychicznym, a takze do zwigkszenia Srodkéw na leczenie i opieke;
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20.  jest zdania, ze problemy zwigzane z wykluczeniem w wiclu przypadkach pojawiaja si¢ juz
w pierwszych latach zycia, a zatem dzialania zapobiegawcze sg niezbedne w celu wskazania najbardziej
narazonych dzieci i mlodziezy, na dlugo zanim porzucg oni szkole¢; zwraca uwage, ze mlodziez wykluczona
ze szkoly czedciej dopuszeza si¢ zachowan antyspotecznych i czynéw przestepezych, co poteguje trudnosci
w zdobyciu pracy w pdzniejszym czasie; jest zdania, Ze szeroko zakrojony dialog z osobami zaintereso-
wanymi oraz wsparcie dla dzialan zapobiegawczych i ustug socjalnych stuzacych poprawie szans dzieci
i mlodziezy z najstabszych grup spotecznych majg kluczowe znaczenie dla powodzenia polityki integracji;
podkresla réwniez znaczenie problemu wykluczenia oséb starszych, ktorzy traca prace i nie sa w stanie
ponownie wejs¢ na rynek pracy;

21.  jest zdania, Ze nalezy uwaznie rozpatrzy¢ potrzeby mlodych ludzi poszukujacych pierwszej pracy
oraz uwaza, ze polityke i Srodki mogace ulatwi¢ przejscie z fazy ksztalcenia na rynek pracy nalezy podej-
mowa¢ na szczeblu krajowym; uwaza ponadto, ze pracy instytucji UE i panistw czlonkowskich powinien
stale towarzyszy¢ zorganizowany dialog z organizacjami mlodziezowymi;

22.  wzywa panstwa czlonkowskie do zwigkszenia staran majacych na celu rozwigzanie probleméw,
z jakimi spotykaja si¢ opickunowie, facznie z prawem do swobodnego decydowania, czy chca zajmowac
si¢ opieka i do jakiego stopnia, mozliwoscig laczenia opieki z pracg zarobkowa i zatrudnieniem oraz
dostepem do systeméw ubezpieczen spolecznych i emerytur, tak aby uniknaé¢ zubozenia w wyniku zajmo-
wania si¢ opiekg;

23.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze za podstawowe prawo i kluczowy element europejskiego modelu
spolecznego uznano potrzebe powszechnego zapewnienia niedrogich i wysokiej jakosci ustug socjalnych,
a takze potrzeb¢ wsparcia utrzymania w zatrudnieniu oséb pracujacych, oraz ze uznano zasady okreslone
w zaleceniu 2008/867/WE; jest zdania, ze tego rodzaju ustugi socjalne obejmuja stale, niedrogie miejsce
zamieszkania, powszechnie dostgpny transport publiczny, podstawowe szkolenia zawodowe i opieke zdro-
wotna, a takze dostep do niedrogich Zrédet energii i innych ustug sieciowych; zauwaza, ze nalezy poczynié
postepy w zakresie zagwarantowania obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych w uslugach uzytecznosci
publicznej; aby zapewni¢ wypehienie tego obowiazku uznaje za konieczne opracowanie planu dzialania
w celu przyjecia dyrektywy ramowej UE w sprawie ustug uzytecznoSci publicznej; zwraca uwage na
niewystarczajace postepy w realizacji celéw barcelofiskich dotyczacych niedrogich wysokiej jakosci ustug
opieki nad dzie¢mi, ktére nalezy poprawié, tak aby obja¢ nimi wszystkie dzieci w szkolnictwie podsta-
wowym; zwraca réwniez uwagg, ze potrzeby innych os6b wymagajacych opieki sa réwniez niedostatecznie
spetniane i powinny zostaé poddane podobnemu procesowi;

24,  jest przekonany, ze przezwyci¢zenie dyskryminacji, z jaka spotykaja si¢ osoby starajace si¢ o dostep
do towaréw, ustug i udogodniefi, ma podstawowe znaczenie dla osiggnigcia integracji i dlatego
z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie kompleksowej dyrektywy majacej na celu przeciwdzialanie
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢, orientacje seksualng i religie lub przekonania poza
Srodowiskiem pracy;

25.  zacheca panstwa czlonkowskie do rozwazenia standardowych taryf socjalnych dla grup najbardziej
narazonych, na przyklad w obszarze oplat za energi¢ i transportu publicznego, oraz instrumentéw ulat-
wiajacych otrzymywanie mikrokredytéw w celu propagowania aktywnej integracji, jak rowniez bezplatnej
opieki zdrowotnej i edukacji dla 0s6b napotykajacych trudnosci natury materialnej;

26.  wzywa panstwa czlonkowskie do wzmocnienia statusu spétdzielczych kas pozyczkowych, co przy-
czyni si¢ do zaoferowania obywatelom bezpiecznego i uregulowanego $rodowiska umozliwiajacego oszczg-
dzanie i pozyczanie pienigdzy oraz bedzie przeciwdziataé zadluzeniu osobistemu, stanowigcemu narastajacy
problem; wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania jednostkom prawa do otwierania cenowo
przystepnego rachunku bankowego, ktéry stanowi zasadniczy Srodek umozliwiajacy uczestnictwo zaréwno
w dzialalnosci gospodarczej, jak i w zyciu spolecznym;

27.  wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia osobom niepelnosprawnym dodatkowego wsparcia
potrzebnego do wejScia na rynek pracy, a takze w trakcie wykonywania pracy; wzywa panstwa czlonkow-
skie, ktore jeszcze tego nie uczynily, do podpisania i ratyfikowania zaréwno Konwencji ONZ dotyczacej
praw os6b niepelnosprawnych, jak i jej protokotu fakultatywnego; zauwaza, ze panfstwa czlonkowskie
powinny ustanowi¢ odpowiednie procedury i struktury dla skutecznego wdrozenia Konwencji ONZ doty-
czacej praw os6b niepelnosprawnych na ich terytorium;

28.  jest przekonany, ze mlodzi ludzie napotykaja szczegblne przeszkody w aktywnej integracji, w tym
nieuzasadniong dyskryminacje zwiazana z wiekiem oraz problemy z dostgpem do przystepnych cenowo
systeméw szkolenia zawodowego;

29.  z zadowoleniem przyjmuje dazenie do umozliwienia osobom niepelnosprawnym zycia poza zakla-
dami opieki, ale zauwaza, ze wymaga to odpowiedniego poziomu ulatwiajacych samodzielne zycie ustug na
szczeblu lokalnym, prawa do osobistej opieki, prawa do niezaleznosci ekonomicznej oraz pelnego uczest-
nictwa w Zyciu spolecznym w panstwach czlonkowskich;



5.8.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 212E[29

Sroda, 6 maja 2009 r.

30. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiednich S$rodkéw stuzacych
ulatwieniu dostepu do programéw nauki przez cale zycie w celu ograniczenia wykluczenia oséb starszych,
m.in. z rynku pracy, oraz do wspierania stalego uczestnictwa tych oséb w zyciu spolecznym, kulturalnym
i obywatelskim;

31.  jest zdania, zZe nalezy podejmowal wigcej dzialan majacych na celu rozwigzanie probleméw prze-
mocy w rodzinie oraz wykorzystywania dzieci i 0séb starszych;

32.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zagwarantowania pelnego, wilasciwego i skutecznego
wdrozenia istniejacych przepisow Wspodlnoty dotyczacych kwestii réwnosci plci, réwnosci rozumianej
ogélnie oraz braku dyskryminacji; wzywa do rozszerzenia i egzekwowania przepisoéw w celu usunigcia
utrudniajgcych zatrudnienie oraz ksztalcenie i szkolenia zawodowe barier o charakterze strukturalnym;

33.  uwaza, ze dobrej jakosci edukacja jest kluczowym warunkiem wstepnym korzystnego zatrudnienia
w przyszlosci i integracji; nawoluje panstwa cztonkowskie do uzupelnienia przepiséw dotyczacych edukacji
publicznej z mysla o usunigciu wszelkich barier ograniczajacych dostep do edukacji, zapewniajac zintegro-
wana edukacje i powszechny dostep do niej; jest zdania, ze osoby, ktére pozostawaly wykluczone z rynku
pracy przez dluzszy czas, musza mieé¢ wicksze uprawnienia do otrzymania pomocy finansowej na uczenie
si¢ przez cale zycie, zwlaszcza w przypadku ,kluczowych kompetenc;ji”;

34.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do stosowania zasady uwzgledniania problematyki plci
w calej strategii aktywnej integracji;

35.  jest zdania, ze oferowane szkolenia powinny odbywac si¢ z uwzglednieniem potrzeb poszczegdlnych
osob i powinny by¢ do nich dostosowane; wzywa do organizowania szkolen i dzialan wspierajacych
integracje, ktére bylyby skierowane do okreslonych grup, nie za$ ujednolicone i nie uwzgledniajace potrzeb
0s6b niepelnosprawnych, oséb sprawujacych opieke nad inng osobg czy tez 0séb z problemami zdrowot-
nymi; wskazuje na sprawdzone rozwiazania zgromadzone w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EES) i programu Equal w zakresie szkoleni, ktére s3 dostosowane do potrzeb os6b najbardziej oddalonych
od rynku pracy i wykorzystujg ich nieudokumentowane umiejetnosci oraz umiejetnosci zdobyte w ramach
edukacji nieformalnej;

36.  zaleca poprawe jakosci edukacji i zintegrowanie systemow edukacji z rynkiem pracy i kryteriami
uczestnictwa spolecznego, a takze zmniejszenie nieréwno$ci w dostgpie do wszystkich form edukacji oraz
jakosci oferowanej edukacji;

37.  jest zdania, Ze szkolenia powinny takze zapewnia¢ ich adresatom wiedz¢ na temat ich praw
i obowiazkéw w pracy, w tym gruntowne przeszkolenie w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy oraz
prawa przynalezno$ci do zwigzkéw zawodowych, a takze praw do informadji i konsultacji oraz uczenia si¢
przez cale Zycie i szkolenia;

38.  zwraca uwage na ryzyko, Ze nowatorskie rozwigzania stuzace przygotowaniu oséb najbardziej
oddalonych od rynku pracy do zdobycia zatrudnienia moga by¢ pozbawione finansowania na korzysé
bardziej tradycyjnych rozwigzan przynoszacych wymierne efekty; wzywa zatem Komisje, aby zwigkszyla
finansowanie dziatafi oddolnych w ramach funduszy strukturalnych, a szczegélnie w ramach EFS, oraz
opracowanie wskaznikéw do pomiaru postepéw na drodze integracji spolecznej i integracji aktywnej, tak
aby przeznaczy¢ je na innowacyjne inicjatywy obywatelskie majace na celu wsparcie aktywnej integracji jako
jednego z celéw integracji spolecznej zaakcentowanej w ramach okreslonego strategia lizbonska przezna-
czenia funduszy strukturalnych, proponowanego finansowania innowacji spolecznych oraz poprzez inne
zrédha finansowania;

39.  zwraca uwagg, ze na skutek przemian demograficznych do korica 2030 roku stosunek oséb czyn-
nych zawodowo do oséb nieaktywnych zawodowo bedzie wynosit prawdopodobnie 2:1; wzywa Komisje
i pafistwa czlonkowskie do opracowania politycznych strategii aktywnej integracji w celu zapewnienia, ze
opiekunowie, z ktérych wielu musi wycofaé si¢ z rynku pracy ze wzgledu na obowiazki zwigzane z opieka,
nie ucierpig z tego powodu w pdzniejszych latach;

40.  podkresla, ze podstawa strategii aktywnej integracji jest konieczno$¢ stworzenia integracyjnego rynku
pracy, ktory zapewniatby wszystkim pracownikom godne warunki pracy i réznorodno$¢ zatrudnienia, tak
aby uwzgledni¢ rézne potrzeby dotyczace miejsca pracy, indywidualne wymagania pracownikéw, schemat
i czas pracy, rézne poziomy kwalifikacji oraz rézne potrzeby zwiazane z godzeniem zycia rodzinnego,
prywatnego i zawodowego; zauwaza, ze zatrudnienie dobrej jakosci ma podstawowe znaczenie dla propa-
gowania zachowania miejsc pracy;
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41.  wzywa panstwa czlonkowskie do promowania konkurencyjnego rynku pracy faworyzujacego rozwoj
publicznych i prywatnych systeméw ochrony socjalnej po rozsgdnych kosztach i umozliwiajacego zainte-
resowanym osobom, w tym czlonkom mniejszoici etnicznych, wybdér sposobéw zmniejszenia ryzyka
wykluczenia z rynku pracy;

42.  wzywa panstwa czlonkowskie do wykorzystania narzedzi stuzacych zmotywowaniu wszystkich
podmiotéw do stworzenia integracyjnego rynku pracy oraz do zwigkszenia udzialu oséb najbardziej od
niego oddalonych; zwraca uwage na narzedzia stosowane w kontekscie lokalnego dialogu spotecznego,
zachet finansowych, ulg podatkowych oraz rozwoju gospodarki spofecznej; z zadowoleniem przyjmuje
zalecenie Komisji w sprawie udzielenia wsparcia gospodarce spolecznej jako istotnemu zrédtu zatrudnienia
dla 0séb niepelnosprawnych;

43.  wskazuje na potréjng role organéw lokalnych i regionalnych w promocji aktywnej integracji: jako
pracodawcéw, promotoréw rozwoju gospodarczego i zatrudnienia oraz podmiotéw $wiadczacych uslugi
publiczne, w tym ustugi dla grup najbardziej narazonych; wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia na
szczeblu regionalnym i lokalnym sieci doradczych i referencyjnych, w ktérych zainteresowane osoby
moglyby otrzymaé pomoc w dostgpie do rynku pracy oraz konkretnych ustug socjalnych (tj. systeméw
$wiadczen socjalnych, ustug opieki zdrowotnej, zdrowia psychicznego i opieki spotecznej, a takze ksztal-
cenia zawodowego), dostosowana do ich szczegélnej sytuacji;

44.  zdecydowanie uwaza, Ze nalezy zwigkszy¢ starania majace na celu przezwyciezenie przeszkéd utrud-
niajacych integracje os6b ubiegajacych si¢ o azyl; wzywa panstwa czlonkowskie do przeciwdziatania uzalez-
nieniu oséb ubiegajacych si¢ o azyl od zasitkéw poprzez zezwolenie im na prace oraz do rozwazenia
rozwoju bardziej legalnych drég imigracji;

45.  wzywa pafistwa czlonkowskie, aby utrzymaly polityke azylowa oparta na prawach czlowieka,
zgodnie z konwencjg dotyczaca statusu uchodZcéw i innymi odpowiednimi aktami z zakresu praw czlo-
wieka;

46.  uznaje, ze handel ludZmi jest Zrédlem ogromnego cierpienia i wykluczenia spolecznego oraz wzywa
panstwa czlonkowskie do skuteczniejszego egzekwowania przepisow dotyczacych przeciwdziatania hand-
lowi ludZmi i dyskryminacji, wlaczenia ofiar handlu ludZzmi do spoleczenstwa, a w szczegdlnosci do
podpisania, ratyfikowania i wdrozenia Konwencji o dzialaniach zapobiegajacych handlowi ludZmi;

47.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by odciely si¢ od mylnego utozsamiania migracji ekono-
micznej ze staraniem si¢ o azyl, a starania si¢ o azyl i migracji ekonomicznej z nielegalng imigracja;

48.  jest zdania, ze pobyt w wigzieniu bez odpowiedniej resocjalizacji i edukacji stwarza bariery na drodze
do integracji i czgsto prowadzi jedynie do dalszego wykluczenia spolecznego, bezrobocia i przestepczosci;

49.  zdecydowanie uwaza, ze utrzymywanie ustalonego wieku przymusowego przejScia na emeryture
stanowi przeszkode w aktywnej integracji i zmusza wiele oséb, ktére wolalyby nadal pracowaé, do niepo-
trzebnego pozostawania poza rynkiem pracy;

50. wzywa Komisje do Scistego skoordynowania procesu politycznego dotyczacego aktywnej integracji,
a szczegélnie wysokiej jakosci ustug socjalnych, z nieustannym tworzeniem dobrowolnych zasad $wiad-
czenia wysokiej jakosci ustug uzytecznosci publicznej, a takze do bezzwlocznego zbadania wszelkich
mozliwych sposobow wyjasnienia kontekstu prawnego funkcjonowania uslug socjalnych uzytecznosci
publicznej oraz stworzenia dla nich ram prawnych stuzacych jako punkt odniesienia, w szczeg6lnosci
poprzez przyjecie instrumentéw legislacyjnych, w tym dyrektywy ramowej;

51.  zwraca uwage na swéj niedawny wniosek skierowany do Komisji i Rady w sprawie ustanowienia
celow zwigzanych ze zmniejszaniem ubdstwa (ogélnie pojetego ubdstwa, ubdstwa dzieci, ubdstwa o0sob
pracujacych oraz trwalego, dlugoterminowego ubdstwa), minimalnym poziomem dochodu zapewnianym
poprzez emerytury oraz z dostegpem do opieki zdrowotnej i jej jakoScia (ograniczeniem $miertelnosci
noworodkow, poprawa zdrowia i zwigkszaniem dlugosci zycia itd.); ponawia swoj wniosek o ustalenie
celu UE polegajacego na obnizeniu ubdstwa dzieci o 50 % do roku 2012 oraz na zlikwidowaniu bezdom-
nosci ulicznej dzieci, mlodziezy i dorostych do roku 2015;
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52.  wzywa do przyjecia konkretnego planu wdrozenia aktywnych strategii integracji na podstawie
udziatu spoleczenistwa obywatelskiego i innych zainteresowanych, w tym oséb zyjacych w ubéstwie; jest
zdania, ze w planie tym nalezy wyszczegdlni¢ ramy czasowe oraz realistyczne cele jakoSciowe i iloSciowe,
ktére nalezy okresli¢ na podstawie szczegétowych wskaznikéw i po przeprowadzeniu poglebionego dialogu
miedzy zainteresowanymi stronami; uwaza réwniez, ze nalezy w nim okreslié, w jaki sposéb aktywna
integracja ma by¢ realizowana i monitorowana za posrednictwem otwartej metody koordynacji na rzecz
ochrony socjalnej i integracji spolecznej, szczegdlnie na szczeblu lokalnym, krajowym i regionalnym;
dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, aby zaangazowal wladze lokalne
w monitorowanie wdrazania strategii aktywnej integracji poprzez sfinansowanie z programu ,Progress”
sieci obserwatoriow aktywnej integracji prowadzonych przez organy lokalne; nawotuje Komisj¢ i paistwa
cztonkowskie do przyznania tym obserwatoriom znaczacej roli w procesie ksztaltowania przyszlej polityki
oraz prowadzenia aktywnych programéw integracji w ramach zmienionej strategii lizboniskiej, a zwlaszcza
europejskiej strategii zatrudnienia;

53.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich.



