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Uwzglednianie tematyki plci w stosunkach zewnetrznych UE
P6_TA(2009)0372

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie uwzgledniania tematyki plci
w stosunkach zewnetrznych UE oraz w procesie budowania pokoju i ugruntowywania tozsamosci

narodowej (2008/2198(INI))

(2010/C 212 E/07)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac zasady okre$lone w art. 2, art. 3 ust. 2, art. 13, art. 137 ust. 1 lit. i) oraz art. 141 Traktatu

)

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej proklamowang w dniu 7 grudnia 2000 r.,
uwzgledniajac traktat lizboriski podpisany dnia 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie,

uwzgledniajac konwencje ONZ z dnia 18 grudnia 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet,

uwzgledniajac IV Swiatowa konferencje w sprawie kobiet, ktéra odbyta si¢ w Pekinie we wrzesniu 1995
r., deklaracje i platforme dzialania przyjeta w Pekinie, a takze pdzniejsze dokumenty koncowe przyjete
na sesjach specjalnych ONZ Pekin +5 i Pekin +10 w sprawie dalszych dzialar i inicjatyw majacych na
celu wdrozenie deklaracji pekinskiej i platformy dzialania, odpowiednio z dnia 9 czerwca 2000 r. i z
dnia 11 marca 2005 r.,

uwzgledniajac plan dzialania UE w sprawie milenijnych celéw rozwoju przyjety przez Rade w dniu
18 czerwca 2008 r.,

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ (UNSCR) S/RES[1325 (2000) przyjeta w dniu
31 pazdziernika 2000 r. oraz nr S/RES/1820 (2008) przyjeta w dniu 19 czerwca 2008 r. w sprawie
kobiet, pokoju i bezpieczeistwa,

uwzgledniajac wnioski Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych z dnia 23 i 24 maja 2005 r.
dotyczace bezpieczenistwa europejskiego,

uwzgledniajac dokument Rady z 8 grudnia 2008 r. zatytulowany ,Wdrazanie rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ nr 1325 wzmocnionej przez rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1820 w kontekscie
EPBiO”,

uwzgledniajac wnioski Rady ds. Ogélnych z dnia 13 listopada 2006 r. dotyczace propagowania réwnou-
prawnienia oraz uwzgledniania problematyki plci w zarzadzaniu kryzysowym,

uwzgledniajac wnioski Rady ds. Ogélnych z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie walki z przemoca wobec
kobiet, prowadzonej zwlaszcza w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony (EPBiO), oraz
walki ze wszelkimi przejawami dyskryminacji wobec nich,

uwzgledniajac ,Kompleksowe podejécie do wdrazania przez UE rezolucji Rady Bezpieczeistwa ONZ nr
1325 i 1820 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczefistwa”, zatwierdzone przez Rade ds. Ogélnych
w dniu 8 grudnia 2008 r.,

uwzgledniajac toczace si¢ prace nad dokumentem roboczym stuzb Komisji zatytulowanym ,W kierunku
opracowania planu dzialania UE w sprawie réwnouprawnienia oraz wzmocnienia pozycji kobiet
w dzialaniach zewnetrznych UE”,
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— uwzgledniajac rozwdj europejskiej polityki sasiedztwa od 2004 r., a w szczegdlnosci sprawozdania
Komisji z postepéw w jej realizacji oraz plany dzialania przyjete wspélnie z Armenia, Azerbejdzanem,
Egiptem, Gruzja, Izraelem, Jordanig, Libanem, Moldawia, Marokiem, Autonomig Palestynska, Tunezja
i Ukraina,

— uwzgledniajgc proces rozszerzenia i sprawozdania Komisji z postepéw poczynionych w tym procesie,

— uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje dotyczace wzmocnienia pozycji kobiet w polityce migdzynaro-
dowej i polityce rozwoju oraz ich role w utrzymaniu bezpieczefistwa i pokoju, a zwlaszcza rezolucje
z dnia 1 czerwca 2006 r. (1), z 16 listopada 2006 r. (% oraz z 13 marca 2008 r. (}),

— uwzgledniajac rezolucje na temat europejskiej polityki sasiedztwa, strategii rozszerzenia UE oraz na
temat krajow i regiondéw sgsiadujgcych z UE,

— uwzgledniajgc rezolucje dotyczgce instrumentéw pomocy zewnetrznej,

— uwzgledniajgc rezolucje z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie perspektyw rozwoju dotyczacych budo-
wania pokoju i ugruntowywania tozsamosci narodowej w regionach po konfliktach zbrojnych (¥,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet
i Réwnouprawnienia (A6-0225/2009),

A. majac na uwadze, ze stosowanie praw czlowieka w odniesieniu do kobiet, wzmocnienie ich pozycji
i przedstawicielstwa ma znaczenie nie tylko dla rozwigzania kwestii braku réwnouprawnienia oraz
rzeczywistego uwzglednienia wymiaru plci w zewnetrznych stosunkach UE, ale takze dla pomyslne;
realizacji polityki zewnetrznej UE, w tym w dziedzinie pomocy, rozwoju, rozszerzenia, polityki
sasiedztwa, rozwigzywania konfliktow, bezpieczeristwa, odbudowy pokoju oraz handlu migdzynarodo-
wego,

B. majac na uwadze, ze choé paristwa czlonkowskie sa stronami wszystkich wigkszych miedzynarodowych
ram dotyczacych réwnouprawnienia i praw kobiet, a takze fakt, ze chol na szczeblu UE istnieje szereg
dokumentéw strategicznych, praktyczne zobowiazanie do jeszcze aktywniejszego skupienia si¢ na
problematyce pici oraz wzmacniania pozycji kobiet w polityce zewnetrznej jest nadal slabe,
a wdrazanie istniejacych dokumentéw strategicznych jest niewystarczajace, za$ $rodki budzetowe prze-
znaczone konkretnie na kwestie plci sa zbyt ograniczone,

C. majgc na uwadze, ze pomimo znacznej poprawy w kwestii propagowania réwnouprawnienia w ciggu
ostatnich lat, gléwne instytucje UE, tzn. Parlament, Rada i Komisja, nie posiadaja wystarczajacej liczby
personelu powolanego specjalnie do wdrazania zadeklarowanych celow w dziedzinie plci w obszarze
polityki zewnetrznej i rozszerzenia, za$ personel odpowiedzialny obecnie za kwestie plci zobowiazany
jest do laczenia prac w tej dziedzinie z przynajmniej jednym, a niekiedy nawet dwoma innymi zakresami
obowigzkow,

D. majac na uwadze, ze UE potrzebuje calosciowego i spdjnego podejscia do kwestii plci,
Uwagi ogdlne

1. zauwaza, ze instytucje UE przywiazuja coraz wigksza wage do kwestii plci i wzmacniania pozycji
kobiet, podkresla jednak, ze pozostaje nadal wiele do zrobienia w kwestii przelozenia zobowigzan poli-
tycznych na dzialania praktyczne, podkresla roéwniez znaczenie odpowiedniego nakladu Srodkéw oraz
odpowiedniej liczby personelu odpowiedzialnego za realizacje celow w dziedzinie plci;

2. przypomina, ze wiaczanie kwestii plci do gléwnego nurtu polityki wymaga nie tylko o$wiadczen
politycznych na wysokim szczeblu, ale takze woli politycznej ze strony lideréw UE i panstw czlonkowskich,
nadawania priorytetu celom oraz monitorowania dokonanych postepow;

) Dz.U. C 298 E z 8.12.2006, s. 287.

() D

(3 Dz.U. C 314 E z 21.12.2006, s. 347.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0103.
(*) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0639.
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3.z zadowoleniem przyjmuje przyjecie wyzej wymienionego ,Kompleksowego podejscia do wdrazania
przez UE rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 (2000) i 1820 (2008) w sprawie kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa”, a takze przyjecie przez Rade ds. Ogdlnych w dniu 8 grudnia 2008 r. wytycznych
dotyczacych przemocy w stosunku do kobiet i dziewczat oraz zwalczania wszelkich form dyskryminagji
ich; wzywa panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze nie przyjely krajowych planéw w sprawie rezolucji Rady
Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 do niezwlocznego spelnienia wniosku Rady Bezpieczefistwa dotyczacej
opracowania przez nie takich planéw; zacheca Komisje do zapewnienia wsparcia technicznego i pomocy
krajom trzecim pragnacym opracowywal krajowe strategie wdrazania wyzej wymienionych rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zmieniony tekst Europejskiej Strategii Bezpieczeiistwa zawiera
odniesienie do wyzej wymienionych rezolucji Rady Bezpieczefistwa S/RES[/1325 (2000) i S/RES/1820
(2008), a takze do rezolucji S/RES[1612 (2005);

5. wzywa Komisj¢ do przyspieszenia prowadzonych przez nia prac i do wyjscia z propozycja ,Planu
dzialania UE w sprawie rOwnouprawnienia i wzmocnienia pozycji kobiet w dziataniach zewnetrznych UE”
do lipca 2009 r. w bliskiej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi oraz Sekretariatem Rady; plan ten
stosowany bedzie w 27 panstwach czlonkowskich i w negocjacjach z krajami trzecimi wraz ze zbiorem
skutecznych instrumentéw nadzoru;

6. wzywa Rade i Komisje, aby systematycznie uwzglednialy kwestie rownouprawnienia oraz wzmoc-
nienia pozycji kobiet w dialogu politycznym i debatach na temat strategii politycznych pomigdzy UE
a krajami partnerskimi;

7. zwraca si¢ do delegacji Parlamentu Europejskiego z wnioskiem o zajecie si¢ kwestiami dotyczacymi
réwnouprawnienia oraz wzmocnienia pozycji kobiet w relacjach z parlamentami krajow trzecich; podkresla
znaczenie udzielania wsparcia i pomocy parlamentom krajowym krajow trzecich, majac na uwadze wzmoc-
nienie ich zdolnosci do wprowadzenia perspektywy plci do prac legislacyjnych;

8.  podkresla znaczenie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w kwestii wzmacniania pozycji kobiet;
wzywa Komisj¢ do zapewnienia im wlaSciwego wsparcia finansowego oraz do wspierania uczestnictwa
kobiecych organizacji pozarzadowych w procesach dialogu politycznego z krajami partnerskimi, a takze
w negocjacjach pokojowych na $wiecie;

9. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wspierania spdjnosci w podejsciu do polityki zwigzanej
z tematykg plci i zwigkszenia uprawnien kobiet; domaga si¢ zebrania istniejacych juz réznych ram poli-
tycznych w tej dziedzinie w porozumienie UE w sprawie plci obejmujace zaréwno polityke wewnetrzng, jak
i zewnetrzng;

10.  zachgca do regularnego organizowania konferencji w celu omawiania kwestii odnoszacych si¢ do
réwnych szans dla kobiet i mezczyzn przy udziale delegacji z parlamentéw krajowych zlozonych z kobiet
i mezezyzn, a takze w celu opracowania wspdlnych strategii wdrazania projektéw odnoszacych si¢ do tej
kwestii;

11.  zwraca si¢ do Komisji o bardziej spdjne i systematyczne zajecie si¢ kwestig braku réwnouprawnienia
i nadanie jej priorytetu w programowaniu i wdrazaniu instrumentéw pomocy zewnetrznej, zwlaszcza pod
wzgledem wspierania reform sektora bezpieczefistwa; nalega na uwzglednianie w krajowych dokumentach
strategicznych celow, dzialan i Srodkéw zwigzanych z problematyka plci oraz do lepszego zajmowania si¢
kwestiami plci za posrednictwem tych dokumentéw; podkresla potrzebe catosciowego podejscia do stoso-
wania instrumentéw pomocy zewnetrznej, facznie z instrumentem pomocy przedakcesyjnej, instrumentem
europejskiej polityki sasiedztwa, europejskim instrumentem na rzecz wspierania demokracji i praw czlo-
wieka, instrumentem stabilno$ci oraz programami tematycznymi, takimi jak program ,Inwestowanie
w ludzi” w celu optymalnej realizacji celéw réwnouprawnienia i wzmocnienia pozycji kobiet;
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12.  uwaza, ze Srodki przeznaczone na stluzbe zdrowia, a co za tym idzie na zdrowie dziewczynek
i kobiet, s3 niewystarczajace w kontekscie zobowigzan UE w zakresie polityki rozwoju; podkresla koniecz-
no$¢ przeznaczenia na programy zdrowia kobiet dodatkowych $rodkéw finansowych w ramach instru-
mentéw pomocy zewnetrznej; wskazuje na fakt, ze wedlug specjalnego sprawozdania Europejskiego Trybu-
natlu Obrachunkowego w sprawie wsparcia udzielanego przez Komisj¢ Europejska na rozwéj stuzby zdrowia
w Afryce Subsaharyjskiej, opublikowanego w styczniu 2009 r., $rodki przypisanych w budzecie WE na
wspieranie stuzby zdrowia, przeznaczony na stuzbe zdrowia w tym regionie nie wzrdst od 2000 r., podczas
gdy tabela podsumowujaca postepy w zakresie realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju z 2007 r. nadal
stwierdza wysoki wskaznik umieralno$ci matek w Afryce Subsaharyjskiej;

13.  wskazuje, ze skuteczne uwzglednienie problematyki réwnouprawnienia w polityce wymaga wzmoc-
nionej koordynacji pomigdzy darczyficami a stronami, mechanizméw odpowiedzialnoéci oraz aktywniej-
szego udziatu rzadéw krajowych w procesie rozwoju; podkresla w tym kontekscie warto$¢ dodang partner-
stwa KE/NZ na rzecz réwnouprawnienia z mysla o rozwoju i pokoju oraz inicjatyw budzetowych uwzgled-
niajacych problematyke réwnouprawnienia; z zadowoleniem przyjmuje stworzenie grupy zadaniowej ds.
kobiet, pokoju i bezpieczefistwa, przewidziane w wyzej wymienionym kompleksowym podejsciu do wdro-
zenia rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ S/RES[1325 (2000) i S/RES/1820 (2008) przez UE;

14.  ponownie podkresla potrzebe skoncentrowania si¢ nie tylko na kobietach, ale takze na relacjach
miedzy mezcezyznami i kobietami wynikajacych z rol plei, ktére sa Zrédlem braku réwnouprawnienia
i poglebiaja to zjawisko; jest przekonany, ze w zwiazku z tym w projektach nalezy uwzglednia¢ zaréwno
mezczyzn, jak i kobiety;

15.  podkresla, ze UE powinna zwréci¢ szczegblng uwage na potrzeby kobiet najstabszych i spolecznie
zmarginalizowanych, a zwlaszcza kobiet uposledzonych, uchodZczyfi lub przedstawicielek grup mniejszo-
Sciowych;

16.  wzywa Komisj¢ do dalszego opracowywania procedur, punktéw odniesienia i wskaznikéw w celu
zagwarantowania, ze w prowadzonej przez nig polityce zewnetrznej realizuje ona swe zobowigzania pod
wzgledem réwnouprawnienia;

17.  jest zdania, ze Europejski Instytut ds. Réwnouprawnienia, zalozony w 2006 r., powinien rozpoczaé
dzialalnos¢ jak najszybciej, a jego mandat powinien zostal rozszerzony na polityke zewnetrzng;

18. wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do wdrozenia brukselskiego wezwania do dzialania
w sprawie przemocy seksualnej w sytuacjach konfliktéw i po ich zakonczeniu;

19.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do podjecia dziatan majacych na celu zapobieganie hand-
lowi ludZmi oraz zwalczanie tego zjawiska;

20.  podkresla, ze gwalt oraz przemoc seksualng stosuje si¢ jako bron w czasie wojny; podkresla, ze
powinny one podlegaé karze jako zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci; domaga si¢
wickszej liczby programéw wsparcia dla ofiar tych zbrodni;

21.  podkresla potrzebe wykorzystania partnerstwa UE z ONZ, $wiatowego do$wiadczenia tej organizacji
w poglebianiu réwnouprawnienia i wzmacnianiu pozycji kobiet, majac na uwadze poprawe skutecznosci
oraz skutki polityki UE i udzielanej przez nig pomocy, a takze zapewnienie sp6jnoSci wsparcia zewnetrz-
nego dla krajow partnerskich w celu realizacji ich zobowiazan;

Uwzglednianie problematyki plci w procesie decyzyjnym w UE

22, jest zdania, ze aktualna liczba 0séb zajmujaca si¢ kwestiami plci w Radzie i Komisji jest niewystar-
czajgca; wzywa te instytucje do skierowania wigkszej liczby personelu do struktur odpowiedzialnych za
dzialania zewnetrzne UE z zadaniem zajecia si¢ konkretnie kwestiami réwnouprawnienia oraz wzmocnienia
pozycji kobiet;

23.  odnotowuje staly brak kobiet na wysokich stanowiskach w Radzie i Komisji i domaga si¢ wzmo-
zonych dzialai zwlaszcza w kierunku podwyzszenia liczby kobiet wéréd szeféw delegacji UE i jej specjal-
nych przedstawicieli; podkresla, ze w przyszlosci stuzby dziatan zewnetrznych powinny charakteryzowaé si¢
lepsza rownowaga miedzy liczba kobiet i mezczyzn, zwlaszcza na wysokich stanowiskach, powinno si¢
w nich réwniez znalezé wigcej osob odpowiedzialnych za kwestie plei;
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24, wzywa panstwa czlonkowskie do wilaczenia wigkszej liczby kobiet do misji i operacji prowadzonych
w ramach EPBiO, domaga si¢ réwniez wigkszego zaangazowania kobiet we wszystkie etapy ich planowania
i wdrazania na wszystkich szczeblach; podkresla konieczno$¢ wlaczenia wiedzy na temat plci w proces
planowania misji lub operacji od samego poczatku, podkresla réwniez znaczenie systematycznego
i solidnego szkolenia w kwestii plci przed oddelegowaniem personelu na misje lub operacje;

25.  zwraca uwage, Ze czyni si¢ ostatnio wiele wysitkéw w kierunku wlaczenia kwestii pici do kultury
EPBIO, migdzy innymi poprzez stworzenie ilociowego wymiaru uwzgledniania problematyki réwnoupraw-
nienia w polityce w ramach EPBIiO (np. poprzez kwestionariusze, opracowywanie list kontrolnych, liczenie
mezczyzn i kobiet zaangazowanych w dzialania EPBIO itp.); podkresla jednakze potrzebe stworzenia jako-
Sciowych ram pojeciowych pomagajacych w zrozumieniu kontekstu spoteczno-ekonomicznego tam, gdzie
rozmieszczane sg misje EPBIiO (czyli na obszarach konfliktu) oraz problematyki réwnouprawnienia podczas
wdrazania dzialan i programéw;

26.  z zadowoleniem przyjmuje powolanie, zgodnie ze wspomnianymi wnioskami Rady z listopada 2006
r., doradcy ds. plci przy prawie wszystkich misjach EPBiO; podkrela jednak, ze pracy takich doradcéw
moze szkodzi¢ brak konkretnej polityki UE w kwestii plci — w szczegblnosci ze wzgledu na brak wiedzy
w zakresie problematyki plci lub niecheé do uwzglednienia wagi tej problematyki — oraz brak linii budze-
towych po$wieconych problematyce plci w finansowaniu misji EPBiO;

27.  wyraza uznanie dla inicjatyw zapewnienia personelowi udajagcemu si¢ na misje w ramach EPBiO
i zatrudnionemu w odnos$nych kwaterach gléwnych szkolen w zakresie kwestii plci, a takze dla znacznych
wysitkéw podjetych przez Komisje w celu przeszkolenia personelu, zwlaszcza w obrgbie delegacji;
ponownie podkresla, ze kazdy pracownik na kazdym etapie planowania, programowania i wdrazania
polityki zewnetrznej UE powinien zostaé wilasciwie przeszkolony; zwraca si¢ do Komisji i pafistw cztonkow-
skich z prosba o dopilnowanie, aby obowigzkowym szkoleniem zostali objeci wszyscy pracownicy udajacy
si¢ na misje i w delegacje, w tym przedstawiciele kierownictwa, a takze aby otrzymali oni wskazowki
dotyczace kwestii plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet;

28.  wyraza przekonanie, Ze podczas planowania misji w ramach EPBiO nalezy wzia¢ pod uwage zaan-
gazowanie lokalnych organizacji kobiet w proces pokojowy, aby wykorzystaé swoisty wklad, jaki moga one
wnie$¢ oraz uznaé szczegdlny sposéb, w jaki kobiety sa dotkniete przez konflikt;

29.  podkresla, ze obecnie parytety sg niezbednym $rodkiem zapewniajgcym réwnouprawnienie podczas
misji pokojowych i bezpieczenstwa, a takze Srodkiem w podejmowaniu decyzji w ramach krajowych
i migdzynarodowych programéw odbudowy i gwarantujagcym polityczng obecno$¢ kobiet przy stole nego-

¢jacyjnym;

30. podkresla znaczenie planowania budzetu z uwzglednieniem kwestii plci; zwraca uwage, ze kwestie
plci powinny by¢ opracowywane jako kwestia tematyczna w duzych instrumentach pomocy zewnetrznej
oraz ze na kwestie plci nalezy przeznaczy¢ specjalne $rodki, powinno si¢ réwniez okresli¢ punkty odnie-
sienia w celu sprawdzenia skutecznosci wykorzystania przyznanych funduszy;

*

* *

31.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.



