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Czwartek, 7 maja 2009 r.
Nowa rola i obowigzki Parlamentu przy wdrazaniu traktatu lizboriskiego
P6_TA(2009)0373

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie nowej roli i obowigzkéw
Parlamentu przy wdrazaniu traktatu lizbofiskiego (2008/2063(INI))

(2010/C 212 E/08)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, podpisany dnia 13 grudnia 2007 r.,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska zmieniony
Jednolitym Aktem Europejskim oraz traktatami z Maastricht, Amsterdamu i Nicei,

— uwzgledniajgc karte praw podstawowych z dnia 12 grudnia 2007 r.,
— uwzgledniajac deklaracje z Lacken z dnia 15 grudnia 2001 r. w sprawie przyszto$ci Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, podpisany w Rzymie dnia 29 pazdziernika
2004 r.,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie planu dzialan dotyczacych procesu
konstytucyjnego Unii (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie zwolania konferencji miedzyrzadowe;:
opinia Parlamentu Europejskiego (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 lutego 2008 w sprawie traktatu lizbonskiego (3),
— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych,
Komisji Rozwoju, Komisji Handlu Miedzynarodowego, Komisji Kontroli Budzetowej, Komisji Gospodar-
czej i Monetarnej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, Komisji Przemystu, Badafi Naukowych i Energii,
Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Komisji Transportu i Turystyki, Komisji
Rozwoju Regionalnego, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Komisji Ryboléwstwa,
Komisji Kultury i Edukacji, Komisji Prawnej, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych, Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia oraz Komisji Petycji (A6-0145/2009),

Nowe obszary polityki
Nowe cele i klauzule horyzontalne

1.z zadowoleniem przyjmuje wigZacy charakter, ktory Traktat lizbonski nadaje karcie praw podstawo-
wych, a takze z zadowoleniem przyjmuje uznanie praw, swobdd i zasad ustanowionych dla wszystkich
obywateli i mieszkancéw Unii Europejskiej; podkresla, ze Parlament zaangazowany bedzie w zapewnianie
pelnego przestrzegania postanowien Kkarty;

() Dz.U. C 125 E z 22.5.2008, str. 215.
(3 Dz.U. C 175 E z 10.7.2008, s. 347.
() Teksty przyjete, P6_TA(2008)0055.
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2.z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie demokracji przedstawicielskiej i demokracji uczestniczacej,
wynikajace z wprowadzenia miedzy innymi tak zwanej ,inicjatywy obywatelskiej” (art. 11 traktatu UE
zmieniony traktatem lizbofiskim (TUE)), dopuszczajacy wezwanie przez milion obywateli z kilku panstw
czlonkowskich Komisji Europejskiej do przetozenia wniosku prawodawczego;

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ochronie $rodowiska naturalnego przyznane zostalo znaczace
miejsce w polityce Unii Europejskiej we wszystkich obszarach, a takze, ze art. 191 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zawiera wyrazne odniesienie do walki ze zmianami klimatycz-
nymi na szczeblu migdzynarodowym; podkresla, ze Parlament powinien nadal naciska¢ na Uni¢ Europejska,
aby objeta wiodaca role we wszystkich obszarach polityki zwigzanych z walkg ze zmianami klimatycznymi
i globalnym ociepleniem;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze TFUE ustanawia zwigzek pomiedzy budowaniem przestrzeni
wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwoici a ochrona praw podstawowych i porzadku prawnego Unii
Europejskiej oraz jej panstw czlonkowskich (art. 67 TFUE);

5. zwraca uwage, w szczegdlnosci na cel ustanowienia ,spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci zmierzajacej do zapewnienia pelnego zatrudnienia i postgpu spolecznego oraz wysokiego
poziomu ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego” (art. 3 ust. 3 TUE), a tym samym ustano-
wienia zwigzku pomiedzy celem ustanowienia rynku wewnetrznego i innymi celami;

6.  z satysfakcja odnotowuje, ze wartoSci (art. 2 TUE) i cele (art. 3 ust. 3 TUE) Unii obejmujg réwnosé
kobiet i mezczyzn;

7.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze art. 208 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) méwi, iz ,polityka Unii i polityka panstw czlonkowskich w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju
uzupelniaja si¢ i wzmacniajg wzajemnie”, inaczej niz obecnie obowigzujacy art. 177 ust. 1 Traktatu WE,
zgodnie z ktérym ,polityka Wspdlnoty w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju [stanowi] uzupelnienie
polityk realizowanych przez pafistwa czlonkowskie”; podkresla wzrost odpowiedzialno$ci Parlamentu,
biorac pod uwage fakt, ze Unia odgrywal bedzie wigksza role w inicjowaniu wyznaczania kierunkow
polityki, co doprowadzi¢ powinno do lepszej wspdlpracy pomiedzy darczyficami i lepszego podziatu zadan,
a takze do wiekszej skuteczno$ci pomocy majacej na celu ,zmniejszenie, a docelowo likwidacje ubdstwa”
w kontekscie milenijnych celéw rozwoju;

8.  uwaza, ze uwzglednienie spéjnosci terytorialnej jako celu Unii (art. 3 TUE) stanowi uzupelnienie celéw
spojnosci gospodarczej i spolecznej, a takze, Ze ustanowienie podstaw prawnych w tych obszarach zwigkszy
uprawnienia Parlamentu w zakresie oceny terytorialnego wplywu polityki Unii w podstawowych obszarach;
z zadowoleniem zauwaza, ze art. 349 i 355 TFUE potwierdzaja szczegdlny status najbardziej oddalonych
regionéw;

9. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie postanowiefi horyzontalnych dotyczacych wysokiego
poziomu zatrudnienia, ochrony socjalnej, walki z wykluczeniem spolecznym, wysokiego poziomu ksztal-
cenia i szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzi, dotyczacych zwalczania dyskryminacji, a takze dotyczacych
ochrony $rodowiska naturalnego, ktére odgrywaé beda role zasad ogélnych stanowigcych podstawe przy
wyznaczaniu kierunkow polityki Unii Europejskiej w poszczegblnych obszarach (art. 9, 10 i 11 TFUE);

10.  z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt umocnienia ochrony konsumentéw w takim zakresie, Ze
zostanie ona wilgczona do innych dziedzin polityki Unii - ktore zostang okreslone i wdrozone - oraz, jako
zadanie przekrojowe, zajmuje obecnie o wiele wazniejsze miejsce na mocy art. 12 TFUE;

11.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie postanowienia dotyczacego solidarnosci, zawartego
wyraznie w art. 122 TFUE, zgodnie z ktérym Rada moze postanowi¢ o podjeciu odpowiednich $rodkow
w przypadku wystapienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektére produkty, zwlaszcza w obszarze
energii;

12.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze art. 214 TFUE uznaje pomoc humanitarna za odrebng polityke
Unii; uwaza, ze cz¢$¢ pigta, tytul III, rozdz. 1 (wspélpraca na rzecz rozwoju) i rozdz. 3 (pomoc humani-
tarna) TFUE zapewnia jasno okreslona podstawe prawna pomocy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej,
w przypadku ktérych zastosowanie ma zwykla procedura prawodawcza;
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13.  z zadowoleniem przyjmuje takze zwigkszenie uprawniefi Unii Europejskiej w obszarze ochrony
ludno$ci w celu udzielenia doraznej pomocy i pomocy w przypadku kataklizméw w panistwach trzecich
(art. 214 TFUE);

Nowe podstawy prawne

14.  podkresla, Ze rozszerzenie zakresu dziatai zewnetrznych Unii na mocy traktatu lizbonskiego, w tym
ustanowienie nowych podstaw prawnych i instrumentéw w obszarach zwigzanych z politykg zagraniczng
(dzialania zewnetrzne oraz wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa/europejska polityka bezpieczen-
stwa i obrony), wymaga nowej réwnowagi migdzyinstytucjonalnej gwarantujacej odpowiedniag kontrole
demokratyczng ze strony Parlamentu;

15.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kwestie dotyczace energetyki objete teraz beda odrebnym tytulem
XXI czgsci trzeciej TFUE, a takze, ze dzialania w tej dziedzinie bedg mialy w ten sposéb podstawe prawng
(art. 194 TFUE); zwraca jednak uwage, Ze podczas, gdy z zasady stosowana bedzie zwykla procedura
prawodawcza, decyzje w sprawie doboru zrodet energii pozostang w kompetencjach paristw cztonkowskich,
podczas, gdy ustanowienie $rodkéw fiskalnych w tej dziedzinie wymagaé bedzie jedynie zasiggniecia opinii
Parlamentu Europejskiego;

16. z zadowoleniem odnotowuje wspélne wartosci Unii w odniesieniu do ustug $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym, a takze z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie podstawy prawnej
okreslania zasad i warunkéw wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym
zgodnie ze zwykla procedura prawodawcza (art. 14 TFUE i protokdt nr 26 w sprawie ustug §wiadczonych
w interesie og6lnym);

17. uwaza, ze z zasady zmiany wprowadzone traktatem lizboskim w dziedzinie wspélnej polityki
handlowej (art. 206 i 207 TFUE) przyczynig si¢ do wzmocnienia demokratycznej legitymacji
i skutecznosci tej polityki, w szczegdlnosci dzigki wprowadzeniu zwyklej procedury prawodawczej oraz
wymogu uzyskania zgody w przypadku kazdej umowy; zwraca uwage, ze wszystkie kwestie wchodzace
w zakres wspdlnej polityki handlowej wejdg w zakres wylacznych kompetencji Unii, skutkiem czego nie
bedzie juz dluzej mieszanych uméw handlowych zawartych zaréwno przez Unig, jak i pafistwa czlonkow-
skie;

18.  wyraza zadowolenie z uwzglednienia postanowienia dotyczacego europejskiej polityki przestrzeni
kosmicznej (art. 189 TFUE), a takze z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie Parlamentowi i Radzie mozli-
wosci przyjecia w trybie zwyklej procedury prawodawczej niezbednych $rodkéw ustanawiajacych europejski
program kosmiczny; uwaza jednak, ze zapis ,z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawo-
wych 1 wykonawczych pafistw cztonkowskich”, ktéry pojawia si¢ w tym artykule, moze pociggaé za sobg
pewne przeszkody dla wdrazania wspdlnej polityki w zakresie przestrzeni kosmicznej;

19.  zwraca uwagg, ze traktat lizbonski przewiduje nowa podstawe prawna podejmowania decyzji doty-
czacych praw whasnosci intelektualnej w trybie wspoldecyzji (art. 118 TFUE);

20. z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie zakresu dzialafi Unii Europejskiej w dziedzinie polityki
mlodziezy, zache¢cajac mlodziez do udzialu w demokratycznym Zyciu Europy (art. 165 TFUE);

21.  z zadowoleniem przyjmuje nowa podstawe prawng okreslong w art. 298 TFUE, ktory stanowi, ze
~wykonujac swoje zadania, instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii korzystaja ze wsparcia otwartej,
efektywnej i niezaleznej administracji europejskiej”, poniewaz umozliwia to przyjecie regulacji prawnej
okreslajacej procedury administracyjne Unii;

22.  z zadowoleniem przyjmuje umocnienie podstawy prawnej przyjmowania Srodkéw Unii Europejskiej
w dziedzinach zapobiegania i zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii (art.
325 TFUE); podkresla fakt, ze traktat lizboniski uchyla zastrzezenie, zawarte w obecnym art. 280 Traktatu
WE, ktére przewiduje, ze $rodki takie ,nie dotycza ani stosowania krajowego prawa karnego ani krajowej
administracji wymiaru sprawiedliwosci”;

23.  zwraca uwage, ze postanowienia nowego Traktatu dotyczace wspdlpracy sadowej w sprawach cywil-
nych i karnych ustanawiaja podstawe prawna przyjmowania Srodkéw majacych na celu wspieranie szkolenia
sedziow i innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci (art. 81 i 82 TFUE);
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24, podkresla fakt, ze traktat lizbofiski przewiduje takze mozliwo$¢ ustanowienia Prokuratury Europej-
skiej w celu zwalczania przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii (art. 86 TFUE);

25.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze traktat lizbonski wprowadza wigzace postanowienia dotyczace
ochrony praw dziecka jako jednego z celéw wewnetrznych i zewnetrznych Unii Europejskiej (art. 3 ust. 3
akapit drugi i 5 TUE);

26.  z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w traktacie lizbonskim turystyki w formie nowego tytulu
(art. 195 TFUE), ktéry stanowi, ze Unia uzupelnia dzialania panstw czlonkowskich w tym zakresie;
z zadowoleniem przyjmuje takze wprowadzenie postanowienia, ze wnioski prawodawcze objete tym
tytulem przyjmowane bedg w ramach zwyklej procedury prawodawczej;

27.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze traktat lizbonski uwzglednit turystyke wsréd dziedzin, dla
ktorych przewidziana zostala podstawa prawna (art. 165 TFUE); podkresla w szczegdlnosci, ze Unia bedzie
mogla przynajmniej podejmowal dzialania majace na celu rozwdj sportu, a zwlaszcza jego wymiaru
europejskiego, i nalezycie uwzgledni¢ szczegblny charakter sportu w ramach wdrazania innych europejskich
strategii politycznych;

Nowe uprawnienia Parlamentu
Nowe uprawnienia w zakresie wspdtdecyzji

28.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze traktat lizbonski znacznie wzmocni demokratyczna legitymacje
Unii Europejskiej poprzez rozszerzenie uprawnien Parlamentu w zakresie wspdtdecyzji;

29.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zostala
w pelni uwzgledniona w TFUE (art. 67-89), formalnie likwidujac trzeci filar; z zadowoleniem przyjmuje fak,
ze wickszo$¢ decyzji dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych oraz polityki azylowe;j,
polityki imigracyjnej i polityki wizowej, a takze wymiaru sprawiedliwosci i wspdlpracy policyjnej
w sprawach karnych podejmowana bedzie zgodnie ze zwykla procedurg prawodawcza;

30. uwaza, ze wprowadzenie zwyklej procedury prawodawczej w dziedzinie wspdlnej polityki rolnej
(WPR) zwigksza demokratyczna odpowiedzialno$¢ Unii Europejskiej, poniewaz Parlament Europejski bedzie
organem posiadajacym takie same uprawnienia prawodawcze jak Rada; podkresla, ze zgodnie z art. 43 ust.
2 TFUE procedura wspéldecyzji bedzie miala zastosowanie do kazdego aktu prawnego w dziedzinie
rolnictwa, a zwlaszcza w przypadku czterech podstawowych kwestii horyzontalnych w dziedzinie rolnictwa
(jednolitej organizacji wspdlnego rynku, regulacji platnosci bezposrednich, regulacji rozwoju obszaréw
wiejskich i finansowania WPR); zwraca takze uwage, Ze w ramach art. 43 ust. 2 TFUE uwzglednione
zostang takze przepisy dotyczace jakosci, rolnictwa ekologicznego i promocji;

31.  podkresla, ze wszelkie uprawnienia Rady do przyjecia Srodkéw na mocy art. 43 ust. 3 TFUE
podlegaja uprzedniemu przyjeciu, zgodnie ze zwykla procedurg legislacyjng, aktu legislacyjnego na
podstawie art. 43 ust. 2 TFUE, ktdry okresla warunki i ograniczenia dotyczace przyznanych Radzie upraw-
nien; jest zdania, Ze art. 43 ust. 3 TFUE nie przewiduje podstawy prawnej ani zadnego odrgbnego upraw-
nienia, ktére umozliwialoby przyjecie lub zmiang ktéregokolwick aktu Rady obowigzujacego obecnie
w zakresie WPR; apeluje do Rady, aby nie przyjmowala zadnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 43
ust. 3 TFUE bez uprzedniego zasiggnigcia opinii Parlamentu;

32, zwraca uwage, ze traktat lizbonski wprowadza glebokie zmiany w systemie podejmowania decyzji
dotyczacych wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) i zwigksza jego demokratyczna odpowiedzialnosé;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Parlament i Rada ustanowia zgodnie ze zwykla procedurg prawodawcza
przepisy niezbedne do osiagniecia celéw WPRyb (art. 43 ust. 2 TFUE); uwaza w tym zakresie, ze kazda
kwestia formalnie objeta coroczna regulacja, za wyjatkiem ustalania mozliwosci potowowych i podzialu
kwot, taka jak $rodki techniczne czy naklady polowowe, lub uwzglednianie uméw przyjetych w ramach
regionalnych organizacji rybolowstwa, majacych swoje wlasne podstawy prawne, powinna by¢ objeta
zwykla procedurg prawodawcza;
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33.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie zwyklej procedury prawodawczej w przypadku przyj-
mowania szczegblowych zasad stosowania procedury wielostronnego nadzoru (art. 121 ust. 6 TFUE), co
powinno wzmocni¢ koordynacje gospodarczg;

34.  uwaza, ze odpowiedzialno$¢ Europejskiego Banku Centralnego (EBC) za skladanie sprawozdan
z polityki monetarnej jest teraz wigksza, poniewaz EBC uwazany jest za instytucje Unii Europejskiej;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kilka postanowien tego statutu moze zostal teraz zmienionych po
zasiegnieciu opinii Parlamentu, zgodnie z art. 40.2 tego statutu; stwierdza, ze nie stanowi to naruszenia
niezaleznosci EBC w dziedzinie polityki monetarnej lub okreslonych w traktacie priorytetéw;

35. uwaza, ze wprowadzenie art. 182 TFUE wnosi poprawg, poniewaz wieloletni program ramowy
i realizacja europejskiej przestrzeni badawczej, o ktorych mowa w tym artykule, objete beda zwykla
procedura prawodawczga; zwraca jednak uwage, ze programy szczegblowe okreslone w tym artykule przyj-
mowane beda zgodnie ze specjalng procedura prawodawcza, wymagajac tylko zasiegniecia opinii Parla-
mentu Europejskiego (art. 182 ust. 4 TFUE);

36. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jesli chodzi o wdrazanie funduszy strukturalnych, traktat
lizboniski przyznaje Parlamentowi Europejskiemu takie same uprawnienia jak Radzie, wprowadzajgc zamiast
obowiazujacej obecnie procedury zgody zwykla procedure prawodawcza; uwaza, ze jest to szczegdlnie
istotne w kontekscie wdrazania funduszy strukturalnych w okresie po 2013 r., poniewaz zwigksza to
przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ tych funduszy wobec obywateli;

37.  zwraca uwage, Ze przepisy zakazujace dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe lub
etniczne, religi¢ lub przekonania, inwalidztwo, wiek lub orientacje seksualng objete zostang specjalng
procedura prawodawczg, a ich przyjecie wymagaé bedzie zgody Parlamentu (art. 19 TFUE);

38.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zwykla procedura prawodawcza obejmie $rodki majace na celu
zwalczanie handlu ludzmi, a w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, a takze wykorzystywanie seksualne (art.
79 ust. 2 i art. 83 ust. 1 TFUE);

39.  z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie zakresu stosowania procedury podejmowania decyzji kwali-
fikowana wigkszoscia w celu uwzglednienia obszaru edukacji, w tym sportu (art. 165 ust. 4 TFUE);

40.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze procedura wspétdecyzji bedzie miata zastosowanie do regulaminu
pracowniczego urzednikéw Unii Europejskiej (art. 336 TFUE), poniewaz umozliwi to Parlamentowi wziecie
udziatu na tych samych zasadach co Rada w zmienianiu tego regulaminu;

Nowe uprawnienia budzetowe

41.  zwraca uwage, Ze traktat lizbonski wprowadza gruntowne zmiany w dziedzinie finanséw Unii,
szczegOlnie jesli chodzi o stosunki miedzyinstytucjonalne i procedury podejmowania decyzji;

42.  zwraca uwage, ze Rada i Parlament musza doj$¢ do porozumienia, w granicach zasobéw wiasnych,
w sprawie programowania wydatkéw, ktore staje si¢ wtedy prawnie wigzace (art. 312 TFUE);
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze budzet musi zostaé w caloSci przyjety wspdlnie przez Parlament
i Rade, zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi; z zadowoleniem przyjmuje usunigcie rozrdznienia
pomiedzy wydatkami obowigzkowymi i wydatkami nieobowigzkowymi (art. 314 TFUE); z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze rozporzadzenia finansowe przyjmowane beda w trybie zwyklej procedury prawodawczej
(art. 322 TFUE);
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43.  przywoluje swoja rezolucje z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie aspektow finansowych traktatu lizbon-
skiego ();

Nowa procedura zgody

44.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zastosowanie uproszczonej procedury zmiany w przypadkach
stanowienia wickszoscia kwalifikowang i zastosowanie zwyklej procedury prawodawczej w dziedzinach
objetych tytutem V TUE lub TFUE wymaga zgody Parlamentu;

45.  zwraca uwage na wprowadzenie dla panstw czlonkowskich ,klauzuli o wystgpieniu” (art. 50 TUE);
podkresla, ze zawarcie umowy przewidujacej warunki umozliwiajacego danemu panstwu czlonkowskiemu
wystapienie z Unii wymaga uprzedniej zgody Parlamentu;

46.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zgoda Parlamentu bedzie niezbedna w przypadku szerokiego
zakresu uméw miedzynarodowych podpisywanych przez Unig; podkresla swéj zamiar wezwania Rady,
w razie potrzeby, do nie podejmowania rokowai w sprawie uméw miedzynarodowych do czasu, gdy
Parlament przedstawil swoje stanowisko oraz umozliwienia Parlamentowi, na podstawie sprawozdania
sporzadzonego przez komisje¢ przedmiotowo wiasciwg, przyjecia zalecen na dowolnym etapie rokowan,
a takze wzigcia pod uwage takich zalecen przed zakoficzeniem rokowan;

47.  apeluje, aby kazda przyszta umowa ,mieszana”, laczaca elementy wspélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz elementy nieobjete ta polityka, traktowana byla zasadniczo zgodnie z zasadg jednej
podstawy prawnej, ktora powinna by¢ podstawa bezposrednio zwigzana z podstawowym przedmiotem
danej umowy; zwraca uwage, ze Parlament bedzie mial prawo do wyrazenia swojej opinii, z wyjatkiem
przypadkow, w ktoérych dana umowa dotyczy wylacznie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

Nowe uprawnienia w zakresie kontroli

48.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przewodniczacy Komisji Europejskiej wybierany bedzie przez
Parlament Europejski, na wniosek Rady Europejskiej, z uwzglednieniem terminu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego; przywoluje swoja rezolucje z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie wplywu traktatu lizbonskiego
na rozwéj rownowagi miedzyinstytucjonalnej w Unii Europejskiej (2);

49.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wiceprzewodniczacy Komisji/wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczefistwa podlegal bedzie, wraz z pozostalymi czlonkami Komisji, kole-
gialnie, zatwierdzeniu w drodze glosowania przez Parlament Europejski, a takze glosowaniu nad wotum
nieufnosci, a zatem odpowiadat bedzie wobec Parlamentu;

50.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie nowej procedury mianowania sedziéw i rzecznikéw gene-
ralnych Trybunatu Sprawiedliwo$ci oraz Sadu, okreslonej w art. 255 TFUE, zgodnie z ktérym decyzja
rzadéw krajowych musi zostaé poprzedzona opinia w sprawie nadawania si¢ kandydatéw do wykonywania
swoich obowiazkéw, wydang przez komitet skladajacy si¢ z siedmiu ekspertéw, przy czym jedna
z kandydatur ma by¢ kandydaturg zaproponowang przez Parlament Europejski;

51.  zwraca uwage na potrzebe zapewnienia przejrzystosci i demokratycznej kontroli dotyczacej utwo-
rzenia Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) zgodnie z art. 27 ust. 3 TUE i powoluje si¢ na
swoje prawo do wyrazenia opinii w sprawie ustanowienia tej stuzby; uwaza, ze ESDZ powinna podlegaé
administracyjnie Komisji Europejskiej;

52.  oczekuje wyjasnien w sprawie kryteridw oraz mianowania i oceny specjalnych przedstawicieli Unii
Europejskiej, w tym okreslenia ich zadan i celéw ich zadan, okresu wykonywania mandatu oraz wspolpracy
i komplementarnosci z przysztymi przedstawicielstwami Unii;

53.  zwraca uwage na potrzeb¢ zapewnienia przejrzystosci i demokratycznej kontroli dotyczacej ustano-
wienia Europejskiej Agencji Obrony (EAO) i realizowanych przez nig dzialan, mianowicie poprzez zapew-
nienie stalej wymiany informacji pomig¢dzy dyrektorem generalnym EAO i wlasciwa komisja Parlamentu
Europejskiego;

(") Teksty przyjete, P6_TA(2009)0374.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2009)0387.
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54.  z zadowoleniem przyjmuje nowa rolg¢ konsultacyjna, ktérg bedzie odgrywal zgodnie z art. 40.2
statutu ESBC i EBC w odniesieniu do zmiany skladu Rady Prezeséw EBC;

55.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze agencje, a w szczegdlnosci Europol i Eurojust, podlegaé beda
wigkszej kontroli ze strony Parlamentu (art. 85 i 88 TFUE); uwaza zatem, ze utrzymanie procedury
konsultacji dla utworzenia wspdlnych przedsigbiorstw w dziedzinie badan naukowych i rozwoju technolo-
gicznego (art. 187 i 188 TFUE) moze nie odpowiada¢ duchowi aktéw prawnych Unii Europejskiej
w zakresie tworzenia agencji;

Nowe prawa do informagji

56. wzywa przewodniczacego Rady Europejskiej do przekazywania Parlamentowi pelnych informacji
o przygotowaniach do zgromadzen Rady Europejskiej, a takze do skladania sprawozdan z wynikéw tych
zgromadzen, o ile to mozliwe w terminie dwdch dni roboczych (jezeli s3 one niezbedne na specjalne
posiedzenie Parlamentu);

57.  wzywa przewodniczacego prezydencji Rady podlegajacej rotacji do przekazywania Parlamentowi
informacji o programach prezydencji, a takze o osiggnigtych wynikach;

58.  wzywa przyszlego wiceprzewodniczacego Komisji/wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenistwa do uzgodnienia z Parlamentem odpowiednich metod informowania
Parlamentu o dzialaniach zewngtrznych Unii oraz metod zasiggania opinii w takich sprawach, nalezycie
angazujac wszystkie komisje parlamentarne odpowiedzialne za dziedziny wchodzace w zakres kompetencji
wysokiego przedstawiciela;

59.  podkresla, ze jesli chodzi o negocjowanie i zawieranie uméw miedzynarodowych, Komisja Euro-
pejska bedzie miala obowigzek prawny informowa¢ Parlament o postgpach w rokowaniach na tych samych
zasadach, jak w przypadku specjalnego komitetu wyznaczonego przez Rad¢ zgodnie z art. 218 TFUE; Zada
przekazywania takich informacji w tym samym zakresie i w tym samym terminie, jak w przypadku
przekazywania ich wlasciwemu komitetowi Rady zgodnie z tym artykulem;

Nowe prawa inicjatywy

60. z zadowoleniem przyjmuje nowa role Parlamentu w przedkladaniu propozycji zmian Traktatow;
skorzysta z tego prawa i przedstawi nowe koncepcje dotyczace przyszlosci Europy, kiedy nowe wyzwania
uczynig to koniecznym;

61. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Parlament bedzie mial prawo inicjatywy, jesli chodzi o wnioski
dotyczace swojego skladu, przestrzegajac zasad okreSlonych w traktatach (art. 14 TUE);

62. zwraca uwage, ze traktat lizbonski wprowadza specjalng procedure prawodawcza przyjmowania
przepiséw okreslajgcych zasady i warunki dzialania oraz uprawnienia tymczasowych komisji $ledczych
(art. 226 TFUE);

Nowe procedury
Kontrola ze strony parlamentow krajowych

63. z zadowoleniem przyjmuje przyznanie nowych uprawnien parlamentom krajowym w zakresie
uprzedniej kontroli zastosowania zasady pomocniczo$ci w przypadku kazdego aktu prawnego Unii; uwaza,
ze zwigkszenie kontroli europejskiej polityki w poszczegblnych obszarach przez parlamenty krajowe
zwigkszy takze §wiadomos¢ spoleczng dzialan Unii;

64.  podkresla, ze nowe prawa parlamentéw krajowych musza by¢ w pelni przestrzegane od dnia wejscia
w zycie traktatu lizboniskiego;



C 212 E[44

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

5.8.2010

Czwartek, 7 maja 2009 r.

65. z zadowoleniem przyjmuje zaciggnigcie przez wiladze lokalne i regionalne zobowiazania do prze-
strzegania zasady pomocniczo$ci; zwraca uwage na prawo Komitetu Regionéw do wnoszenia do Trybunatu
Sprawiedliwosci skarg w przypadku stwierdzenia przez Komitet naruszenia zasady pomocniczodci (art. 8
ust. 2 protokotu nr 2);

Akty delegowane

66.  docenia ulepszenia wynikajace z wprowadzenia nowych postanowien dotyczacych aktéw prawnych
i hierarchii norm, a w szczeg6lnoéci tworzenia aktéw delegowanych (art. 290 TFUE), umozliwiajgcych
przekazanie Komisji Europejskiej uprawnien do przyjecia aktéw o charakterze nieprawodawczym
o zasiggu ogélnym lub do zmiany elementéw aktu prawodawczego innych niz istotne; zwraca uwage, ze
w kazdym takim przypadku cele, przedmiot, zakres oraz okres obowigzywania takich uprawniefi musza by¢
wyraznie okre$lone przez Parlament i Rad¢ aktem prawodawczym;

67. z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci postanowienia art. 290 ust. 2 TFUE, ktory przewiduje
prawo Parlamentu (i Rady) zaréwno do odwotania delegacji uprawnien, jak i do sprzeciwu wobec poszcze-
g6lnych aktéw uchwalonych w ramach procedury delegowania;

68.  zwraca uwage, ze w przypadku aktéw delegowanych TFUE nie zapewnia podstawy prawnej $rodka
ramowego, ale proponuje, zeby instytucje mogly uzgodni¢ standardowg formule przekazania takich upraw-
nien, ktéra bylaby umieszczana stale przez Komisje Europejska w danym projekcie aktu prawodawczego;
podkresla, ze zachowaloby to swobode prawodawcy;

69. zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wyjasnienie, jak ma zamiar interpretowal deklaracje nr 39
zalaczong do aktu koficowego konferencji migdzyrzadowej, w trakcie ktérej przyjety zostal traktat lizboniski,
dotyczacy zasiggania opinii ekspertéw w dziedzinie ustug finansowych, a takze, jak zamierza stosowac t¢
interpretacje, oprécz postanowien TFUE dotyczacych aktéw delegowanych;

Akty wykonawcze

70.  zwraca uwage, ze traktat lizboriski uchyla obecny art. 202 traktatu WE dotyczacy uprawnien wyko-
nawczych i wprowadza w art. 291 TFUE nowa procedure — ,akty wykonawcze” — ktéry to artykul prze-
widuje mozliwo$¢ przekazania Komisji Europejskiej uprawnien wykonawczych w przypadkach, w ktérych
niezbedne s3 ,jednolite warunki wykonywania prawnie wiazacych aktéw Unii”;

71.  zwraca uwage, ze art. 291 ust. 3 TFUE wymaga, aby Parlament i Rada przyjely, wczesniej, rozpo-
rzadzenia dotyczace mechanizméw kontroli przez panstwa czlonkowskie” wykonywania przez Komisje
uprawnien wykonawczych;

72.  zwraca uwage, ze traktat lizbonski nie zawiera podstawy dla obecnie obowigzujacej procedury
komitologii, a takze, Ze rozpatrywane wnioski prawodawcze nieprzyjete przed wejSciem w zycie tego
Traktatu beda musialy zosta¢ zmienione w celu spelnienia wymagan okreslonych w art. 290 i 291 TFUE;

73.  uwaza, ze na okres wstepny mogloby zostal wynegocjowane z Radg rozwigzanie przejéciowe tak,
zeby w nastgpstwie ewentualnej prozni prawnej nie pojawila si¢ zadna przeszkoda, a nowe regulacje mogly
zostal przyjete przez prawodawce po wnikliwym rozpatrzeniu wnioskéw Komisji Europejskiej;

Priorytety na okres przejsciowy

74.  wzywa Komisje Europejska do przekazania wspotprawodawcom wszystkich rozpatrywanych wnio-
skow prawodawczych, w odniesieniu do ktérych zastosowanie maja nowe podstawy prawne i zmiany
w procedurach prawodawczych;
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75.  zwraca uwage, ze Parlament zadecyduje, jakie przyja¢ stanowisko w sprawie opinii, ktére zostaly juz
przyjete w ramach procedur konsultacyjnych w sprawach, ktére zostaly objete zwykla procedura prawo-
dawcza, czy niezbedne jest podtrzymanie swojego wczesniejszego stanowiska, czy tez przyjecie nowego
stanowiska; podkresla, ze w kazdym przypadku podtrzymanie odno$nych opinii jako stanowiska Parla-
mentu podczas pierwszego czytania moze zostaé poddane pod glosowanie przez Parlament dopiero po
wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego;

76.  zada zawarcia porozumienia miedzyinstytucjonalnego uniemozliwiajacego przyjecie rozpatrywanych
wniosk6w prawodawczych dotyczacych ,trzeciego filara”, a posiadajgcych wymiar praw podstawowych do
czasu wejScia w zycie traktatu lizboniskiego tak, zZeby mozliwe bylo sprawowanie pelnej kontroli sadowej
w przypadku takich kwestii, podczas gdy $rodki niemajace wplywu na prawa podstawowe lub majgce taki
wplyw jedynie w ograniczonym zakresie moga réwniez by¢ przyjmowane przed wejsciem w Zycie tego
Traktatu;

Propozycje

77.  wzywa inne instytucje do rozpoczecia negocjacji w sprawie zawarcia porozumienia miedzyinstytu-
cjonalnego obejmujacego:

(a) podstawowe cele, ktore ma zrealizowaé Unia Europejska po 2009 r., na przyklad w formie porozu-
mienia ramowego pomiedzy trzema instytucjami politycznymi w sprawie planu prac w trakcie kadencji
Parlamentu i Komisji Europejskiej rozpoczynajacej sic w 2009 r.;

(b) Srodki wykonawcze, ktore majg zostaé przyjete w celu zapewnienia, ze wejscie w zycie nowego Traktatu
przyniesie korzysci instytucjom i obywatelom Unii Europejskiej;

78.  zada zmiany porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem i Rada okreslajacego
zasady wspolpracy w dziedzinie polityki zagranicznej, w tym wzajemnej wymiany informacji poufnych na
podstawie art. 14 i 36 TUE oraz art. 295 TFUE;

79.  wzywa Rade i Komisje Europejska do rozwazenia podjecia negocjacji z Parlamentem w sprawie
nowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego zawierajacego definicje merytoryczng udziatu Parlamentu
na kazdym etapie procesu prowadzacego do zawarcia kazdej umowy miedzynarodowej;

80. w wyniku wprowadzenia nowych postanowienn dotyczacych wieloletnich ram finansowych (art. 312
TFUE) oraz nowych postanowiei dotyczacych rozporzadzenia finansowego (art. 322 TFUE) wzywa do
dokonania przegladu porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzadzania finansami;

81.  jest zdania, ze nalezy podjaé wszelkie niezbedne dzialania w celu ustanowienia europejskiej polityki
informacji i komunikagji, a wspdlne polityczne o$wiadczenie trzech instytucji zlozone w sprawie komuni-
kacji uwaza za pierwszy praktyczny krok na drodze do osiagnigcia tego celu;

82.  wzywa Komisje do niezwlocznego przedstawienia inicjatywy w sprawie realizacji ,inicjatywy obywa-
telskiej”, okreslajacej wyrazne, proste i przyjazne dla obywateli warunki korzystania z ,prawa obywatel-
skiego”; przywoluje swoja rezolucje z dnia 7 maja 2009 r. wzywajaca Komisj¢ do przedlozenia wniosku
w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji inicjatywy obywatelskiej (1);

83. wzywa Komisj¢ do przyjecia przepisow wykonawczych do art. 298 TFUE w sprawie nalezytej
administracji, stanowigcych odpowiedZ na ponawiane od dawna wezwania Parlamentu i Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich do opracowania i wdrozenia wspdlnego systemu prawa administracyjnego
regulujacego europejskg administracje;

84.  zwraca uwagg, ze traktat lizboniski dopuszcza ujecie w budzecie Unii $rodkéw na Europejski Fundusz
Rozwoju, co zwigkszy demokratyczne umocowanie znacznej czeéci polityki UE na rzecz rozwoju; wzywa
Rad¢ i Komisje do podjecia w ramach przegladu $rédokresowego 2008/2009 niezbednych dziatan
w odniesieniu do budzetu Unii Europejskiej;

(") Teksty przyjete, P6_TA(2009)0389.
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85.  zaleca pilne ponowne zbadanie i wzmocnienie pozycji Unii w organizacjach migdzynarodowych
niezwlocznie po wejsciu w Zycie traktatu lizbonskiego, kiedy to Unia zastapi Wspdlnoty Europejskie;

86. wzywa Rade i Komisj¢ do uzgodnienia z Parlamentem strategii majacej na celu zapewnienie spoj-
nosci pomiedzy przyjetymi aktami prawnymi i karta praw podstawowych oraz postanowieniami Traktatow
dotyczacymi polityki w obszarach, takich jak zapobieganie dyskryminacji, ochrona ubiegajacych si¢ o azyl,
zwigkszenie przejrzystosci, ochrona danych, prawa mniejszo$ci oraz prawa ofiar i podejrzanych;

87.  zwraca si¢ do Rady i Komisji o udzielenie wkladu w poprawe stosunkéw pomiedzy instytucjami Unii
Europejskiej i wladzami krajowymi, szczeg6lnie w dziedzinach prawodawstwa i sagdownictwa;

88. wzywa Komisje i Rade do zapewnienia ustanowienia skutecznej wspélnej polityki energetycznej
majacej na celu efektywna koordynacje rynkéw energetycznych w panstwach czlonkowskich UE oraz
rozwdj tych rynkéw przy réwnoczesnym uwzglednieniu zewnetrznych aspektéw, koncentrujac sie na
zrédlach i drogach dostaw energii;

89.  wzywa Rade do rozwazenia wraz z Parlamentem, jak nalezy wykorzystal postanowienia art. 127 ust.
6 TFUE, uprawniajacego Rade do powierzenia Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlnych zadan
dotyczacych ,polityk w dziedzinie nadzoru ostroznodciowego nad instytucjami kredytowymi i innymi
instytucjami finansowymi z wyjatkiem instytucji ubezpieczeniowych”;

90.  zobowiazuje si¢ do dostosowania swojej wewnetrznej struktury organizacyjnej, aby zoptymalizowaé
i zracjonalizowa¢ wykonywanie nowych uprawnien przyznanym mu na mocy traktatu;

* *

91.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom panstw czlonkowskich.

Aspekty finansowe traktatu lizbofiskiego
P6_TA(2009)0374

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 w sprawie aspektow finansowych traktatu
lizboniskiego (2008/2054(INI))

(2010/C 212 E/09)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc traktat lizbofiski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdl-
note Europejska, podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r. (dalej nazywany ,traktatem z Lizbony”),

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska zmieniony
Jednolitym Aktem Europejskim oraz traktatami z Maastricht, Amsterdamu i Nicei,

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami ('),

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.



