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85.  zaleca pilne ponowne zbadanie i wzmocnienie pozycji Unii w organizacjach migdzynarodowych
niezwlocznie po wejsciu w Zycie traktatu lizbonskiego, kiedy to Unia zastapi Wspdlnoty Europejskie;

86. wzywa Rade i Komisj¢ do uzgodnienia z Parlamentem strategii majacej na celu zapewnienie spoj-
nosci pomiedzy przyjetymi aktami prawnymi i karta praw podstawowych oraz postanowieniami Traktatow
dotyczacymi polityki w obszarach, takich jak zapobieganie dyskryminacji, ochrona ubiegajacych si¢ o azyl,
zwigkszenie przejrzystosci, ochrona danych, prawa mniejszo$ci oraz prawa ofiar i podejrzanych;

87.  zwraca si¢ do Rady i Komisji o udzielenie wkladu w poprawe stosunkéw pomiedzy instytucjami Unii
Europejskiej i wladzami krajowymi, szczeg6lnie w dziedzinach prawodawstwa i sagdownictwa;

88. wzywa Komisje i Rade do zapewnienia ustanowienia skutecznej wspélnej polityki energetycznej
majacej na celu efektywna koordynacje rynkéw energetycznych w panstwach czlonkowskich UE oraz
rozwdj tych rynkéw przy réwnoczesnym uwzglednieniu zewnetrznych aspektéw, koncentrujac sie na
zrédlach i drogach dostaw energii;

89.  wzywa Rade do rozwazenia wraz z Parlamentem, jak nalezy wykorzystal postanowienia art. 127 ust.
6 TFUE, uprawniajacego Rade do powierzenia Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlnych zadan
dotyczacych ,polityk w dziedzinie nadzoru ostroznodciowego nad instytucjami kredytowymi i innymi
instytucjami finansowymi z wyjatkiem instytucji ubezpieczeniowych”;

90.  zobowiazuje si¢ do dostosowania swojej wewnetrznej struktury organizacyjnej, aby zoptymalizowaé
i zracjonalizowa¢ wykonywanie nowych uprawnien przyznanym mu na mocy traktatu;

* *

91.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom panstw czlonkowskich.

Aspekty finansowe traktatu lizbofiskiego
P6_TA(2009)0374

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 w sprawie aspektow finansowych traktatu
lizboniskiego (2008/2054(INI))

(2010/C 212 E/09)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc traktat lizbofiski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdl-
note Europejska, podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r. (dalej nazywany ,traktatem z Lizbony”),

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska zmieniony
Jednolitym Aktem Europejskim oraz traktatami z Maastricht, Amsterdamu i Nicei,

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami ('),

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie reformy procedury budzetowej:
mozliwe opcje w perspektywie przegladu traktatow (1),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie przyszioéci zasobéw wihasnych Unii
Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie wyzwan politycznych i $rodkéw
budzetowych w rozszerzonej Unii w latach 2007-2013 (%),

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008 r. dotyczace
ponownego podjecia prac w zwigzku z traktatem z Lizbony,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A6-0183/2009),

A. majac na uwadze, ze traktat z Lizbony wprowadza daleko idgce zmiany w dziedzinie finanséw Unii,
w szczegdlnosci dotyczace stosunkéw miedzyinstytucjonalnych i proceséw decyzyjnych,

B. majac na uwadze, ze ustanawia on $cisla hierarchi¢ podstawowych aktéw prawnych dotyczacych dzia-
falnosci finansowej i budzetowej Unii, a tym samym przyczynia si¢ do koniecznego doprecyzowania
systemu podejmowania decyzji,

C. majac na uwadze, ze wieloletnie ramy finansowe (WRF) — ktére sg kilkuletnim planem wydatkéw
odzwierciedlajacym priorytety polityczne Unii pod wzgledem finansowym i ktére okreslaja wysokosé
wydatkéw Unii w danym okresie — w mysl traktatu z Lizbony staja si¢ wiazacym aktem prawnym,
opartym na nowej specjalnej podstawie prawnej dla przyjecia rozporzadzenia dotyczacego WRE,

D. majac na uwadze, Ze brak synchronizacji miedzy WRF a kadencjami Parlamentu Europejskiego i Komisji
dotychczas przyczynial si¢ do okrojenia uprawnien budzetowych Parlamentu, gdyz Parlament czgsto jest
zwiazany ramami finansowanymi wynegocjowanymi i przyjetymi za poprzedniej kadencji,

E. majac na uwadze, ze jezeli nie dokona si¢ Zadnych zmian w harmonogramie, podczas niektorych
kadencji Parlament nigdy nie bedzie w stanie podejmowal decyzji budzetowych dotyczacych jego
samego, gdyz ramy finansowe przyjete przez poprzednikéw obejma calg kadencje,

F. majac na uwadze, ze aktualna mala rozpigtos¢ margineséw dostgpnych w poszczegblnych pozycjach,
a takze ograniczona wysokos$¢ Srodkéw w dostepnych mechanizmach elastycznosci utrudniajg Unii
odpowiednie reagowanie na nieprzewidziane czynniki polityczne oraz groza pozbawieniem rocznej
procedury budzetowej jej sensu,

G. majac na uwadze, ze wejScie w Zycie traktatu z Lizbony wymaga, aby instytucje odpowiedzialne za
decyzje finansowe i budzetowe Unii wypracowaly porozumienie dotyczace optymalnego przejscia ku
nowym aktom prawnym i nowym procedurom decyzyjnym,

H. majac na uwadze, ze aby zapewni¢ dobre funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej, nalezy
uwzgledni¢ budzet Unii przy koordynowaniu strategii budzetowych pafistw cztonkowskich,

() Dz.U. C 61 E z 10.3.2004, s. 143.
() Dz.U. C 27 E z 31.1.2008, s. 214.
() Dz.U. C 124 E z 25.5.2006, s. 373.
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. majac na uwadze, ze na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008 r. potwierdzono,
ze traktat z Lizbony jest niezbedny, aby umozliwil rozszerzonej Unii funkcjonowanie w bardziej
skuteczny, demokratyczny i wydajny sposéb, takze na arenie miedzynarodowej, oraz ze okreslono
sposéb postepowania, jak rowniez gwarancje prawne w odpowiedzi na obawy wyrazone przez
wyborcow irlandzkich, tak aby traktat mogl wejs¢ w zycie przed kodcem 2009 r., nie naruszajac
celow i dazen zawartych w traktatach,

Kontekst ogélny

1.z zadowoleniem przyjmuje postepy osiagni¢te w traktacie z Lizbony w dziedzinie kontroli demokra-
tycznej i przejrzystosci finanséw Unii; sygnalizuje, ze nalezy usprawni¢ i dostosowa¢ mechanizmy porozu-
mienia miedzyinstytucjonalnego i metody wspélpracy wewnetrznej, aby umozliwi¢ Parlamentowi pelne
korzystanie z nowych uprawnien;

Srodki wlasne

2. wyraza ubolewanie, ze jesli chodzi o $rodki wlasne Unii, pafistwa czlonkowskie nie wykorzystaly
okazji do stworzenia systemu rzeczywistych Srodkéw wlasnych Unii, bardziej sprawiedliwego, bardziej
przejrzystego, latwiej dostrzegalnego dla obywateli i podlegajacego bardziej demokratycznej procedurze
decyzyjne;j;

3. w szczegdlnosci ubolewa, ze nie dokonano zadnych postgpéw w kwestii zaangazowania Parlamentu
w okreSlanie limitéw i rodzaju Srodkéw wiasnych, jakimi dysponuje Unia; przypomina, ze utrzymany
zostaje rozdzial miedzy decyzja w sprawie dochodéw a decyzja w sprawie wydatkow;

4.z zadowoleniem przyjmuje natomiast poczynione wysitki dotyczace mozliwosci przyjmowania
Srodkéw wykonawczych do decyzji w sprawie srodkéw wihasnych dzigki specjalnej procedurze legislacyjnej,
zgodnie z ktérg Rada stanowi, kwalifikowang wickszoscig gtoséw, dopiero po uzyskaniu zgody Parlamentu;

5. zwraca si¢ do Rady o jak najczestsze korzystanie z tej opgji, aby procedura decyzyjna stata si¢ bardziej
elastyczna;

Wieloletnie ramy finansowe

6. z zadowoleniem zauwaza, ze w traktacie z Lizbony nadano formalny status WREF, ktére staja si¢ aktem
prawnie wigzacym; przypomina, ze WRF ustanawiaja plan wydatkéw Unii i okreslaja wysoko$¢ wydatkow
Unii w danym okresie, przyczyniajac si¢ do poprawy dyscypliny budzetowej;

7. pozytywnie odnosi si¢ do tego, ze rozporzadzenie ustanawiajagce WRF bedzie podlegato wsp6lnemu
zatwierdzeniu przez Parlament i Rade, w drodze specjalnej procedury;

8.  ubolewa jednak, ze w traktacie z Lizbony utrzymano wymdg jednoglosnej decyzji Rady w sprawie
przyjmowania WRF, co bardzo utrudnia procedur¢ decyzyjng i sprzyja negocjacjom w formie poszukiwania
,najmniejszego wspolnego mianownika”; w konsekwencji zachgca Rad¢ Europejska do skorzystania, gdy
tylko bedzie to mozliwe, z klauzuli pozwalajacej jej na przejscie — w wyniku jednoglosnej decyzji — do
stosowania wigkszosci kwalifikowanej przy przyjmowaniu WRE;

9.  z zalem zauwaza réwniez, ze w ramach nowej procedury Parlament ma jedynie prawo do wyrazenia
zgody, a nie rzeczywiste uprawnienia do wspéldecydowania; podkresla, ze zgodnie z traktatem z Lizbony
instytucje musza od poczatku procedury doklada¢ wszelkich staraf, aby zagwarantowal jej ostateczny
sukces; zwraca si¢ wigc do Rady, aby od poczatku procedury okazala gotowos¢ do prowadzenia systema-
tycznego dialogu politycznego z Parlamentem w celu pelnego uwzglednienia jego priorytetow;
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10.  zauwaza, ze zgodnie z traktatem z Lizbony WRF bedg nie tylko okresla¢ ,kwoty rocznych pulapéw
Srodkéw na zobowigzania z podzialem na kategorie wydatkéw oraz rocznego putapu Srodkéw na plat-
nosci”, lecz réwniez zawiera¢ ,wszelkie inne postanowienia wymagane dla prawidlowego prowadzenia
rocznej procedury budzetowej” (1);

Okres obowigzywania WRF

11.  z zadowoleniem zauwaza, ze Traktat z Lizbony przewiduje mozliwo$¢ programowania finansowego
na okres pieciu lat, dzigki czemu plany te beda w miare mozliwosci zsynchronizowane (pod warunkiem
dokonania niezbednych dostosowan) z kadencjami Parlamentu i Komisji, zgodnie z logika demokratyczna;
podkresla, ze moze zaj$¢ konieczno$¢ dokonania szczegélnych ustalen w zwigzku z wymaganymi przez
okreslone obszary polityki dtuzszymi okresami programowania finansowego;

12.  popiera zatem wprowadzenie WRF obejmujacych pig¢ lat, ale jest $wiadom, Ze uzyskanie idealnej
synchronizacji migdzy WRF, kadencja Parlamentu Europejskiego i kadencja Komisji moze okazac si¢ trudne
z uwagi na fakt, ze okres negocjacyjny dlugosci co najmniej jednego roku moze okazaé si¢ konieczny, aby
Parlament i Komisja kazdej kadencji mogly podejmowaé zasadnicze decyzje polityczno-finansowe w czasie
trwania swojego mandatu;

13.  za bardzo pozytywne uwaza wlaczenie WRF w ogélng logike strategicznego planowania miedzy-
instytucjonalnego — idea ta zostala zreszt3 wzmocniona w traktacie z Lizbony — co zaproponowano
w sprawozdaniu Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie réwnowagi instytucjonalnej (%);

14.  popiera przedstawiona w tym sprawozdaniu propozycje méwiaca, ze kazde nowe kolegium komi-
sarzy podczas prezentacji swojego ,programu w zakresie prawodawstwa” musiatoby przedstawi¢ propozycje
dotyczace tych linii ram finansowych, ktére uwaza za niezbedne do realizacji priorytetéw politycznych
swojego mandatu — priorytetéw, ktére nastepnie, po migdzyinstytucjonalnym uzgodnieniu programu
prawodawstwa, bylyby rozwijane poprzez realizacj¢ propozycji zawartych w WRE;

15. uwaza ponadto, ze juz podczas debat na posiedzeniu plenarnym i przestuchan przed komisjami
parlamentarnymi kandydat na przewodniczacego Komisji powinien by¢ w stanie przedstawi¢ informacje
o przewidywalnych finansowych konsekwencjach celéw politycznych, do ktérych realizacji zamierza dazy¢
nowa Komisja;

16.  podkresla, ze przejscie do wspomnianego wyzej piecioletniego systemu planowania finansowego
moze wymagaé przediuzenia okresu obowigzywania obecnych WRF do 2016 r. wlacznie, a takze ich
przystosowania, tak aby przyszte WRF obejmujace okres pigcioletni weszly w zycie najpézniej na poczatku
2017 r. (%); zaleca, zeby negocjacje dotyczace przyszltych WRF zostaly zamknigte w kazdym przypadku na
koniec pierwszego kwartalu 2016, tak aby mozna bylo prowadzi¢ procedure budzetowsa na rok 2017
z uwzglednieniem parametréw ram obowigzujgcych juz na rok 2017;

17.  podkresla, ze negocjacje powinny by¢ prowadzone w sposob umozliwiajacy instytucjom zalozenie
wejscia w zycie nowych WRF juz od roku 2016;

18.  uwaza, ze przedluzenie i przystosowanie obecnych WRF powinny zostaé uwzglednione podczas
najblizszego przegladu $rédokresowego w roku 2010;

(") Art. 312 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(%) Sprawozdanie Dehaene z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wplywu traktatu z Lizbony na rozwodj réwnowagi
instytucjonalnej w Unii Europejskiej, (A6-0142/2009).

(%) Wedtug tabeli umieszczonej w sprawozdaniu Komisji Budzetowej z dnia 26 lutego 2009 r. na temat przegladu
§rédokresowego ram finansowych 2007-2013 (A6-0110/2009):

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
przyg. bud 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kadencja 2004 | 2009 2009 | 2014 2014 [ 2019

WRF Przeglad 2007 | 2013 2013 [ 2016 2017 [ 2021




C 212E[50

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

5.8.2010

Czwartek, 7 maja 2009 r.

Elastycznosé

19.  podkresla, ze prawnie wigzacy charakter WRF wymaga wprowadzenia obecnie bardziej niz kiedy-
kolwiek wigkszej elastycznosci, tak aby Unia miala mozliwo$¢ reagowania na nieprzewidziane wyzwania
w sposob wystarczajaco gietki i skuteczny, zaréwno na terenie Unii Europejskiej, jak i poza jej granicami;

20.  zwraca uwagg na fakt, Ze zgodnie traktatem z Lizbony okres waznosci pulapéw przewidzianych na
ostatni rok oraz innych postanowien WRF zostanie przedluzony, jezeli nie uda si¢ przyja¢ nowych WRF
przed wygasnieciem poprzednich WRF; uwaza, ze stanowi to dodatkowy argument za wigkszg elastyczno-
$cig;

21.  podkresla w tym S$wietle znaczenie wzmocnienia z jednej strony mechanizméw elastycznosci
w obrebie poszczegblnych dzialéw i pomiedzy nimi, a z drugiej strony poprzez wyspecjalizowane
i mobilne fundusze elastycznosci poza marginesami;

22.  przypomina, ze Komisja Budzetowa bedzie miala sposobno$¢ wypowiedzenia si¢ na ten temat
podczas przyjmowania swojego sprawozdania dotyczacego $rddokresowego przegladu WRF 2007-2013;

Przejscie od porozumienia migdzyinstytugjonalnego do WRF

23.  przypomina, ze w stosownym czasie przed wejSciem w zycie traktatu z Lizbony nalezy wypracowal
porozumienie miedzy instytucjami dotyczace sposobu przejscia od obecnego porozumienia miedzyinstytu-
cjonalnego do WRF zawartych w akcie prawnym przewidzianym w traktacie z Lizbony; przypomina, zZe
niezbedny jest okres o$miu tygodni na przeprowadzenie kontroli projektéw aktéw prawodawczych przez
parlamenty krajowe;

24, w zwiazku z tym jest zdania, Ze trzeba bedzie osiagna¢ porozumienia w sprawie rozmieszczenia
przepiséw, ktére obecnie s3 zawarte w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym, a ktére musza zostal
przesunigte do nowych WRF, w sprawie przepisow, ktére znalazlyby si¢ w przyszlym rozporzadzeniu
finansowym, lub tez w sprawie przepisow, ktore uzasadnialyby, w stosownych przypadkach, utrzymanie
porozumienia miedzyinstytucjonalnego — ewentualnie wzbogaconego o nowe przepisy — w sprawie wspot-
pracy budzetowej; przypomina, ze tego podzialu przepiséw obecnego porozumienia migdzyinstytucjonal-
nego nalezy dokonaé z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w samym traktacie z Lizbony;

Roczna procedura budzetowa

25.  z duzym zadowoleniem przyjmuje zniesienie rozréznienia miedzy wydatkami obowigzkowymi
a wydatkami nieobowiazkowymi, z czego wynika prawo Parlamentu do wspdlnego decydowania z Rada
o wszystkich wydatkach Unii na takich samych warunkach;

26.  podkresla, ze zniesienie rozrdznienia na wydatki obowigzkowe i wydatki nieobowiazkowe nie jest
sprzeczne ze spoczywajgca na Unii powinnoScig przestrzegania zobowiazai finansowych, oraz
z zadowoleniem zauwaza, ze w mys$l traktatu z Lizbony Parlament, Rada i Komisja maja zapewniaé
,dostepnos¢ srodkéw finansowych umozliwiajagcych Unii wykonywanie jej zobowigzan prawnych wobec
stron trzecich” (1);

27.  zauwaza, ze zmiany w procedurze rocznej powinny prowadzi¢ do jej uproszczenia poprzez wpro-
wadzenie jednego czytania dla kazdej instytucji oraz uruchomienie kilku mechanizméw majacych ulatwiad
porozumienie miedzy obydwoma organami wladzy budzetowej; podkresla, ze zmiany te powinny prowa-
dzi¢ do ograniczenia biurokracji;

Rola Komisji

28.  podkresla wzmocnienie roli przyznanej Komisji, ktéra nabywa prawo inicjatywy w sprawach budze-
towych i moze modyfikowaé swéj projekt budzetu do chwili powolania komitetu pojednawczego;

(") Art. 323 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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29. z zadowoleniem zauwaza, ze traktat przewiduje rowniez, iz do Komisji nalezy podejmowanie
wszelkich koniecznych inicjatyw majacych na celu zblizenie stanowisk Parlamentu i Rady podczas prac
komitetu pojednawczego, a tym samym zacheca Komisje, aby w pelni odgrywala role mediatora migdzy
Parlamentem a Radg z mys$lg o osiggnigciu porozumienia;

Zupelnie nowe podejscie

30. zwraca uwage na fakt, ze nowa procedura przewiduje tylko jedno czytanie projektu budzetu przez
kazda instytucje; podkresla, ze nowa procedura i jedno czytanie w rzeczywisto$ci nie pozwalaja instytucjom
zmieni¢ swojego stanowiska w drugim czytaniu, co bylo mozliwe dotychczas; jest w zwiazku z tym
przekonany, ze procedura ta wymagal bedzie od Parlamentu usciSlenia swych priorytetéw politycznych
na wcze$niejszym etapie oraz odpowiedniego dostosowania swego operatywnego podejScia i organizacji
umozliwiajacej osiagniecie wszystkich wyznaczonych celow;

31.  przypomina, ze W czytaniu tym nalezy potwierdza¢ polityczne priorytety Parlamentu, lecz powinno
ono dawaé réwniez mozliwo$¢ znalezienia porozumienia z Radg na zakonczenie prac komitetu pojednaw-
czego (lub umozliwi¢ Parlamentowi ponowne glosowanie nad jego poprawkami zdecydowana wigkszoscia
w przypadku przyjecia przez Parlament i odrzucenia przez Radg tekstu powstalego w wyniku prac komitetu
pojednawczego);

32.  podkresla w tym kontekscie wage zachowania pragmatycznego kalendarza, podobnego do obecnego,
wzywajac jednocze$nie do wprowadzenia w stosownym czasie mechanizméw pojednania; przypomina
ponadto, ze wprowadzenie nieformalnych mechanizméw dialogu miedzy instytucjami ma zasadnicze
znaczenie dla ulatwienia porozumienia przed rozpoczgciem procedury i w trakcie jej trwania;

33.  jest przekonany, ze traktat z Lizbony wzmocni uprawnienia Parlamentu, pod warunkiem ze zapewni
on sobie $rodki umozliwiajace skuteczne zarzadzanie napigtym kalendarzem oraz zwigkszona potrzeba
antycypacji wynikajacych z nowej procedury;

34.  uwaza, ze w przysztosci rezolucja Parlamentu poprzedzajaca pierwsze posiedzenie pojednawcze
bedzie miala wigksze znaczenie, poniewaz umozliwi Parlamentowi formalne wypowiedzenie si¢ na temat
priorytetow budzetowych na nadchodzacy rok budzetowy, bez uwarunkowan natury taktycznej wynikaja-
cych ze stanowiska Rady wobec projektu budzetu; uwaza, ze w ten sposéb rezolucja ta pozwoli instytucjom
na wyrazne u$wiadomienie sobie priorytetéw Parlamentu przed negocjacjami migdzyinstytucjonalnymi;
dodaje, ze zapewni to rowniez Parlamentowi Europejskiemu mozliwo$¢ przedstawienia pewnych wstepnych
wytycznych dotyczacych pilotazowych projektéw i dzialan przygotowawczych;

35.  przypomina, ze priorytety te beda w duzym stopniu wykorzystywane przez Parlament jako wytyczne
przy czytaniu projektu budzetu, a takze stanowi¢ beda mandat negocjacyjny na negocjacje w ramach
komitetu pojednawczego;

36.  podkresla znaczenie zorganizowania w lipcu tréjstronnego dialogu, aby umozliwi¢ kazdej instytucji
wyrazne okreSlenie priorytetdw pozostalych stron i pozwoli¢ Parlamentowi na poinformowanie pozostalych
instytucji o tresci lipcowej rezolucji w sprawie projektu budzetu;

37.  podkresla korzySci wynikajace z nawigzania doglebnego dialogu — przy przestrzeganiu wilasnych
kompetencji kazdej strony — z rownowaznymi komisjami w parlamentach krajowych w sprawie projektu
budzetu i priorytetdw Parlamentu Europejskiego w ramach rocznej procedury budzetowej;

Komitet pojednawczy

38.  podkresla znaczenie, jakiego nabierze w przyszlosci komitet pojednawczy jako organ rozwiazujacy
rozbieznosci polityczne miedzy dwoma organami wladzy budzetowej; przypomina, ze zadaniem komitetu
bedzie osiagnigcie w ciggu 21 dni porozumienia w sprawie kompromisowego tekstu, ktéry wejdzie w zycie,
jezeli nie zostanie odrzucony przez wladze budzetows; uwaza, ze czlonkowie komitetu powinni znajdowaé
si¢ na bardzo wysokim szczeblu politycznym;
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39.  wyraza zadowolenie z faktu, ze traktat z Lizbony nadaje Parlamentowi decydujaca role na zakoni-
czenie procedury; zauwaza bowiem, Ze:

— tekst komitetu pojednawczego (,wspdlny projekt”) nie bedzie uwazany za przyjety, jezeli sprzeciwi sig
temu Parlament (wickszoscia zasiadajacych w nim postow);

— jezeli Rada odrzuci wspdlny projekt, a Parlament go zatwierdzi, projekt ten wejdzie w zycie
w niezmienionej postaci albo Parlament bedzie mégh narzuci¢ poprawki, ktére przyjal podczas czytania
projektu budzetu kwalifikowana wigkszo$cia gloséw (wigkszos¢ zasiadajacych w nim postow i trzy piate
oddanych gloséw);

40.  podkresla, ze wskazane byloby, aby delegacji Parlamentu do komitetu pojednawczego przewodzit
przewodniczacy Komisji Budzetowej, a w jej sklad wchodzili, w razie potrzeby i bez uszczerbku dla
politycznego charakteru powolywania swoich czlonkéw przez grupy polityczne, poza czlonkami tejze
komisji, czlonkowie wyspecjalizowanych komisji parlamentarnych, w przypadku gdy przedmiotem nego-
cjacji jest konkretna kwestia z zakresu ich obszaru polityki;

41.  zacheca Rade do szybkiego znalezienia porozumienia z Parlamentem w sprawie funkcjonowania
komitetu pojednawczego;

42.  uwaza ze swojej strony, ze komitet pojednawczy powinien méc odbywaé posiedzenia co najmniej
dwukrotnie na najwyzszym szczeblu politycznym, jezeli jest to niezbedne dla osiagniecia porozumienia,
a jego posiedzenia powinien poprzedzaé trojstronny polityczny dialog przygotowawczy, zgodnie
z tradycyjng formula; przypomina, ze przedstawiciele Rady uczestniczacy w tych posiedzeniach powinni
posiada¢ polityczny mandat negocjacyjny;

43.  proponuje, aby prace byly przygotowywane przez miedzyinstytucjonalng grupe przygotowawcza
skladajacy si¢ z generalnego sprawozdawcy i przedstawicieli grup politycznych ze strony Parlamentu oraz
ze stalego przedstawiciela kraju sprawujacego przewodnictwo Unii, ktérego beda mogli wspomagal dwaj
inni wiceprzewodniczacy z ramienia trojki;

44,  przypomina réwniez, ze instytucje powinny osiagna¢ porozumienie co do czlonkéw sekretariatu
tego komitetu, ktéry prawdopodobnie powinien sktada¢ si¢ z urzednikéw obu organéw wladzy budzetowej
oraz pracowal przy wsparciu Komisji;

Kwestie polityki rolnej

45.  zwraca uwage na fakt, ze zasada, wedlug ktérej Komisja nie moze juz zmieni¢ swojego projektu po
zwolaniu komitetu pojednawczego nie pozwala na przedstawienie jesienig tradycyjnego pisma w sprawie
poprawek w celu uwzglednienia zaktualizowanych przewidywan dla polityki rolnej oraz jej skutkéw budze-
towych; uwaza, ze w takim przypadku najbardziej odpowiednig procedurg byloby przedstawienie przez
Komisje¢ — jezeli zajdzie taka potrzeba — specjalnego projektu budzetu korygujacego (.specjalnego budzetu
korygujacego dla sektora rolnictwa”) po ostatecznym ustaleniu wszystkich danych dotyczacych rolnictwa;

Stosunki z wladzg prawodawczg

46.  podkresla, ze paralela migdzy objeciem wszystkich wydatkéw Unii wladzg budzetowy Parlamentu
oraz prawie zupelne objecie dziedziny legislacyjnej procedurs wspdldecyzji wymaga szerszego uwzgled-
nienia budzetowego wymiaru dzialalnosci legislacyjnej; uwaza, ze w tym celu nalezy nasili¢ wspdlprace
miedzy Komisjg Budzetowg a komisjami sektorowymi w celu nalezytego uwzglednienia skutkéw dziakal-
nosci legislacyjnej Parlamentu dla kwestii finansowych, w szczegélnosci w odniesieniu do wplywu na
wieloletnie ramy finansowe oraz budzet roczny; proponuje w zwigzku z tym, aby w sklad legislacyjnych
komitetéw pojednawczych w dziedzinach majacych skutki finansowe wchodzit jeden cztonek Komisji
Budzetowej; przypomina w zwiazku z tym o pracach grupy roboczej ds. reformy parlamentarnej, zwlaszcza
w kwestii szczegélnych form wspélpracy pomiedzy komisjami parlamentarnymi przy opracowywaniu
trzeciego sprawozdania okresowego;
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47.  przypomina ponadto, ze traktat z Lizbony naklada na wszystkie instytucje Unii obowigzek dbania
o przestrzeganie dyscypliny budzetowej; przypomina, ze wewnetrzne przepisy Parlamentu przewiduja juz
specjalng procedure, ktorej celem jest przestrzegania tej zasady; uwaza, ze procedura ta powinna staé si¢
wykonalna i skuteczna;

Rozporzgdzenie finansowe

48.  wyraza zadowolenie z faktu, Ze rozporzadzenie finansowe stanie si¢ rozporzadzeniem przyj-
mowanym przez Rade i PE w ramach zwyklej procedury prawodawczej (procedury wspéldecyzji) po
wydaniu opinii przez Trybunal Obrachunkowy;

49.  przypomina, ze traktat z Lizbony zawiera gléwne przepisy do zastosowania w celu rozréznienia
miedzy przepisami obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego, ktére powinny zostal zachowane
w przyszlym porozumieniu miedzyinstytucjonalnym a przepisami, ktre powinny raczej zostaé ujete
w wieloletnich ramach finansowych;

50.  zauwaza jednak, ze rozporzadzenie finansowe powinno zawiera wszystkie przepisy niezbedne dla
okreslenia procedury zgodnie z przepisami Traktatu (!); uwaza, ze takie sformulowanie objeloby funkcjo-
nowanie komitetu pojednawczego, mechanizm progowy i oczywiscie aktualizacje przepiséw rozporzadzenia
finansowego, ktorych bezposrednio dotycza zmiany wprowadzone traktatem z Lizbony (tj. zniesienie
klasyfikacji wydatkéw na obowigzkowe i nieobowiazkowe, nowa procedura wspéldecyzji w przypadku
przeniesienia Srodkéw itp.);

51. uwaza, Ze ogromne znaczenie ma osiggnigcie przez instytucje porozumienia politycznego w tych
sprawach w stosownym czasie, tak aby mozna bylo wprowadzi¢ niezbedne zmiany do rozporzadzenia
finansowego zgodnie z nowa procedura po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony oraz, w razie potrzeby,
podjaé tymczasowe postanowienia umozliwiajace niezakldcong kontynuacje procedury budzetowej;

52.  zachgca Komisj¢ do przedstawienia w stosownym czasie wniosku, ktorego celem bedzie umozli-
wienie Parlamentowi i Radzie znalezienie porozumienia w sprawie zastosowania rozréznienia, o ktérym
mowa w ust. 49, do tresci obecnego porozumienia miedzyinstytucjonalnego;

53.  uwaza, ze nie nalezy myli¢ takiego dostosowania rozporzadzenia finansowego z przeprowadzanym
co trzy lata przegladem rozporzadzenia, przewidzianym na 2010 r.;

Skutki budzetowe zmian instytucjonalnych oraz nowych uprawnieri Unii

54.  zauwaza, ze wejScie w zycie traktatu z Lizbony bedzie mialo réwniez wplyw na budzet Unii
w zwigzku ze zmianami, jakie wprowadza on na szczeblu instytucjonalnym, w szczegdlnosci poprzez
podniesienie Rady Europejskiej do rangi instytucji oraz utworzenia stalego przewodnictwa i stanowiska
wysokiego przedstawiciela, a takze Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych wspierajacej jej dzialanie;

55.  potwierdza juz teraz zamiar pelnego wykonywania swoich uprawnien budzetowych w odniesieniu
do zmian instytucjonalnych i podkresla znaczenie, jakie ma osiagnigcie w odpowiednim czasie porozu-
mienia z Radg w sprawie finansowania Rady Europejskiej, a w szczegdlnosci stalego przewodnictwa, a takze
w sprawie finansowania przyszlej Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych; podkresla, ze finansowanie tej
stuzby powinno znajdowaé si¢ pod catkowitag kontrolg wladzy budzetowej;

56.  wskazuje, ze w ramach WPZiB oraz wspodlnej polityki bezpieczenistwa i obrony traktat z Lizbony
przewiduje ustanowienie nowych procedur w celu udzielenia szybkiego dostepu do budzetu Unii
i utworzenia funduszu poczgtkowego ze skladek panstw czlonkowskich; niemniej podkresla, ze wszelkie
dzialania zewnetrzne Unii powinny co do zasady by¢ finansowane ze $rodkéw Wspdlnoty i tylko w drodze
wyjatku — w nadzwyczajnych okolicznosciach — w oparciu o wklady spoza budzetu Unii;

() Zgodnie z art. 322 ust. 1 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej powinien on zawiera¢ ,zasady finansowe
okreslajace w szczegdlno$ci warunki uchwalania i wykonywania budzetu”.
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57.  stwierdza, ze traktat z Lizbony bedzie mial réwniez wplyw, chociaz ograniczony, kolejno na nowe
specjalne uprawnienia nadane Unii; o$wiadcza, Ze jest gotowy do przeanalizowania we wilasciwym czasie
konkretnych skutkéw wykonywania tych nowych uprawnier; uwaza, ze wszystkie te uprawnienia na pewno
nie bedg wykonywane natychmiast po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony, lecz w miar¢ opracowywania
zwigzanych z nimi wnioskéw legislacyjnych; uwaza jednak, ze nie powinny one by¢ finansowane ze szkoda
dla finansowania obecnych dziatan Unii;

Koordynacja z budzZetami krajowymi

58.  wzywa parlamenty krajowe do corocznego udzialu we wspolnej debacie publicznej na temat wytycz-
nych do polityk budzetowych na szczeblu krajowym i wspdlnotowym, poprzedzajacej rozpatrywanie
odno$nych projektéw budzetu, tak aby juz na samym poczatku wprowadzi¢ wspélne ramy refleksji umoz-

liwiajace koordynacje polityk krajowych panstw czlonkowskich, z jednoczesnym uwzglednieniem wkladu
wspolnotowego;

59.  zaznacza, ze decyzje o podziale wydatkéw budzetowych Unii w zwigzku z gléwnymi celami Unii
znacznie wyja$nialoby publikowanie kazdego roku przez wszystkie panstwa czlonkowskie krajowych,
i ewentualnie regionalnych, Srodkéw budzetowych, ktére sa przeznaczane na realizacj¢ przedmiotowych
celow;

* *

60.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez parlamentom panstw czlonkowskich.

Sytuacja w Republice Moldowy
P6_TA(2009)0384

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie sytuacji w Republice
Motdowy

(2010/C 212 E/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swe poprzednie rezolucje w sprawie Republiki Moldowy, zwlaszcza rezolucje z dnia
24 lutego 2005 r. w sprawie wyboréw parlamentarnych w Moldowie (1), a takze rezolucje dotyczace
europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) i wspélpracy regionalnej w rejonie Morza Czarnego,

— uwzgledniajac o$wiadczenie koncowe oraz zalecenia Parlamentarnej Komisji Wspdipracy UE-Republika
Moldowy z posiedzenia w dniach 22 i 23 pazdziernika 2008 r.,

— uwzgledniajac dokument strategiczny Komisji z 2004 r. zawierajacy sprawozdanie dotyczace Republiki
Motdowy,

— uwzgledniajgc porozumienie o partnerstwie i wspolpracy podpisane dnia 28 listopada 1994 r. pomigedzy
Republika Moldowy i UE, ktére weszto w Zycie dnia 1 lipca 1998 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawie partnerstwa wschodniego
(COM(2008)0823),

() Dz.U. C 304 E z 1.12.2005, s. 398.



