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Rownowaga instytucjonalna w Unii Europejskiej

P6_TA(2009)0387

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie wplywu traktatu lizbofiskiego

na rozwoj rGwnowagi instytucjonalnej w Unii Europejskiej (2008/2073(INI))

(2010/C 212 E/12)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac decyzje Konferencji Przewodniczacych z 6 marca 2008 r.,

uwzgledniajac traktat lizbonski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspol-
note Europejska podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie traktatu lizbofiskiego (1),

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej ze szczytu w dniach 11 i 12 grudnia 2008 r.,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji Rozwoju (A6-
0142/2009),

. majac na uwadze, ze traktat lizbonski wspiera réwnowage instytucjonalng Unii poprzez wzmocnienie

podstawowych funkgji poszczegdlnych instytucji politycznych i przez to ich odpowiednich rél w ramach
instytucjonalnych, w ktérych wspélpraca miedzy instytucjami jest kluczowa dla osiagnigcia sukcesu
procesu integracyjnego Unii,

. majac na uwadze, ze traktat lizbonski przeksztalca byla ,metode wspdlnotows”, poprzez jej dostoso-

wanie i wzmocnienie, w ,metod¢ unijng”, wedlug ktorej:

— Rada Europejska okresla ogdlne kierunki i priorytety polityczne,

— Komisja wspiera ogdlny interes Unii i podejmuje w tym celu odpowiednie inicjatywy,

— Parlament Europejski i Rada pelnig wspdlnie funkcje prawodawczg i budzetowa w oparciu o wnioski
Komisji,

. majac na uwadze, ze traktat lizbonski rozszerza te szczegdlng metode podejmowania decyzji w Unii na

nowe sfery dzialan prawodawczych i budzetowych,

Teksty przyjete, P6_TA(2008)0055.
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D. majac na uwadze, ze traktat lizbonski stanowi, iz Rada Europejska moze jednomyslnie i za zgoda
Parlamentu Europejskiego rozszerzy¢ glosowanie wigkszoscig kwalifikowang i zwykla procedure legi-
slacyjng, wspierajac w ten sposob metode unijng,

E. majac na uwadze, ze chociaz celem traktatu lizbofiskiego jest uproszczenie i poprawa spdjnosci prezy-
dencji Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, to jednak jest prawdopodobne, ze wspdlistnienie
odrgbnej prezydencji Rady Europejskiej i Rady do Spraw Zagranicznych (oraz Eurogrupy) lacznie
z dalszym stosowaniem systemu rotacyjnego przy prezydencjach innych skladéw rady przynajmniej
na poczatku skomplikuje funkcjonowanie Unii,

F. majagc na uwadze, ze zasada réwnosci plci oznacza przestrzeganie réwnej reprezentacji kobiet
i mezezyzn w zyciu publicznym réwniez w ramach procedury nominacji na najwazniejsze stanowiska
polityczne w Unii Europejskiej,

G. majac na uwadze, ze nowa procedura wyboru przewodniczgcego/ej Komisji wymaga rozwazenia wyniku
wyboréw oraz przeprowadzenia stosownych konsultacji miedzy przedstawicielami Rady Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego, zanim Rada Europejska przedstawi swego kandydata,

H. majac na uwadze, Ze organizacja wspélpracy miedzyinstytucjonalnej w procesie decyzyjnym bedzie
kluczem do sukcesu dzialan Unii,

. majac na uwadze, ze traktat lizbonski uznaje wzrastajace znaczenie strategicznych programéw wielo-
letnich i rocznych programéw operacyjnych, zapewniajac sprawng wspolprace miedzy instytucjami
i skuteczne stosowanie procedur decyzyjnych, jak réwniez podkresla role Komisji jako inicjatora gtow-
nych dzialan w zakresie programowania,

J. majac na uwadze, ze obecne siedmioletnie programowanie finansowe oznacza, iz zajdzie sytuacja,
w ktorej podczas swoich pelnych kadencji Parlament Europejski i Komisja nie bedg mogly podejmowaé
podstawowych politycznych decyzji finansowych w trakcie urzedowania, poniewaz ramy ustanowione
przez ich poprzednikéw obowiazywaly beda do konca ich kadencji, jednak problem ten mozna
rozwigzal, korzystajac z oferowanej przez traktat lizbofiski mozliwosci programowania finansowego
w okresie pigcioletnim, ktéry méglby odpowiadaé kadencji Parlamentu i Komisji,

K. majgc na uwadze, ze traktat lizbonski wprowadza nowe, kompleksowe podejicie do dzialai zewnetrz-
nych Unii - aczkolwiek z zastosowaniem szczegélnych mechanizméw podejmowania decyzji
w sprawach zwiazanych ze wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) — jak réwniez
ustanawia funkcje faczaca role wiceprzewodniczacego/ej Komisji (wysokiego przedstawiciela) wspoma-
gana przez specjalne stuzby zewnetrzne, co stanowi kluczowy element oddajacy istote nowego, zinte-
growanego podejicia,

L. majac na uwadze, ze traktat lizbonski wprowadza nowy system reprezentowania Unii w relacjach
zewnetrznych, ktéry z zasady powierzony jest na réznych plaszczyznach przewodniczacemufej Rady
Europejskiej, przewodniczacemu/ej Komisji i wiceprzewodniczgcemu/ej Komisji (wysokiemu przedstawi-
cielowi), i ktéry wymaga starannego powigzania i Scistej koordynacji miedzy poszczegdlnymi podmio-
tami odpowiedzialnymi za reprezentacje w celu uniknigcia niekorzystnych konfliktéw kompetencji
i zbednego powielania,

M. majac na uwadze, ze w trakcie szczytu Rady Europejskiej z dnia 11 i 12 grudnia 2008 r. uzgodniono, iz
w przypadku wejscia w Zycie traktatu lizbonskiego przed koficem roku Rada podjelaby niezbedne $rodki
prawne majace na celu utrzymanie sktadu Komisji w dotychczasowej formie, tj. obecnosci jednego
komisarza z kazdego panistwa czlonkowskiego;
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Ocena ogélna

1.z zadowoleniem przyjmuje innowacje instytucjonalne zawarte w traktacie lizboniskim, ktére stwarzaja
korzystne warunki dla nowej, wzmocnionej réwnowagi instytucjonalnej wewngtrz Unii, umozliwiajgc insty-
tucjom skuteczniejsze, bardziej otwarte i demokratyczne funkcjonowanie oraz pozwalajac jej osiagnaé lepsze
rezultaty odpowiadajace oczekiwaniom obywateli, jak rowniez petni¢ powierzong role na arenie §wiatowej;

2. podkresla, ze zasadnicza podstawa funkcjonowania wszystkich instytucji jest wzmocniona, co umoz-
liwia kazdej z nich skuteczniejsze doskonalenie jej roli, niemniej jednak zaznacza, ze nowe ramy instytu-
cjonalne wymagaja od poszczegblnych instytucji trwalej wspdlpracy z pozostalymi w celu osiggnigcia
pozytywnych skutkéow dla calej Unii;

Rozszerzenie ,metody unijnej” w podejmowaniu decyzji jako podstawa dla réwnowagi instytucjonalnej

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podstawowe elementy ,metody wspélnotowej” — prawo inicjatywy
Komisji i wspdlne podejmowanie decyzji przez Parlament Europejski i Rad¢ — zostaly przez traktat lizbonski
zachowane i umocnione, poniewaz:

— Rada Europejska jest instytucja, ktorej szczegélna rola polegajgca na nadawaniu impulséw
i ukierunkowywaniu Unii zostaje wzmocniona, co umozliwia okreslanie celéw strategicznych
i priorytetéw, nie zakl6cajgc wykonywania podstawowych uprawnien prawodawczych i budzetowych
Unii;

— potwierdzona jest rola Komisji jako ,sily” nadajacej tempo dzialalnosci europejskiej, przez co zapewnia
sig, ze jej wylaczno$¢ przedkladania inicjatyw prawodawczych pozostanie nienaruszona (a nawet bedzie
wzmocniona) zwlaszcza w procedurze budzetowej;

— kompetencje Parlamentu Europejskiego jako organu wladzy prawodawczej s3 wzmocnione, poniewaz
zwykla procedura legislacyjna (okreslenie to zastgpi obecng procedure wspéldecyzji) staje si¢ og6lnag
zasadg (chyba ze traktaty przewiduja zastosowanie specjalnej procedury legislacyjnej) i zostaje rozsze-
rzona na prawie wszystkie dziedziny prawodawstwa europejskiego, facznie z wymiarem sprawiedliwosci
i sprawami wewnetrznymi;

— rola Rady jako drugiego organu wladzy prawodawczej jest potwierdzona i zachowana — jednak z pewna
przewagg w kilku istotnych dziedzinach, bedaca rezultatem zawartego w traktacie lizbonskim usciSlenia
moéwiacego, ze Rada Europejska nie pelni funkcji prawodawczej;

— nowa procedura budzetowa obejmujaca wszystkie rodzaje wydatkéw bedzie podobnie oparta na
procesie wspélnego podejmowania decyzji, przy réwnorzednych uprawnieniach, przez Parlament Euro-
pejski i Radg, ktére roéwniez wspdlnie decydowaly beda w kwestii wieloletnich ram finansowych —
w obu przypadkach w odpowiedzi na inicjatywe Komisji;

— rozrdznienie migdzy aktami prawodawczymi a aktami delegowanymi oraz uznanie szczegdlnej funkcji
wykonawczej Komisji przy jednakowej kontroli dwdch organéw wiadzy prawodawczej poprawi jako$é
prawodawstwa europejskiego; Parlament Europejski odgrywa nowa role przy nadawaniu Komisji dele-
gowanych uprawniel oraz przy nadzorze nad aktami delegowanymi i wykonawczymi;

— odnosnie do uprawnien Unii do sporzadzania traktatéw uznana jest rola Komisji (przy bliskiej wspél-
pracy z wiceprzewodniczacym Komisji (wysokim przedstawicielem)) zwigzana z mozliwoscig prowa-
dzenia negocjacji, a zgoda Parlamentu wymagana bedzie dla zawarcia przez Radg prawie wszystkich
rodzajéw uméw miedzynarodowych;

4.z zadowoleniem przyjmuje zaloZenie traktatu lizboniskiego méwiace, ze Rada Europejska moze jedno-
myslnie i za zgodg Parlamentu Europejskiego, pod warunkiem braku zastrzezen ze strony parlamentéw
krajowych, rozszerzy¢ podejmowanie decyzji przez glosowanie wigkszoscia kwalifikowang oraz zwykla
procedure legislacyjna na dziedziny, w ktorych dotychczas ich nie stosowano;
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5. podkresla, ze te klauzule ,pomostowe” odzwierciedlajg rzeczywista tendencje w kierunku mozliwie
najszerszego stosowania ,metody unijnej”, dlatego wzywa Rade Europejska, aby w pelni wykorzystata
mozliwosci oferowane przez traktat;

6. utrzymuje, ze catkowita realizacja wszystkich innowacji instytucjonalnych i proceduralnych wprowa-
dzonych przez traktat lizbofiski wymaga glebokiej i trwalej wspélpracy miedzy instytucjami biorgcymi
udzial w poszczegdlnych procedurach, przy pelnym wykorzystaniu nowych mechanizméw oferowanych
przez traktat, zwlaszcza porozumienn migdzyinstytucjonalnych;

Parlament Europejski

7.z ogromnym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze traktat lizbofiski w pelni uznaje Parlament Europejski
jako jeden z dwoch organéw wiladzy prawodawczej i budzetowej Unii, jak réwniez jego role
w przyjmowaniu decyzji politycznych istotnych dla Unii oraz ze jego funkcje w zakresie kontroli politycznej
sa wzmocnione i rozszerzone, cho¢ w mniejszym stopniu, na sfere WPZiB;

8.  podkresla, ze takie uznanie roli Parlamentu Europejskiego wymaga pelnej wspélpracy z pozostalymi
instytucjami, zwlaszcza w zwigzku z dostarczaniem Parlamentowi w odpowiednim czasie wszelkich doku-
mentéw niezbednych dla pelnienia jego funkcji, na réwni z Rada, oraz w kwestii dostepu i udziatu
w odpowiednich grupach roboczych i spotkaniach odbywajacych si¢ w innych instytucjach na warunkach
jednakowych z innymi uczestnikami w procedurze podejmowania decyzji; wzywa trzy pozostale instytucje,
aby rozwazyly zawarcie porozumien miedzyinstytucjonalnych okreslajacych najlepsze praktyki na tych
obszarach w celu optymalizacji wzajemnej wsp6lpracy;

9.  utrzymuje, ze Parlament Europejski powinien wprowadza¢ niezbedne reformy wewnetrzne w celu
dostosowania swoich struktur, procedur i metod pracy do nowych kompetencji oraz zwigkszonych
wymagan programowania i wspélpracy miedzyinstytucjonalnej wynikajacych z traktatu lizbonskiego (1);
z zainteresowaniem zwrdcit uwage na wynik prac specjalnej grupy roboczej ds. reformy parlamentarnej
i przypomina, ze wlaSciwa komisja parlamentarna pracowala ostatnio nad reforma regulaminu w celu
dostosowania go do zalozen traktatu lizbonskiego (2);

10.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze traktat lizbonski rozszerza na Parlament Europejski prawo
inicjatywy w kwestii zmiany traktatéw, uznaje prawo Parlamentu do udzialu w konwencji oraz wymaga
zgody Parlamentu w przypadku, gdy Rada Europejska stwierdzi brak uzasadnienia dla zwolania konwencji;
uwaza, ze takie zalozenia przemawiaja za uznaniem, Ze Parlament Europejski ma prawo pelnego udzialu
w konferencji miedzyrzadowej na warunkach podobnych do Komisji; uwaza, ze jak wynika z do§wiadczenia
dwoch  poprzednich  konferencji miedzyrzadowych, porozumienie miedzyinstytucjonalne mogloby
w przysztosci okresli¢ wytyczne dla organizowania tychze konferencji, zwlaszcza w zwigzku z udzialem
Parlamentu Europejskiego oraz kwestiami dotyczacymi przejrzystosci;

11.  przyjmuje do wiadomos$ci uzgodnienia przejsciowe odnoszace si¢ do skladu Parlamentu Europej-
skiego; uwaza, ze wprowadzenie w zycie tych uzgodnien bedzie wymagato zmiany w prawie pierwotnym;
zachgca panstwa cztonkowskie do wprowadzenia wszelkich niezbednych przepiséw prawnych umozliwia-
jacych wstepny wyb6r w czerwcu 2009 r. 18 dodatkowych postéw do Parlamentu Europejskiego, aby
umozliwi¢ im uczestniczenie w posiedzeniach Parlamentu Europejskiego w charakterze obserwatoréw od
daty wejScia w zycie traktatu lizbofiskiego; przypomina jednak, ze dodatkowi postowie bedg mogli otrzymaé
wylacznie jednocze$nie i od ustalonej daty pelne uprawnienia dopiero wtedy, gdy zakonczone zostang
wszystkie niezbedne krajowe procedury ratyfikacji zmian w prawie pierwotnym; przypomina Radzie, ze
na mocy traktatu lizboriskiego (art. 14 ust. 2 TUE) Parlament zyska znaczace uprawnienia w zakresie
inicjatywy i zgody w odniesieniu do skladu Parlamentu, z ktérych zamierza w pelni korzystaé;

(") Rezolucja Parlamentu z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie nowej roli i obowigzkéw Parlamentu przy wdrazaniu traktatu
lizbonskiego, P6_TA(2009)0373.

(%) Decyzja Parlamentu z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie ogdlnego przegladu Regulaminu Parlamentu Europejskiego
(P6_TA(2009)0359) i sprawozdanie w sprawie dostosowania Regulaminu Parlamentu Europejskiego do traktatu
z Lizbony (A6-0277/2009) (sprawozdania Corbetta)
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Rola Rady Europejskiej

12.  uwaza, ze formalne uznanie Rady Europejskiej jako odrebnej, autonomicznej instytucji posiadajacej
szczeg6lne, jasno okreSlone w traktatach kompetencje wigze si¢ z koniecznoscia ukierunkowania jej roli
w kwestii podstawowego zadania polegajacego na nadawaniu niezbednych impulséw politycznych oraz
okreslaniu ogdlnych kierunkow i celéw dzialan Unii Europejskiej;

13.  z zadowoleniem przyjmuje réwniez przewidziang przez traktat lizbonski zasadnicza role Rady
Europejskiej w kwestii rewizji traktatéw i odnosnie pewnych przyjmowanych przez nig lub z jej udzialem
decyzji o podstawowym znaczeniu dla zycia politycznego Unii — migdzy innymi zwiazanych z nominacjami
na najwazniejsze stanowiska polityczne, rozwigzywaniem blokad politycznych w wielu procedurach decy-
zyjnych oraz stosowaniem mechanizméw elastycznosci;

14.  uwaza réwniez, ze wobec obecnego wlaczenia Rady Europejskiej do struktury instytucjonalnej UE
zachodzi potrzeba ja$niejszego i bardziej szczegélowego okreslenia jej obowiazkéw, w tym ewentualnej
sadowej kontroli jej dzialan, w szczegdlnosci w Swietle art. 265 TFUE;

15.  podkresla szczegdlng wiodacg role Rady Europejskiej w sferze dzialan zewnetrznych, zwlaszcza
w zakresie WPZiB, w ktérej powierzone jej zadania zwigzane z okre$laniem intereséw strategicznych,
celow oraz ogdlnych wytycznych tej polityki maja znaczenie kluczowe; w tym kontekscie zwraca uwage
na potrzebe aktywnego zaangazowania Rady, przewodniczacegolej Komisji i wiceprzewodniczacegolej
Komisji (wysokiego przedstawiciela) w przygotowanie prac Rady Europejskiej w tym zakresie;

16.  utrzymuje, ze potrzeba polepszenia wspélpracy miedzyinstytucjonalnej miedzy Parlamentem Euro-
pejskim a Radg Europejska przemawia za optymizacja warunkéw, na jakich przewodniczacy/a Parlamentu
Europejskiego uczestniczy w dyskusjach Rady Europejskiej, co moze zosta¢ uregulowane porozumieniem
politycznym dotyczacym stosunkéw miedzy tymi dwiema instytucjami; uwaza, ze korzystne byloby
podobne sformalizowanie tych warunkéw przez Rade Europejska w jej regulaminie wewnetrznym;

Stala Prezydencja Rady Europejskiej

17.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie stalej dlugoterminowej prezydencji Rady Europejskiej, co
pomoze zapewni¢ wicksza ciaglos¢, skuteczno$¢ i spéjnos¢ pracy tej instytucji, a przez to dzialan Unii;
podkresla, ze mianowanie przewodniczacego Rady Europejskiej powinno nastgpi¢ jak najszybciej po wejsciu
w zycie traktatu lizboniskiego w celu zapewnienia réwnoleglosci kadencji nowo wybranego Parlamentu
i okresu urzgdowania nowej Komisji;

18.  podkresla zasadnicza role przewodniczacego/ej Rady Europejskiej w Zyciu Unii, nie jako prezydenta
Unii Europejskiej, lecz jako zwierzchnika Rady Europejskiej odpowiedzialnegofej za prowadzenie prac
poprzez zapewnianie przygotowania i cigglosci dzialan, wspomaganie osiggania konsensusu wsrdd jej
czlonkéw, przedstawianie sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu oraz reprezentowanie Unii
w relacjach zewnetrznych w ramach WPZiB, wedlug szczebla kompetencji i bez uszczerbku dla funkgji
wiceprzewodniczacego/ej Komisji (wysokiego przedstawiciela);

19.  przypomina, ze przewodniczgcy/a Rady Europejskiej przy wspotpracy z przewodniczacym/a Komisji
i na podstawie prac Rady do Spraw Ogdlnych powinien/na czuwaé nad przygotowaniem posiedzen Rady
Europejskiej i ciagloscia jej dzialaf, co wymaga utrzymania wzajemnych stosunkéw i bliskiej wspolpracy
miedzy przewodniczacym/a Rady Europejskiej i przewodniczacym/a Rady do Spraw Ogdlnych;

20.  w tym kontekscie za niezbedng uwaza zréwnowazona wspolprace miedzy przewodniczacym/a Rady
Europejskiej a przewodniczacym[a Komisji, prezydencja rotacyjng oraz, w sprawach zwigzanych
z reprezentacja Unii w relacjach zewnetrznych w ramach WPZiB, z wiceprzewodniczacym/a Komisji
(wysokim przedstawicielem);
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21.  przypomina, ze chociaz traktat lizboniski stanowi, iz Rada Europejska wspomagana jest przez Sekre-
tariat Generalny Rady Unii Europejskiej, okreslone wydatki Rady Europejskiej powinny by¢ wyszczegdlnione
w odrebnej czgsci budzetu i powinny obejmowal specjalne $rodki przeznaczone dla przewodniczacegol/ej
Rady Europejskiej, ktoryla musi by¢ wspomagany/a na rozsagdnych warunkach przez swéj wilasny gabinet;

Rada

22.  z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete w traktacie lizbofiskim zmierzajace do rozwazenia roli
Rady jako drugiego organu wiadzy prawodawczej i budzetowej Unii dzielacego z Parlamentem Europejskim
— cho¢ wcigz przy pewnej przewadze w niektérych dziedzinach — podejmowanie wielu decyzji wewnatrz
systemu instytucjonalnego, ktory ewoluowatl stopniowo zgodnie z logika parlamentu dwuizbowego;

23.  zwraca uwage na zasadnicza rol¢ powierzong przez traktat lizbofiski Radzie do Spraw Ogdlnych —
i w zwiazku z tym jej przewodniczacemufej — polegajaca na zapewnianiu spdjnosci i ciggloci prac
poszczegblnych skladéw Rady, jak réwniez przygotowaniu i cigglosci prac Rady Europejskiej (przy wspot-
pracy z jej przewodniczacym/a i przewodniczacym/a Komisji);

24.  podkresla, ze szczegdlna rola Rady w przygotowaniu, okreslaniu i realizacji WPZiB wzywa do
wzmocnionej  koordynacji  miedzy  przewodniczacymfa ~ Rady do  Spraw  Ogdlnych
a wiceprzewodniczgcym/a Komisji (wysokim przedstawicielem) pelnigcym role przewodniczgcegofej Rady
do Spraw Zagranicznych oraz miedzy nimi a przewodniczacym/q Rady Europejskiej;

25.  wyraza przekonanie, Ze przewidziane przez traktat lizbonski rozdzielenie rél Rady do Spraw Ogol-
nych i Rady do Spraw Zagranicznych oznacza potrzebg rdznej kompozycji tych dwoch skladéw Rady,
zwlaszcza ze wzgledu fakt, ze szersze pojecie stosunkéw zewnetrznych Unii okreSlone w traktatach
i zmienione przez traktat lizboniski bedzie coraz bardziej utrudnialo posiadanie lacznych mandatéw
w obu skfadach Rady; w zwiazku z tym uwaza za pozadane, aby ministrowie spraw zagranicznych skupiali
si¢ przede wszystkim na dziataniach Rady do Spraw Zagranicznych;

26.  w tym kontekScie uznaje, ze moze by¢ konieczne, aby premier lub glowa panstwa czlonkowskiego
sprawujacego prezydencje Rady, osobiscie przewodniczyt i zapewnial wlasciwe funkcjonowanie Rady do
Spraw Ogolnych jako organu odpowiedzialnego za koordynacje poszczegdlnych sktadéw Rady oraz orze-
kanie w kwestii priorytetéw i rozstrzygania konfliktéw, ktére obecnie zbyt szybko kierowane s do Rady
Europejskiej;

27.  uznaje istnienie powaznych probleméw zwiazanych z koordynacja miedzy poszczegélnymi sktadami
Rady, ktorych przyczyna tkwi w nowym systemie prezydencji, i aby ich uniknaé, podkresla znaczenie
,nowych” stalych 18-miesigcznych trojek (grupy trzech Prezydencji), ktére wspélnie dzielily beda prezy-
dencj¢ poszczegdlnych skladéw Rady (z wylaczeniem Rady do Spraw Zagranicznych i Eurogrupy)
i COREPER w celu zagwarantowania sp6jnosci, jednolitosci i cigglosci pracy calej Rady oraz zapewnienia
wspolpracy miedzyinstytucjonalnej niezbednej dla prawidlowego przebiegu procedur prawodawczych
i budzetowych w decyzjach podejmowanych wspélnie z Parlamentem Europejskim;

28.  za kluczowe uwaza rozwijanie przez trojki aktywnej i stalej wspolpracy w trakcie swojej wspdlnej
kadencji; podkresla znaczenie wspdlnych programéw operacyjnych kazdej 18-miesigcznej trojki dla funk-
cjonowania Unii, o czym szerzej mowi ustep 51 niniejszej rezolucji; zacheca trojki do przedstawienia
Parlamentowi swoich wspélnych programéw operacyjnych — zawierajacych m.in. propozycje harmono-
gramu debat legislacyjnych — na posiedzeniu plenarnym na poczatku wspdlnej kadencji;

29.  uwaza, ze premier lub glowa panstwa czlonkowskiego sprawujacego prezydencje w Radzie bedzie
odgrywal zasadnicza role¢ polegajaca na zapewnianiu spéjnosci grupy prezydenckiej i jednolitosci pracy
poszczegblnych skladéw Rady, jak réwniez czuwaniu nad niezbedna koordynacja z Rada Europejska,
zwlaszcza w zwiazku z przygotowaniem i ciagloscia jej prac;
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30.  zwraca rowniez uwagg, ze premier lub glowa pafistwa sprawujacego prezydencj¢ rotacyjna w Radzie
powinien by¢ uprzywilejowanym partnerem Parlamentu Europejskiego w zakresie dzialaii prezydencji;
uwaza, ze powinien by¢ onfona zachgcany/a do zwracania si¢ do Parlamentu podczas posiedzen plenarnych
w celu przedstawienia odpowiedniego programu dzialan prezydencji i przekazywania informacji na temat
rozwoju i rezultatéw osiagnietych podczas jego szeSciomiesiecznej kadencji, jak réwniez poddawania pod
dyskusje wszelkich innych istotnych kwestii politycznych powstalych w trakcie sprawowania prezydencji;

31.  podkresla, Ze w obecnej sytuacji zwigzanej z rozwojem Unii sprawy dotyczace bezpieczefistwa
i obrony wcigz stanowig integralng cz¢§¢ WPZiB oraz uwaza, ze jako takie powinny pozostaé w zakresie
kompetencji Rady do Spraw Zagranicznych, ktdrej przewodniczy wiceprzewodniczacy/a Komisji (wysoki
przedstawiciel), w razie potrzeby przy dodatkowym udziale ministrow obrony;

Komisja

32.  z zadowoleniem przyjmuje potwierdzenie niezwykle istotnej roli Komisji jako ,motoru” napedzajs-
cego dzialania Unii poprzez:

— uznanie quasi-monopolu Komisji w odniesieniu do inicjatywy prawodawczej, ktory zostaje rozszerzony
na wszystkie obszary dzialalnosci Unii z wyjatkiem WPZiB, a szczegdlnie wzmocniony w zakresie
kwestii finansowych;

— zwickszenie roli Komisji polegajacej na ulatwianiu porozumienia pomig¢dzy dwiema galeziami wladzy -
prawodawczg i budzetows;

— wzmocnienie roli Komisji jako ,organu wykonawczego” Unii za kazdym razem, kiedy wdrazanie posta-
nowien prawa wspoélnotowego wymaga wspélnego podejscia, w sytuacji, gdy Rada odgrywa taka role
jedynie w odniesieniu do WPZiB oraz w nalezycie uzasadnionych przypadkach okre$lonych w aktach
legislacyjnych;

33.  z zadowoleniem przyjmuje réwniez wzmocnienie pozycji przewodniczacego/ej w ramach kolegium
czlonkéw Komisji, zwlaszcza w odniesieniu do instytucjonalnej odpowiedzialnosci komisarzy wobec
niegofej oraz wewnetrznej organizacji Komisji, co stwarza warunki niezbedne do wzmocnienia jegolfjej
przywoédztwa w Komisji, a takze zwigkszenia jej spdjnosci; wyraza przekonanie, ze zakres wspomnianego
wzmocnienia mogtby nawet okazal si¢ szerszy w zwigzku z osiggnieciem porozumienia pomiedzy glowami
panstw i szefami rzadéw majacego na celu utrzymanie Komisji w skladzie jednego komisarza na kazde
panstwo cztonkowskie;

Wybdr przewodniczgcego Komisji

34.  podkresla, ze wybér przewodniczacegofej Komisji przez Parlament Europejski na wniosek Rady
Europejskiej zwigkszy polityczny charakter jego/jej mianowania;

35.  podkresla, ze taka procedura wyboru uwydatni demokratyczng legitymacje przewodniczacego/ej
Komisji oraz wzmocni jegofjej pozycje zaréwno wewnatrz Komisji (w zakresie niepodwazalnosci stosunkéw
wewnetrznych z pozostalymi komisarzami), jak i ogélnie w ramach stosunkéw miedzyinstytucjonalnych;

36. uwaza, ze zwigkszona legitymacja przewodniczacego/ej Komisji przyniesie korzysci takze Komisji
jako calosci, wzmacniajac jej zdolnos¢ funkcjonowania w charakterze niezaleznego promotora ogélnego
interesu wspdlnotowego i sity napedzajacej dla dzialani wspolnotowych;

37.  przypomina w tym kontekscie, Ze fakt mozliwego przedstawienia kandydata na stanowisko prze-
wodniczacego Komisji przez Rade Europejska, stanowiaca wigkszoscia kwalifikowana, oraz fakt wyboru tego
kandydata przez Parlament Europejski wigkszosciag gloséw cztonkéw wchodzacych w jego sklad stanowig
dodatkowy bodziec zachecajacy wszystkie zaangazowane strony do rozwijania niezbednego dialogu maja-
cego na celu zapewnienie pomyslnego zakonczenia tego procesu;
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38.  przypomina, ze Rada Europejska jest zobowigzana traktatem lizbonskim do ,uwzgledniania
wyboréw do Parlamentu Europejskiego” oraz, przed mianowaniem kandydata, do przeprowadzenia ,stosow-
nych konsultacji”, ktére nie naleza do formalnych kontaktéw pomiedzy tymi dwiema instytucjami; przy-
pomina réwniez, ze deklaracja 11 dolagczona do Aktu koncowego konferencji miedzyrzadowej, ktéra
przyjeta Traktat z Lizbony ('), wzywa w tym kontekscie do przeprowadzenia ,konsultacji w ramach proce-
dury uznanej za najbardziej odpowiednig” pomiedzy przedstawicielami Parlamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej;

39.  proponuje, by przewodniczacy/a Rady Europejskiej byl upowazniany/a przez Rade Europejska (osobi-
Scie lub z delegacja) do przeprowadzania wspomnianych wyzej konsultacji, sugeruje rowniez, ze powinien/
powinna onfona konsultowaé si¢ z przewodniczacym/a Parlamentu Europejskiego w celu zorganizowania
niezbednych spotkan z kazdym z przywddcow grup politycznych w Parlamencie Europejskim, ktorym
ewentualnie towarzyszyliby przywoédcy (lub delegacja) europejskich partii politycznych, oraz ze przewodni-
czacy[a Rady Europejskiej powinien/powinna po wyzej wspomnianych spotkaniach przedstawiaé sprawoz-
danie Radzie Europejskiej;

Proces nominacji

40.  uwaza, ze przy wyborze oséb na stanowiska przewodniczacego/ej Rady Europejskiej, przewodnicza-
cegofej Komisji oraz wiceprzewodniczacegofej Komisji (wysokiego przedstawiciela) nalezy uwzgledniad
odpowiednie kwalifikacje kandydatéw; przyznaje ponadto, ze, jak okreslono w Deklaracji 6 zalaczonej do
wyzej wspomnianego Aktu koncowego (%), przy tym wyborze nalezy uwzglednia¢ konieczno$¢ poszano-
wania geograficznej i demograficznej réznorodnosci Unii oraz jej panstw czlonkowskich;

41.  uwaza ponadto, ze w kwestii nominacji do najwazniejszych politycznych stanowisk w Unii Europej-
skiej panstwa czlonkowskie oraz europejskie ugrupowania polityczne powinny wziag¢ pod uwage nie tylko
kryteria réwnowagi geograficznej i demograficznej, ale takze kryteria dotyczace réwnowagi politycznej
i rownowagi plci;

42.  uwaza w tym kontekicie, ze proces nominacji powinien odbywaé si¢ po wyborach do Parlamentu
Europejskiego, tak aby ich wyniki zostaly uwzglednione, co z kolei odegra zasadnicza role w wyborze
przewodniczgcego/ej Komisji; zwraca uwage na fakt, ze jedynie po jegofjej wyborze mozliwe bedzie zapew-
nienie wymaganej rownowagi;

43, proponuje w tym kontekscie jako ewentualny model przedstawiong ponizej procedure oraz harmo-
nogram nominacji, ktére moglyby zosta¢ uzgodnione pomiedzy Parlamentem Europejskim a Radg Euro-

pejska:
— 1.1 2. tydzien po wyborach europejskich: pojawienie si¢ grup politycznych w Parlamencie Europejskim;

— 3. tydzieh po wyborach: konsultacie pomigdzy przewodniczacym/a Rady  Europejskiej
a przewodniczacym/a Parlamentu Europejskiego, po ktérych odbywaja si¢ odrebne spotkania pomiedzy
przewodniczgcymfa Rady Europejskiej a przewodniczagcymi grup politycznych (ewentualnie wraz
z przewodniczacymi europejskich partii politycznych lub ograniczonych liczbowo delegacji);

— 4. tydzien po wyborach: ogloszenie przez Rad¢ Europejska kandydata na przewodniczacego Komisji
z uwzglednieniem wynikéw konsultacji wspomnianych w poprzednim tiret;

— tydzien 5.1 6. po wyborach: kontakty pomiedzy kandydatem na przewodniczgcego Komisji a grupami
politycznymi; o$wiadczenia kandydata i przedstawienie jegofjej politycznych wytycznych Parlamentowi
Europejskiemu; glosowanie w Parlamencie Europejskim nad kandydatem na przewodniczacego Komisji;

— lipiec/sierpien|wrzesien: wybrany przewodniczacy/a Komisji uzgadnia z Rada Europejska nominacje na
stanowisko wiceprzewodniczacego/ej Komisji (wysokiego przedstawiciela) oraz proponuje list¢ desygno-
wanych komisarzy (obejmujaca wiceprzewodniczacegofa Komisji (wysokiego przedstawiciela));

(") Deklaracja 11 odnoszaca si¢ do artykulu 17 ustepy 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej
() Deklaracja nr 6 dotyczaca art. 15 ust. 5 i 6, art. 17 ust. 6 i art. 18 Traktatu o Unii Europejskiej.
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— wrzesien: Rada Europejska przyjmuje liste desygnowanych komisarzy (obejmujaca wiceprzewodniczg-
cegofa Komisji (wysokiego przedstawiciela));

— wrzesien[pazdziernik: przestuchania desygnowanych komisarzy oraz wiceprzewodniczgcegofej Komisji
(wysokiego przedstawiciela) w Parlamencie Europejskim;

— pazdziernik: przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu kolegium komisarzy i ich programu; gloso-

wanie nad calym kolegium (w tym nad wiceprzewodniczacym/q Komisji (wysokim przedstawicielem));
Rada Europejska zatwierdza sklad nowej Komisji; nowa Komisja przyjmuje swoje obowiazki;

— listopad: Rada Europejska nominuje przewodniczacego Rady Europejskiej;

44, podkresla, ze niezaleznie od przypadku proponowany scenariusz powinien zostal zastosowany
poczawszy od roku 2014;

45.  wyraza przekonanie, ze ewentualno$¢ wejscia w zycie traktatu lizbonskiego przed koficem roku
2009 wymaga wypracowania porozumienia politycznego pomigdzy Rada Europejska a Parlamentem Euro-
pejskim w celu zagwarantowania, ze procedura wyboru przewodniczacego kolejnego sktadu Komisji oraz
desygnowania komisarzy bedzie niezaleznie od przypadku prowadzona w poszanowaniu istoty nowych
uprawnien przyznanych w tym zakresie Parlamentowi Europejskiemu na mocy postanowien traktatu lizbon-
skiego;

46.  wyraza przekonanie, ze w przypadku wszczecia przez Rade Europejska procedury mianowania
przewodniczacego Komisji niezwlocznie po wyborach europejskich w czerwcu 2009 r. (') pod uwage
winna zosta¢ wzigta konieczno$¢ zapewnienia wystarczajacej ilosci czasu na przeprowadzenie
i nieformalne zakoniczenie procedury konsultacji politycznych z nowo wybranymi przedstawicielami grup
politycznych, w formie przewidzianej traktatem lizboniskim; wyraza przekonanie, ze pozwolitoby to na
catkowite zachowanie istoty jego nowych uprawnieni i ze Parlament Europejski méglby nastepnie przejsé do
zatwierdzenia mianowania przewodniczacego Komisji;

47.  podkresla, ze niezaleznie od przypadku procedura mianowania sktadu kolegium komisarzy powinna
zostaé wszczeta dopiero po upowszechnieniu wynikow drugiego referendum przeprowadzonego w Irlandii;
podkresla, ze instytucje bylyby wéwczas w pelni $wiadome kontekstu prawnego zwiazanego z warunkami
wykonywania mandatu przez nowych czlonkow Komisji i moglyby w pelni uwzgledni¢ odpowiedni zakres
uprawnien proceduralnych oraz sklad, strukture i zakres kompetencji nowej Komisji; w przypadku pozytyw-
nego wyniku referendum formalne zatwierdzenie przez Parlament Europejski nowego kolegium komisarzy,
w tym przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Komisji (wysokiego przedstawiciela), powinno mieé
miejsce dopiero po wejsciu w zycie traktatu lizboniskiego oraz po dokonaniu wyboru przewodniczacego
Komisji;

48.  przypomina, ze w przypadku negatywnego wyniku drugiego referendum w Irlandii traktat nicejski
utrzyma niezaleznie od przypadku moc obowiazujaca, a nowy sklad kolegium komisarzy bedzie musiat
zosta¢ ustalony w oparciu o uregulowania ustanawiajgce liczbe komisarzy na poziomie nizszym niz liczba
panstw czlonkowskich; podkresla, ze w tym przypadku Rada bedzie zobligowana do podjecia decyzji
w sprawie obecnej ilosci cztonkéw nowej ograniczonej liczbowo Komisji; podkresla wole polityczna Parla-
mentu Europejskiego dazaca do zapewnienia $cistego przestrzegania powyzszych uregulowan;

Programowanie

49.  wyraza przekonanie, ze programowanie zaréwno na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym
bedzie niezbedne w celu zapewnienia skutecznosci i spéjnoséci dziatan Unii;

50. w zwigzku z powyzszym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze traktat lizbonski wzywa
w  szczegbélnosci do programowania jako sposobu zwigkszenia zdolno$ci instytucji do dzialania
i proponuje, aby w odniesieniu do nastgpujacych kwestii opracowano pewne réwnoczesne programy
dzialania:

(") Zgodnie z deklaracja w sprawie mianowania cztonkoéw przyszlej Komisji zawartym w konkluzjach ze szczytu Rady
Europejskiej w dniach 11 i 12 grudnia 2008 r.
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— Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny uzgodni¢ kwesti¢ ,umowy” lub ,programu” w zakresie
prawodawstwa, w oparciu o szerokie cele strategiczne i priorytety przedstawione przez Komisje po
rozpoczeciu si¢ jej mandatu, ktéra powinna zosta¢ poddana wspdlnej debacie Parlamentu Europejskiego
i Rady, majacej za cel osiggnigcie porozumienia (o ile to mozliwe, w formie specjalnego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego, nawet jezeli takie porozumienie nie jest prawnie wigzace) pomiedzy tymi
trzema instytucjami w sprawie wsp6lnych celéw i priorytetéw na pigcioletnig kadencje;

— na podstawie wspomnianej umowy lub programu Komisja powinna rozwijaé nastgpnie swoje plany
programowania finansowego i przedstawi¢ do kofica czerwca roku nastepujacego po wyborach swoje
propozycje dotyczace wieloletnich ram finansowych przygotowanych na okres pieciu lat, wraz z listg
wniosk6w legislacyjnych niezbednych w celu wprowadzenia stosownych programéw w zycie, ktore
z kolei powinny zostal przedyskutowane i przyjete przez Rade oraz Parlament Europejski zgodnie
z procedurg okre$long w traktatach przed koficem tego samego roku (lub do konica pierwszego kwartatu
nastepnego roku);

— umozliwitoby to Unii dysponowanie wieloletnimi ramami finansowymi na okres pieciu lat, gotowymi
do wprowadzenia w zycie na poczatku roku N+2 (lub N+3) (), gwarantujac tym samym Parlamentowi
Europejskiemu i kazdej Komisji mozliwo$¢ zdecydowania o ich ,wlasnym” programowaniu;

51.  wyraza przekonanie, Ze przejscie na wspomniany system pigcioletniego finansowego i politycznego
programowania wymagaé bedzie przedluzenia i dostosowania biezacych ram finansowych zawartych
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finan-
sami (}) do kofica 2015/2016 r., podczas gdy kolejne porozumienie wejdzie w Zycie na poczatku
2016/2017 r. ();

52.  proponuje, aby w oparciu o umowe/program w zakresie prawodawstwa oraz uwzgledniajac wielo-
letnie ramy finansowe:

— Komisja przedstawiala Parlamentowi Europejskiemu i Radzie swéj roczny roboczy i legislacyjny program
w celu przeprowadzenia wspdlnej debaty pozwalajgcej Komisji na wprowadzenie koniecznych zmian;

— Rada do Spraw Ogélnych w porozumieniu z Parlamentem Europejskim powinna przyjaé wspdlne
programowanie operacyjne dotyczace dzialan kazdej grupy skladajacej si¢ z trzech prezydencji na
okres ich pelnej 18 miesigcznej kadencji, co postuzy jako ramy dla odpowiedniego programu dziatan
kazdej prezydencji w ciagu jej szeSciomiesigcznej kadencji;

Stosunki zewngtrzne

53.  podkresla wage nowego wymiaru, jaki dzigki traktatowi lizboniskiemu zyskujg dzialania zewnetrzne
Unii jako calo$¢, w tym WPZiB, co wraz z osobowoscia prawng Unii oraz istotnymi dla tego obszaru
innowacjami instytucjonalnymi (zwlaszcza powolanie sprawujacego podwéjna funkcje wiceprzewodniczg-
cego Komisji (wysokiego przedstawiciela) oraz Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych) mogloby by¢
decydujagcym czynnikiem w zakresie sp6jnosci i skutecznosci dziatan Unii w tym obszarze oraz mogloby
w istotny sposéb zwigkszy¢ jej przejrzysto$¢ na arenie $wiatowej;

54.  przypomina, ze wszystkie decyzje z zakresu spraw zagranicznych musza odnosi¢ si¢ do podstaw
prawnych, w oparciu o ktére zostaly przyjete, w celu ulatwienia identyfikacji procedury wykorzystanej do
ich przyjecia oraz procedury, zgodnie z ktérg nalezy je wdrozy¢;

() N oznacza ,rok wyboréw europejskich”.

(%) Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1).

(}) Zgodnie z rezoulcjg Parlamentu z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie Srédokresowego przegladu ram finansowych na
lata 2007-2013, Teksty przyjete, P6_TA(2009)0174 oraz rezolucjg Parlamentu z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie
aspektéw finansowych traktatu z Lizbony P6_TA(2009)0374.
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Wiceprzewodniczgcy Komisji (wysoki przedstawiciel)

55.  wyraza przekonanie, ze utworzenie stanowiska sprawujacego podwdjng funkcje wiceprzewodnicza-
cego Komisji (wysokiego przedstawiciela) jest podstawowym krokiem w celu zapewnienia spdjnodci,
skutecznosci oraz przejrzystosci wszystkich zewnetrznych dziatan Unii;

56.  podkresla, ze wiceprzewodniczacy Komisji (wysoki przedstawiciel) musi by¢ nominowany przez Rade
Europejska kwalifikowang wigkszoscig glosow za zgoda przewodniczacego Komisji, a takze musi zostaé
zaakceptowany przez Parlament Europejski jako wiceprzewodniczacy Komisji wraz z calym kolegium
czlonkéw Komisji; wzywa przewodniczacego Komisji do zapewnienia, ze Komisja w pelni wywiazuje si¢
ze swoich obowigzkéw w tym kontekscie, majac na wzgledzie, ze wysoki przedstawiciel jako wiceprze-
wodniczacy Komisji bedzie odgrywal niezwykle istotng role, gwarantujac spojnosé oraz wysoka wydajnosé
kolegium, oraz ze przewodniczacy Komisji ma polityczny i instytucjonalny obowigzek zapewnié, ze posiada
odpowiednie umiejetnosci do zintegrowania kolegium; podkresla réwniez, ze Rada Europejska musi by¢
$wiadoma wspomnianego wyzej aspektu roli wiceprzewodniczacego Komisji (wysokiego przedstawiciela)
i musi przeprowadzi¢ procedure od samego poczatku do niezbednych konsultacji z przewodniczacym
Komisji w celu zapewnienia jej pomySlnego zakonczenia; przypomina, ze w pelni wykorzysta mozliwo$¢
dokonania oceny zdolnosci politycznych i instytucjonalnych nominowanego wiceprzewodniczacego Komisji
(wysokiego przedstawiciela) w ramach uprawnien dotyczacych nominacji nowej Komisji;

57.  podkresla, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych bedzie odgrywal podstawows role we wspie-
raniu wiceprzewodniczacego Komisji (wysokiego przedstawiciela) oraz bedzie stanowi¢ niezbedny element,
od ktérego zalezalo bedzie powodzenie nowego zintegrowanego podejscia w zakresie dzialan zewnetrznych
Unii; podkresla, ze utworzenie nowej stuzby bedzie wymaga¢ formalnego wniosku wiceprzewodniczacego
Komisji (wysokiego przedstawiciela), co bedzie mozliwe jedynie po objeciu prze niego/nig odnosnych
obowiazkéw, a wniosek ten bedzie mdégl zostaé przyjety przez Rade wylacznie po uzyskaniu opinii Parla-
mentu Europejskiego i zgody Komisji; deklaruje zamiar pelnego wykorzystywania uprawnien w zakresie
budzetu w odniesieniu do tworzenia Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych;

58.  podkresla, ze zadania wiceprzewodniczacego Komisji (wysokiego przedstawiciela) s3 niezwykle uciaz-
liwe oraz beda wymagal szczegllnej koordynacji z pozostalymi instytucjami, zwlaszcza
z przewodniczacymi Komisji, wobec ktdrego bedzie onfona politycznie odpowiedzialny/odpowiedzialna
w zakresie stosunkow zewnetrznych podlegajacych kompetencjom Komisji, ze zmieniajacg si¢ prezydencija
Rady oraz z przewodniczacym Rady Europejskiej;

59.  podkresla, ze osiagniecie celow, ktére doprowadzity do utworzenia funkcji wiceprzewodniczacego
Komisji (wysokiego przedstawiciela) bedzie w duzej mierze zaleze¢ od istnienia politycznego zaufania
pomiedzy przewodniczacym Komisji a wiceprzewodniczacego Komisji (wysokiego przedstawiciela) oraz
od umiejetnosci owocnej wspdlpracy wiceprzewodniczacego Komisji  (wysokiego przedstawiciela)
z przewodniczacym Rady Europejskiej, ze zmieniajaca si¢ prezydencja Rady oraz innymi odpowiedzialnymi
komisarzami, ktérg onfona koordynuje z wykorzystaniem szczegdlnych kompetencji odnoszacych si¢ do
stosunkéw zewnetrznych Unii;

60. wzywa Komisje i wiceprzewodniczacego Komisji (wysokiego przedstawiciela) do pelnego wykorzys-
tania mozliwosci przedstawienia wspélnych inicjatyw w zakresie stosunkow zagranicznych w celu wzmoc-
nienia spéjnosci réznych obszaréw dzialan Unii w sferze zewnegtrznej oraz zwigkszenia prawdopodobiefi-
stwa przyjecia tych inicjatyw przez Radg, w szczegdlnosci w zwiazku z WPZiB; w zwiazku z tym podkresla
potrzebe kontroli parlamentarnej dziatan w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczefistwa;

61. utrzymuje, ze konieczne jest podjecie pewnych praktycznych krokéw w celu zmniejszenia ilosci
zadan wiceprzewodniczacego Komisji (wysokiego przedstawiciela):

— wiceprzewodniczgcy Komisji (wysoki przedstawiciel) powinien zaproponowaé nominacje specjalnych
przedstawicieli, posiadajacych wyrazny mandat okreslony zgodnie z art. 33 Traktatu o Unii Europejskiej,
aby pomagali mufjej w poszczegdlnych obszarach jegofjej kompetencji w zakresie WPZiB (wspomniani
wyzej specjalni przedstawiciele nominowani przez Rade powinni by¢ réwniez wysluchiwani przez
Parlament Europejski oraz powinni regularnie informowa¢ Parlamentu Europejski o swoich dzialaniach);
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— powinien/powinna onfona koordynowaé swoje dzialania w obszarach innych niz WPZiB z komisarzami
odpowiedzialnymi za teki w tych obszarach oraz w razie koniecznosci przekazywaé funkcje reprezen-
towania Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej w tych obszarach;

— w razie nieobecnosci wiceprzewodniczacy Komisji (wysoki przedstawiciel) powinien decydowaé, kto
bedzie gofja reprezentowal, rozpatrujac kazdy przypadek z osobna w zaleznoSci od zakresu
obowiazkéw do wypelnienia w danej sytuacji;

Reprezentacja

62. uwaza, ze traktat lizbofiski ustanawia skuteczny, aczkolwiek skomplikowany system operacyjny
reprezentowania Unii w relacjach zewnetrznych oraz proponuje jego wyrazenie za pomoca nastepujacych

wytycznych:

— przewodniczacy Rady Europejskiej reprezentuje Uni¢ na szczeblu gléow panstw lub szefow rzadéw
w kwestiach dotyczacych WPZiB, ale nie posiada uprawnien do prowadzenia politycznych negocjacji
w imieniu Unii, co jest zadaniem wiceprzewodniczacego Komisji (wysokiego przedstawiciela); moze
onfona zosta¢ réwniez wezwany/a do spelnienia szczegdlnej roli reprezentowania Rady Europejskiej
podczas niektorych migdzynarodowych zdarzef;

— przewodniczacy Komisji reprezentuje Uni¢ na najwyzszym szczeblu w odniesieniu do wszystkich
aspektow stosunkéw zewnetrznych Unii, za wyjatkiem kwestii dotyczacych WPZiB, lub wszelkich
szczegblnych polityk sektorowych znajdujacych sie w zakresie dziatain zewnetrznych Unii (handel

zagraniczny itd.); wiceprzewodniczacy Komisji (wysoki przedstawiciel) lub whasciwy/upowazniony komi-
sarz moze réwniez przyjaé taka role dzialajac z upowazniania Komisji;

— wiceprzewodniczacy Komisji (wysoki przedstawiciel) reprezentuje Uni¢ na poziomie ministerialnym lub
w organizacjach migdzynarodowych zwigzanych z dzialaniami zewnetrznymi Unii ogdtem; sprawuje
on/ona réwniez zewnetrzne funkcje reprezentacyjne jako przewodniczacy/a Rady do Spraw Zagranicz-
nych;

63. wyraza przekonanie, ze nie bedzie juz wskazane, by przewodniczacy/a Rady do Spraw Ogdlnych
(zwlaszcza premier pafistwa czlonkowskiego sprawujgcego prezydencje) lub przewodniczacy/a danego
sektorowego skladu Rady zostal powolany do reprezentowania Unii w stosunkach zewnetrznych;

64.  podkresla znaczenie koordynacji oraz wspélpracy pomiedzy wszystkimi stronami odpowiedzialnymi
za rozne zadania zwigzane z reprezentowaniem Unii w stosunkach zewnetrznych, tak aby unikna¢ sporéw
kompetencyjnych i zapewni¢ spdjnos¢ i przejrzystos¢ Unii w kwestii spraw zagranicznych;

* *

65. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji i sprawozdania Komisji
Spraw Konstytucyjnych Radzie, Komisji oraz parlamentom krajowym panstw cztonkowskich.



