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Stosunki pomiedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi
w kontekscie postanowien traktatu z Lizbony

P6_TA(2009)0388

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie rozwoju stosunkow
pomiedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w kontekscie postanowief
traktatu z Lizbony (2008/2120(INI))

(2010/C 212 E/13)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc Protokét w sprawie roli parlamentéw krajowych w Unii Europejskiej, zalaczony do
traktatu z Amsterdamu,

— uwzgledniajgc Protokdét w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, zataczony do
traktatu z Amsterdamu,

— uwzgledniajgc traktat z Lizbony, w szczegdlnosci art. 12 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Protokdl w sprawie roli parlamentéw panstw czlonkowskich w Unii Europejskiej, zalg-
czony do traktatu lizbonskiego, a w szczegdlnosci jego art. 9,

— uwzgledniajgc Protokdl w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, zataczony do
traktatu lizboniskiego,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lutego 2002 r. w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami krajowymi w zakresie integracji europejskiej (1),

— uwzgledniajgc wytyczne dotyczace stosunkéw miedzy rzadami i parlamentami w sprawach wspdlnoto-
wych (standardy minimalne) z dnia 27 stycznia 2003 r. (,kopenhaskie wytyczne parlamentarne”) (3),
przyjete na XXVIII posiedzeniu Konferencji Komisji ds. Wspdlnotowych i Europejskich Parlamentéw
Unii Europejskiej (COSAC),

— uwzgledniajgc wytyczne w sprawie wspolpracy miedzyparlamentarnej w Unii Europejskiej z dnia
21 czerwca 2008 r. (3),

— uwzgledniajgc wnioski z posiedzenia COSAC XL, ktére odbyto si¢ w Paryzu w dniu 4 listopada 2008 r.,
a w szczeg6lnosci pkt 1 przedmiotowych wnioskéw,

— uwzgledniajgc sprawozdanie podkomisji parlamentu irlandzkiego pt. ,Przyszios¢ Irlandii w Unii Europej-
skiej” z listopada 2008 r., w szczegdlnosci ustepy 29-37 podsumowania, w ktérych duzo uwagi
poswigca si¢ zadaniu wzmocnienia kontroli parlamentarnej rzadéw krajowych jako czlonkéw Rady,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych
i Komisji Rozwoju (A6-0133/2009),

(") Rezolucja przyjeta w ramach sprawozdania A5-0023/2002 Komisji Spraw Konstytucyjnych (sprawozdanie Napoli-
tano) (Dz.U. C 284 E z 21.11.2002, s. 322).

() Dz.U. C 154 z 2.7.2003, s. 1.

(}) Zmieniony tekst uzgodniony przez konferencj¢ przewodniczacych parlamentéw Unii Europejskiej na posiedzeniu
w dniach 20 i 21 czerwca 2008 r. w Lizbonie.
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A. majac na uwadze, ze ostatnia przyjeta przez Parlament Europejski rezolucja w sprawie stosunkéw
z parlamentami krajowymi pochodzi z 2002 r. i z tego wzgledu konieczne jest dokonanie jej powtdrnej
oceny,

B. majac na uwadze, ze na szczeblu Unii obywatele reprezentowani sg bezposrednio w Parlamencie Euro-
pejskim, a panstwa czlonkowskie w Radzie przez swoje rzady, ktére z kolei w sposéb demokratyczny
odpowiadajg przed swoimi parlamentami krajowymi (zob. art. 10 ust. 2 Traktatu o UE w brzmieniu
traktatu z Lizbony); niezbedny proces parlamentaryzacji Unii musi zatem opieraé si¢ na dwoéch filarach:
z jednej strony na rozszerzeniu uprawnien Parlamentu Europejskiego w odniesieniu do wszystkich
decyzji podejmowanych przez Unig, a z drugiej strony na wzmocnieniu uprawnien parlamentéw krajo-
wych odnos$nie do ich rzadéw,

C. majgc na uwadze, ze wspdlpraca w ramach Konwentu Europejskiego miedzy przedstawicielami parla-
mentéw krajowych i przedstawicielami Parlamentu Europejskiego, jak réwniez migdzy nimi
i przedstawicielami pafistw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w UE, byla udana,

D. majac na uwadze, Ze wspélne posiedzenia parlamentarne poswigcone okreslonym tematom w ramach
okresu refleksji spelnily oczekiwania i dlatego mozna by skorzystac z tej praktyki w przypadku zwolania
nowego konwentu lub podobnych okazji,

E. majac na uwadze, ze w ostatnich latach stosunki miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami
krajowymi poprawily sie i zréznicowaly, a na szczeblu parlamentéw jako calodci, jak réwniez na
szczeblu komisji parlamentarnych prowadzonych jest coraz wigcej dzialan,

F. majac na uwadze, ze w ramach przyszlego rozwoju stosunkéw nalezy uwzgledni¢ wady i zalety réznych
stosowanych obecnie praktyk,

G. majgc na uwadze, Ze nowe uprawnienia przyznane parlamentom krajowym w ramach traktatu
z Lizbony, w szczegblnosci odnoszace si¢ do zasady pomocniczosci, stanowig dla nich zachete do
aktywnego zaangazowania si¢ na wczesnym etapie w proces tworzenia polityki na szczeblu UE,

H. majac na uwadze, ze wszystkie formy wspétpracy miedzyparlamentarnej powinny by¢ zgodne z dwiema
podstawowymi zasadami: wigkszej skutecznosci oraz demokratyzacji parlamentarne;j,

I. majac na uwadze, ze podstawowym zadaniem i zasadniczg funkcja Parlamentu Europejskiego
i parlamentéw krajowych jest uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji legislacyjnych oraz nadzo-
rowanie decyzji politycznych, odpowiednio na szczeblu krajowym i europejskim; majac na uwadze, ze
nie oznacza to, iz bliska wspolpraca dla powszechnej korzysci jest zbedna, w szczegdlnosci
w odniesieniu do transpozycji prawa UE do prawa krajowego,

J. majac na uwadze, ze nalezy wypracowal polityczne wytyczne, na podstawie ktorych przedstawiciele
i organy Parlamentu Europejskiego moga opracowaé przyszle dzialania odnoszgce si¢ do stosunkéw
z parlamentami krajowymi oraz wdrozy¢ przepisy traktatu lizboniskiego odnoszace si¢ do parlamentéw
krajowych,

Wkilad traktatu lizboriskiego w rozwdj stosunkéw

1.z zadowoleniem przyjmuje nowe funkcje i uprawnienia parlamentéw krajowych zawarte w traktacie
lizbonskim, bedacym ,traktatem parlamentéw”, ktdre zwigkszaja role odgrywana przez parlamenty krajowe
w procesach politycznych Unii Europejskiej; jest zdania, ze uprawnienia te mozna podzieli¢ na trzy kate-
gorie:

uzyskiwanie informacji o:
— ocenie polityk realizowanych w obszarze wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci;

— pracach Stalego Komitetu Bezpieczefistwa Wewnetrznego;
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— wnioskach dotyczgcych zmian traktatow;

— wnioskach o czlonkostwo w Unii;

— uproszczonych zmianach traktatu (z szeSciomiesigcznym wyprzedzeniem);

— wnioskach dotyczacych $rodkéw uzupelniajacych traktat;

aktywhe uczestnictwo:

— we wlasciwym funkcjonowaniu Unii (przepis ochronny);

— w nadzorze nad Europolem i Eurojustem wraz z Parlamentem Europejskim;

— w konwencjach dotyczacych zmian traktatu;

sprzeciw wobec:

— przepiséw prawnych sprzecznych z zasada pomocniczosci, za pomocg procedur ,z0ltej kartki”
i ,pomaranczowej kartki”;

— zmian traktatu w procedurze uproszczonej;

— S$rodkéw wspolpracy sadowniczej w sprawach cywilnych (prawo rodzinne);

— naruszenia zasady pomocniczo$ci poprzez wniesienie sprawy do Trybunalu Sprawiedliwosci (jezeli
zezwala na to prawo krajowe);

Obecne stosunki

2.z zadowoleniem zauwaza, ze w ostatnich latach jego stosunki z parlamentami krajowymi i ich
czlonkami rozwijaly si¢ do§¢ korzystnie, cho¢ w niewystarczajacym jeszcze zakresie, w szczegdlnosci
poprzez nastepujace formy wspdlnych dziatan:

— wspdlne posiedzenia parlamentarne po$wigcone horyzontalnym tematom wykraczajacym poza
zakres kompetencji jednej komisj;

— regularne wspdlne posiedzenia komisji (co najmniej dwa razy na pét roku);

— migdzyparlamentarne posiedzenia ad hoc na szczeblu komisji z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub parlamentu pafistwa czlonkowskiego przewodniczacego Radzie;

— migdzyparlamentarne spotkania na szczeblu przewodniczacych komisji;

— wspdlprace na szczeblu przewodniczacych parlamentéw w ramach Konferencji Przewodniczacych
Parlamentéw Unii Europejskiej;

— wizyty postéw do parlamentéw krajowych w Parlamencie Europejskim w celu wzigcia udzialu
w posiedzeniach odpowiednich wyspecjalizowanych komisji;
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— spotkania w ramach grup lub partii politycznych na szczeblu europejskim, skupiajace politykéow ze
wszystkich pafistw czlonkowskich i postéw do Parlamentu Europejskiego;

Przyszle stosunki

3. uwaza, ze konieczne jest wypracowanie nowych form dialogu migdzy Parlamentem Europejskim
a parlamentami krajowymi, wyprzedzajacego dzialania legislacyjne i nast¢pujacego po nich;

4. wzywa parlamenty krajowe do wzmozonych dzialan na rzecz wymagania od rzadéw krajowych
odpowiedzialno$ci za zarzadzanie przez nie wykorzystywaniem funduszy UE; apeluje do parlamentéw
krajowych o kontrolowanie jakosci krajowych ocen wplywu i sposobu, w jaki rzady krajowe przenosza
przepisy prawa UE do prawa krajowego oraz realizuja polityki UE i programy finansowania na poziomie
kraju, regionéw i wladz lokalnych; zwraca si¢ do parlamentéw krajowych o dokladne monitorowanie
sprawozdan dotyczacych krajowych planéw dzialania w zakresie strategii lizbonskiej;

5. uwaza za wlasciwe wspieranie parlamentoéw krajowych w sprawowaniu przez nie nadzoru nad projek-
tami legislacyjnymi przed ich rozpatrzeniem przez prawodawce europejskiego oraz w skutecznym sprawo-
waniu przez nie nadzoru nad rzadami dzialajgcymi w ramach Rady;

6.  stwierdza, Ze regularne dwustronne posiedzenia Wspdlnego Komitetu odpowiednich wyspecjalizowa-
nych komisji oraz spotkania miedzyparlamentarne ad hoc na szczeblu komisji, organizowane na zapro-
szenie Parlamentu Europejskiego, umozliwiaja prowadzenie dialogu juz na wczesnym etapie obecnych lub
planowanych aktéw prawnych lub inicjatyw politycznych i z tego wzgledu konieczne jest ich utrzymanie
i systematyczne rozwijanie w dazeniu do stworzenia stalej sieci odpowiednich komisji; jest zdania, ze przed
takimi spotkaniami lub po nich moga si¢ odbywaé dwustronne spotkania ad hoc komisji w celu rozpat-
rzenia szczegdlnych probleméw krajowych oraz ze Konferencji Przewodniczacych mozna by powierzy¢
zadanie sporzadzenia i koordynowania z parlamentami krajowymi programu dzialan wyspecjalizowanych
komisji;

7. zauwaza, Ze spotkania przewodniczacych wyspecjalizowanych komisji Parlamentu Europejskiego
i parlamentéw krajowych, na przyklad posiedzenia przewodniczacych Komisji Spraw Zagranicznych,
Komisji Spraw Konstytucyjnych czy Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych, stanowig réwniez narzedzie wymiany informacji i opinii ze wzgledu na ograniczong liczbe uczest-
nikéw;

8. jest zdania, Ze inne niz wyzej wymienione formy wspdlpracy moga stanowi¢ skuteczny wklad
w tworzenie europejskiej przestrzeni politycznej i dlatego powinny by¢ w dalszym ciagu opracowywane
i ré6znicowane;

9. z zadowoleniem przyjalby w tym kontekscie innowacje na szczeblu parlamentéw krajowych; na
przyklad przyznanie postom do Parlamentu Europejskiego uprawnienia do uzyskania zaproszenia do wysta-
pienia raz w roku na posiedzeniu plenarnym parlamentu krajowego, do uczestnictwa w roli doradcéw
w posiedzeniach komisji do spraw europejskich, do uczestnictwa w posiedzeniach wyspecjalizowanych
komisji w trakcie rozpatrywania przez nie istotnych aktéw prawnych Unii Europejskiej, lub do uczestnictwa
w roli doradcéw w posiedzeniach poszczegdlnych grup politycznych;

10.  zaleca przyznanie wystarczajacych Srodkow finansowych na organizacje spotkan wyspecjalizowanych
komisji z odpowiednimi komisjami parlamentéw krajowych, jak réwniez spotkan sprawozdawcéw Parla-
mentu Europejskiego z ich odpowiednikami w parlamentach krajowych, a takze zaleca zbadanie, czy
mozliwe jest spelnienie wymogéw technicznych niezbednych do przeprowadzania wideokonferencji
pomiedzy sprawozdawcami wyspecjalizowanych komisji parlamentéw krajowych i Parlamentu Europej-
skiego;

11.  jest zdania, ze zwigkszone uprawnienia parlamentéw krajowych w odniesieniu do przestrzegania
zasady pomocniczosci, zgodnie z postanowieniami traktatu lizboniskiego, umozliwia wplyniecie na ksztatt
prawodawstwa europejskiego i nadzér nad nim na wczesnym etapie oraz przyczynig si¢ do lepszego
stanowienia prawa i zgodnosci prawodawstwa na szczeblu UE;



C 212 E[98

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

5.8.2010

Czwartek, 7 maja 2009 r.

12.  stwierdza, ze parlamentom krajowym po raz pierwszy przyznano okreslona role w odniesieniu do
spraw UE, ktéra rézni si¢ od roli odgrywanej przez rzady krajowe, przyczynia si¢ do wigkszej kontroli
demokratycznej i zbliza Uni¢ do jej obywateli;

13.  przypomina, ze parlamenty krajowe powinny sprawowaé nadzér nad rzadami panstw przede
wszystkim zgodnie z wlaciwymi zasadami i aktami prawa konstytucyjnego;

14.  podkresla, ze parlamenty krajowe odgrywaja istotng role w procesie wdrazania prawa unijnego,
a duze znaczenie mogtby mie¢ mechanizm wymiany najlepszych praktyk w tym zakresie;

15. zauwaza w tym kontekscie, ze stworzenie elektronicznej platformy wymiany informacji miedzy
parlamentami, w formie strony internetowej IPEX ('), stanowi istotny krok naprzéd, poniewaz umozliwia
monitorowanie dokumentéw UE na szczeblu parlamentéw krajowych i Parlamentu Europejskiego oraz
ewentualnie ich przeniesienie na grunt prawa krajowego przez parlamenty krajowe w czasie rzeczywistym;
uwaza zatem za niezbedne wiasciwe finansowanie tego systemu opracowanego i zarzadzanego przez
Parlament Europejski;

16.  zaleca bardziej systematyczne monitorowanie poprzedzajacego proces legislacyjny dialogu miedzy
parlamentami krajowymi a Komisja (tak zwana ,inicjatywa Barroso”) w celu uzyskania informacji
o stanowisku parlamentéw krajowych juz na wczesnym etapie procesu legislacyjnego; wzywa parlamenty
krajowe, aby udostepnialy wydane przez siebie opinie na ten temat Parlamentowi Europejskiemu w tym
samym czasie;

17.  z zadowoleniem przyjmuje poczynione w ostatnich latach postepy w zakresie rozwoju wspétpracy
pomiedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w dziedzinie spraw zagranicznych, bezpie-
czefistwa i obronnosci;

18.  wyraza przekonanie, ze parlamenty krajowe powinny odgrywaé istotng role w informowaniu opinii
publicznej o wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz o europejskiej polityce bezpie-
czenstwa i obrony (EPBiO);

19.  stwierdza ponownie z zaniepokojeniem, Ze odpowiedzialno$¢ za Srodki finansowe w zakresie WPZiB
oraz EPBIO przed parlamentami jest niewystarczajaca i ze dlatego wspélpraca migdzy Parlamentem Europej-
skim a parlamentami krajowymi musi ulec poprawie, aby wszystkie aspekty tych polityk podlegaly kontroli
demokratycznej (%);

20.  ze wzgledu na potrzebe zapewnienia spojnosci i wydajnosci, a takze uniknigcia powielania zadan,
wzywa do zakoriczenia dzialalnoSci Zgromadzenia Parlamentarnego Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE)
z chwila pelnego i ostatecznego wlaczenia jej w ramy Unii Europejskiej oraz wejscia w zycie traktatu
z Lizbony;

Rola COSAC

21.  jest zdania, ze przyszla rola polityczna COSAC powinna zosta¢ okreSlona w S$cistej wspdlpracy
miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi, COSAC za$, zgodnie z Protokolem
w sprawie roli parlamentéw krajowych w Unii Europejskiej, stanowigcym zalacznik do traktatu
z Amsterdamu, powinien zachowal przede wszystkim charakter forum wymiany informacji i debaty
w zakresie ogdlnych zagadnien politycznych oraz najlepszych praktyk w odniesieniu do nadzoru nad
rzagdami panstw (%); jest zdania, zZe informacje i debata powinny w drugiej kolejnosci koncentrowac si¢
na pracach legislacyjnych w obszarze wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci oraz na przestrzeganiu
zasady pomocniczodci na szczeblu Unii Europejskiej;

(") IPEX: Migdzyparlamentarna wymiana informacji UE, uruchomiona w lipcu 2006 r.

(%) Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1) oraz art. 28 ust.
3 TUE.

(}) Zob.: wymienione wytyczne dotyczace stosunkéw miedzy rzadami i parlamentami w sprawach wspdlnotowych
(standardy minimalne).
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22, jest zdecydowany odegra¢ w pelni swoja rolg, realizowaé swoje zadania w odniesieniu do funk-
cjonowania COSAC oraz w dalszym ciggu zapewnial wsparcie techniczne dla sekretariatu COSAC
i przedstawicieli parlamentéw krajowych;

23.  przypomina, ze dzialania Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych w ramach COSAC
musza si¢ uzupelnia i nie moga podlegaé zewnetrznym podzialom czy naciskom;

24.  jest zdania, ze jego komisje wyspecjalizowane powinny by¢ w wigkszym stopniu zaangazowane
w przygotowania posiedzen COSAC i udzial w nich; uwaza, ze jego delegacji powinien przewodniczyé
przewodniczacy Komisji Spraw Konstytucyjnych, a w jej sklad powinni wchodzi¢ przewodniczacy
i sprawozdawcy komisji wyspecjalizowanych zajmujgcych si¢ zagadnieniami omawianymi na danym posie-
dzeniu COSAC; uznaje za wskazane informowanie Konferencji Przewodniczacych i postéw o przebiegu
i wynikach posiedzen COSAC po kazdym posiedzeniu;

* *

25.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafnistw czlonkowskich.

Realizacja inicjatywy obywatelskiej
P6_TA(2009)0389

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. wzywajace Komisje do przedlozenia
wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji
inicjatywy obywatelskiej (2008/2169(INT))

(2010/C 212 E/14)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 192 ust. 2 TWE,

— uwzgledniajgc traktat lizbofiski zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, podpisany w Lizbonie w dniu 13 grudnia 2007 r.,

— uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy (1),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie traktatu z Lizbony (?),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie okresu refleksji: struktura, zagad-
nienia i kontekst oceny debaty na temat Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac art. 39 oraz art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Spraw  Konstytucyjnych oraz opinie Komisji Petycji
(A6-0043/2009),

(1) Dz.U. C 310 z 16.12.2004, s. 1.
(3) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0055.
() Dz.U. C 287 E z 24.11.2006, s. 306.



