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Preliminarz budzetowy Parlamentu Europejskiego na rok 2010

P6_TA(2009)0346

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2009 r. w sprawie preliminarza wplywow
i wydatkéw Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 2010 (2009/2006(BUD))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 272 ust. 2 Traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (1),

a w szczeg6lnosci jego art. 31,

— uwzgledniajgc  Porozumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz
Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17 maja

2006

— uwzgledniajgc wlasng rezolucje z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie wytycznych dotyczacych procedury

r. (%),

(2010/C 212 E/34)

budzetowej 2010 — sekcja [, II, IV, V, VI, VI, VIII i IX (3),

— uwzgledniajgc sprawozdanie przedlozone Prezydium przez sekretarza generalnego i dotyczace sporzg-

dzenia wstepnego projektu preliminarza Parlamentu na rok budzetowy 2010,

(1) Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
(}) Teksty przyjete, P6_TA(2009)0096.
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— uwzgledniajac wstepny projekt preliminarza budzetowego sporzadzony przez Prezydium w dniu
21 kwietnia 2009 r., zgodnie z art. 22 ust. 6 oraz art. 73 ust. 1 Regulaminu Parlamentu,

— uwzgledniajac projekt preliminarza budzetowego przyjety przez Komisje Budzetows zgodnie z art. 73
ust. 2 Regulaminu Parlamentu,

— uwzgledniajgc art. 73 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej (A6-0275/2009),

A. majgc na uwadze, ze w ubieglym roku zapoczatkowano proces pilotazowy w zakresie Scislejszej wsp6t-
pracy miedzy Prezydium a Komisjg Budzetowa oraz w zakresie wzajemnej wspolpracy juz na wezesnym
etapie w odniesieniu do wszystkich pozycji majacych znaczace skutki budzetowe oraz ze proces ten
bedzie kontynuowany w ramach procedury 2010,

B. majgc na uwadze, ze zgodnie z zapisami w traktacie i w Regulaminie prawa Parlamentu w zakresie
przyjmowania preliminarza i budzetu w jego postaci koficowej zostang w pelni utrzymane,

C. majgc na uwadze, ze w dniu 25 marca 2009 r. i 16 kwietnia 2009 r. odbyly si¢ dwa wstepne
posiedzenia pojednawcze z udzialem delegacji Prezydium i Komisji Budzetowej, na ktérych obydwie
delegacje oméwily szereg kluczowych kwestii,

1. przypomina, ze ogélne zalozenia budzetu na 2010 r. oraz wyzwania, jakim powinien on sprostac,
przedstawiono pokrétce we wspomnianej wyzej rezolucji z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie wytycznych
budzetowych; podkresla w szczegdlnosci, ze podstawowym elementem budzetu na 2010 r. bedzie opty-
malny i réwny dostep postéw do thumaczeri i tlumaczy oraz dzialania zwigzane ze zwigkszong ustawo-
dawcza rola Parlamentu;

Ogdlne ramy

2. zwraca uwage, ze zgodnie z propozycjg Prezydium ogdlny poziom budzetu na 2010 r. bedzie nizszy
niz tradycyjne dobrowolne ograniczenie udzialu Parlamentu do 20 % dzialu 5 (wydatki administracyjne)
wieloletnich ram finansowych; zauwaza, ze zaproponowany wskaznik wzrostu wynosi 3,98 % oraz ze
wynikajacy stad ogélny poziom bedzie nieznacznie wyzszy niz w roku 2009, kiedy wynosit 19,67 %
srodkéw w ramach tej pozycji;

3. podejmuje decyzje, Ze na obecnym etapie ogdlny poziom budzetu wynosi 1 590 012 726 EUR, co
odpowiada stopie wzrostu w wysokosci 3,92 %, aby nowy Parlament mial jesienig wigksze pole manewru,
a takze z myslg o uzyskaniu jak najwickszych oszczednosci; postanawia utrzymac rezerwe na nieprzewi-
dziane wydatki na takim samym poziomie jak w 2009 r. (10 mln EUR);

4. ze wzgledu na wieloletni charakter wigkszo$ci wydatkéw i gléwnych projektéw zainicjowanych
w ramach instytugcji jest zdania, zZe nalezy rozwazy¢ potrzebe lepszego $rednioterminowego planowania
budzetu i uczynienia go bardziej przejrzystym; uwaza, ze pelny wniosek budzetowy, a co najmniej jego
zdecydowana wigkszo$¢, nalezy przedstawiaé wiosna na etapie sporzadzania preliminarza oraz jest zdania,
ze korzystanie jesienig z tzw. ,pism korygujacych” musi si¢ ogranicza¢ do rzeczywiscie nieprzewidywalnych
wydarzen lub aktualizacji o charakterze technicznym;

5. podkresla, ze terminowa wspélpraca Prezydium z Komisja Budzetowa w zakresie wspdlnego ustalania
konsekwencji budzetowych w wyniku planowanych decyzji powinna stanowi¢ podstawowa zasad¢ zajmo-
wania si¢ najwazniejszymi kwestiami przy jednoczesnym zachowaniu formalnych uprawnien kazdego
organu;

6. przyjmuje z zadowoleniem przedtuzenie o kolejny rok projektu pilotazowego w zakresie Scilejszej
wspolpracy miedzy Prezydium a Komisja Budzetowa oraz przypomina o kluczowym znaczeniu zasad takich
jak zaufanie i jawno$¢; ostrzega przed tendencjg do traktowania tej wspdlpracy jako zwyklej formalnosci,
a nie prawdziwego dialogu, co powoduje przedwczesne podejmowanie fundamentalnych decyzji; podkresla,
ze nalezy podtrzymywaé i wzmacnia¢ ducha wzajemnej wspélpracy na przyszto$¢ przy jednoczesnym
poszanowaniu uprawnien kazdego organu; ponownie podkresla, Ze uprzednia konsultacja w sprawie kwestii
o znaczacych skutkach finansowych jest jednym z kluczowych aspektéw projektu pilotazowego;
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7. uwaza, ze wysoko§¢ Srodkéw finansowych potrzebnych na najwazniejsze sprawy, w tym rowniez
stosunek zasobéw wewnetrznych do zewnetrznych potrzebnych w zwiazku z najwazniejszymi stuzbami
i projektami, stanowi kluczowy element, ktéry nalezy dokladnie rozwazy¢ z perspektywy budzetu; wzywa
swoje organy wykonawcze do wzigcia tego pod uwage i do podjecia odpowiednich dzialan w oparciu
o uprzednig analiz¢ elementow strategii politycznej w celu znalezienia odpowiednich rozwiazan i uniknigcia
podwojnego wykonywania tej samej pracy;

Kwestie szczegotowe
Stanowiska i restrukturyzacja

8. w zwigzku ze znacznym wzrostem zatwierdzonym juz na 2009 rok z uwaga przyjmuje do wiado-
mosci wnioski dotyczace restrukturyzacji stuzb i zmian planu zatrudnienia, przedlozone przez Prezydium;
podkresla, ze pragnie rozwazy¢ kwestie odpowiednich $rodkéw budzetowych po przeanalizowaniu wszyst-
kich ztozonych wnioskow, w tym réwniez dla grup, oraz zaznacza, ze wéwczas chetnie z uwaga zajmie sig
tym pakietem, uwzgledniajac konieczno$¢ poprawy w zakresie zwigkszonej legislacyjnej roli Parlamentu;
wobec tego na obecnym etapie nie zezwala na utworzenie 30 nowych stanowisk; zauwaza, ze liczba
zaproponowanych przesunigé na stanowiskach jest bardzo niska i zachgca do dalszych wysitkow w tym
kierunku;

9. w zwigzku z tym zwraca uwage, ze na posiedzeniu dnia 1 kwietnia 2009 r. Prezydium jednoglosnie
zatwierdzilo plan restrukturyzacji DG INLO dotyczacy utrzymania budynkéw Parlamentu i zarzadzania nimi
oraz utworzenia wyspecjalizowanych stuzb centralnych w celu poprawy jakosci kontroli budzetowej oraz
procedur zaméwien publicznych; podkresla, Ze ostateczna decyzja dotyczaca odpowiedniego poziomu
srodkéw dla DG INLO, jak rowniez dla innych dyrekeji, zgodnie z normalna procedura zostanie podjeta
jesienig, podczas pierwszego czytania budzetu; podkresla, ze z budzetowego punktu widzenia dokonany
wybor bedzie si¢ odnosit do skali zapotrzebowania Parlamentu na wewnetrzne ekspertyzy celem dopilno-
wania, ze powierzone wykonawcom zewnetrznym zadania zwigzane z utrzymaniem sg nalezycie okreslone,
a ich wykonanie odpowiednio kontrolowane; w zwigzku z tym zauwaza, Ze jedyne przytaczane sprawoz-
danie zewngtrzne dotyczy gltéwnie kwestii bezpieczenistwa budynkéw, a réwniez kwestii utrzymania
i zarzadzania oraz ich poprawy;

10. uwaza, ze plan $rednio- i dlugoterminowej strategii nalezy przedstawial odpowiednio wcze$nie
w stosunku do pierwszego jesiennego czytania, aby mozliwe bylo podjecie decyzji budzetowych;
w zwigzku z tym przyjmuje z duzym zadowoleniem zobowigzanie sekretarza generalnego do przedtozenia
ich Prezydium w jak najszybszym terminie po rozpoczeciu nowej kadencji; zgadza si¢ wraz z Prezydium na
zmniejszenie na obecnym etapie procedury budzetowej rezerwy przeznaczonej na budynki do kwoty
18 500 000 EUR, az do wprowadzenia odpowiedniego poziomu $rodkéw po dokladniejszym okresleniu
strategii w tej dziedzinie;

11.  przywiazuje wage do opracowania nowej polityki w zakresie bezpieczenistwa oraz do realizacji celéw
w tej dziedzinie, pamigtajac jednocze$nie o specyficznym charakterze instytucji parlamentarnej oraz
potrzebie jednoczesnego zapewnienia otwartosci i bezpieczenstwa;, uwaza, ze w ramach procedury na
rok 2010 mozna rozwazy¢ przydzial odpowiednich $rodkéw budzetowych, uwzgledniajac wspomniane
potrzeby strategiczne i operacyjne; z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie Prezydium dotyczace optymal-
nego wykorzystania $rodkéw, a zwlaszcza uwagi na temat rownowagi kosztowej w zakresie zatrudniania
pracownikdow wewnetrznych i zewnetrznych; jest jednak zaniepokojony, ze $rednio- i dlugoterminowe
skutki operacyjne i finansowe zwigzane z powstaniem nowej dyrekcji obejmujacej cztery dzialy nie zostaly
jasno zarysowane;

12.  jednocze$nie z niecierpliwoscia oczekuje planu oszczednosci sporzadzonego juz przez DG ds.
Urzedu Przewodniczacego, stosownie do prosby z 2008 r., oraz w dalszym ciaggu wyraza zaniepokojenie
zmianami kosztéow w operacyjnych liniach budzetowych zwigzanych z bezpieczestwem i sprzgtem
stuzgcym zapewnieniu bezpieczenstwa;

13.  wstepnie wyraza zadowolenie z wnioskow dotyczacych reorganizacji stuzb zarzadzajacych zasobami
ludzkimi oraz jest zadowolony, ze cele takie jak wickszy stopien spdjnosci, jasno okreslone zadania
i tworzenie synergii powinny by¢ zasadami przewodnimi; wyraza zadowolenie z zamiaru osiggnigcia
tego celu w ramach dostepnych zasobéw, w tym poprzez wewnetrzne przesunigcia, ale jednocze$nie
oczekuje dalszych zapewnien w odniesieniu do skutkéw Srednio- i dlugoterminowych;



5.8.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 212E[247

Wtorek, 5 maja 2009 r.
Wielojezycznosé

14.  powtarza, iz rowny dostep postow do ustug tlumaczeniowych stanowi wazny element budzetu na
2010 rok; wyraza zadowolenie z wysitkéw podjetych przez administracje w celu spetnienia tego zyczenia,
ale uwaza, ze nie nalezy przy tym zapomina¢ o mozliwie jak najlepszym wykorzystaniu zasobow;

15.  zwraca si¢ do Prezydium i Komisji Budzetowej o pilne skontaktowanie si¢ z migedzyinstytucjonalng
grupa roboczg ds. wielojezycznosci w celu przygotowania wniosku (na szczeblu technicznym) dotyczacego
usprawnienia wspotpracy migdzyinstytucjonalnej w tej dziedzinie, zwlaszcza w odniesieniu do wykorzys-
tania wszelkich wolnych zasobéw; jest na przyklad rozczarowany, ze system wprowadzony w celu
ulatwienia wzajemnego udost¢pniania sobie tlumaczen przez instytucje w ogdle nie jest wykorzystywany;
oczekuje zlozenia wniosku zawierajacego propozycje zaradzenia tej sytuacji przed pierwszym czytaniem;
jest roéwniez bardzo zainteresowany nowymi narz¢dziami technicznymi dla stuzb tlumaczeniowych
i oczekuje informacji na temat ich rozwoju oraz powigzanych kosztéw finansowych w 2010 r., w tym
opracowania na temat narzedzia przekladu Euramis; pragnalby znalez¢ w takim opracowaniu oceng, czy
narzg¢dzie to moze przyczynic si¢ do poprawy wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej w dziedzinie tlumaczen,
a takze oceng korzysci w zakresie efektywnosci i oszczednosci kosztéw, ktore moglyby zmniejszy¢ zalez-
no$¢ od zewnetrznych ustug thumaczeniowych;

16.  zwraca si¢ do sekretarza generalnego z prosbg o dokonanie analizy kosztéw i korzy$ci w odniesieniu
do ustug tlumaczeniowych w okresach najwigkszego obcigzenia praca, w tym réwniez zlecania tlumaczen
podmiotom zewnetrznym i analizy mozliwosci zastosowania alternatywnych metod pracy;

17.  zwraca si¢ o aktualne informacje dotyczace mozliwosci stosowania zasady wspélnego korzystania
z zasobéw we wszystkich dziedzinach, w ktérych mozliwosci instytucji sg tymczasowo wykorzystywane
jedynie czg¢Sciowo, bez ograniczania niezalezno$ci i mozliwosci operacyjnych instytucji (tlumaczenie ustne,
wynajem pomieszczen, kopiowanie itp.);

Legislacja

18.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz wniosek Prezydium wynika z gléwnego zeszlorocznego priory-
tetu, czyli prac legislacyjnych, jest jednak zdania, ze zaproponowane stanowiska nalezy poddaé dalszej
analizie i — zgodnie z tym, co stwierdzono powyzej — rozwazyC je w kontekScie ogdlnego pakietu;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze na pozycje zwigzane z legislacja, a zwlaszcza z procedura wspéldecyzji,
przeznaczono w 2009 r. najwiccej dodatkowych Srodkéw;

Technologia informacyjna i komunikacyjna

19.  przypomina, ze zwrdcono si¢ o wyjasnienia do sektora IT i oczekuje jasnego planu ogélnej strategii
w zakresie technologii informacyjnej i komunikacyjnej dla Parlamentu, ktéra jest niezwykle wazna
w zwigzku z jak najlepszym wykorzystaniem dostgpnych zasobéw; jest przekonany, ze taki plan musi
by¢ spéjny i stanowi¢ zloty Srodek pomiedzy niezbedng ,centralizacjg” i korzysciami skali wynikajacymi
z utworzenia nowej i odrgbnej dyrekcji generalnej do tych zadan a potrzebg utrzymania niezbednego
stopnia elastyczno$ci na szczeblu pozostatych dyrekeji generalnych; pragnie, aby Prezydium wystrzegato
si¢ dublowania pracy i wydatkéw; wzywa Prezydium do zadbania o to, aby bezpieczenistwo technologii
informacyjnej i komunikacyjnej oraz potrzeby grup politycznych stanowily integralng cz¢$¢ takiego planu;

20.  zwraca réwniez uwage na wniosek dotyczacy ostatniego etapu trzyletniego planu odzyskania know-
how w tej dziedzinie i ograniczenia zalezno$ci od zewnetrznych doradcéw, a takze wniosek w sprawie
zwigkszenia liczby stanowisk; powtarza swoja opini¢, ze znaczny wzrost liczby pracownikéw powinien
doprowadzi¢ do oszczedno$ci w wydatkach na doradztwo, a takze oczekuje trzyletniego przegladu tychze
kosztéw wraz z zatwierdzonym lub sugerowanym wzrostem liczby pracownikéow;

21.  z uwaga przyjmuje do wiadomosci plan zarzadzania IT przyjety przez Prezydium i podkresla
znaczenie, jakie nadaje on kwestii okreslenia priorytetéw w jasny i uczciwy sposéb, tak aby jak najlepiej
wykorzystaé ograniczone $rodki finansowe przydzielone calemu Parlamentowi; w tym kontekscie zwraca si¢
réwniez z prosba o wyjasnienie, w jaki sposob funkcjonuje relacja ,ustugodawca — klient” w dziedzinie
technologii informacyjnej i komunikacyjnej oraz w jakim stopniu ,klienci” mogg okresla¢ projekty, ktére ich
zdaniem powinny zosta¢ zrealizowane, jak zapewnia si¢ Srodki finansowe na realizacje tych projektow oraz
w jaki sposéb, ostatecznie, zapewnia si¢ ich zgodnos¢ z ogélng strategia;
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Wieloletnie projekty

22.  potwierdza opinig, ze wiele waznych inicjatyw i projektéw w dziedzinie informacji i analiz prze-
prowadzanych z my$lg o postach i pracownikach takich jak nowa biblioteczna sekcja analiz, jednostki
odpowiedzialne za polityke w komisjach, a takze wielos¢ innych dostepnych Zrdédel informacji
i systeméw informacyjnych stanowi gléwna zmiang¢ w sposobie jego pracy oraz pochlania coraz wigcej
srodkéw; uwaza wobec tego, ze ocena sytuacji budzetowej i aspektéw funkcjonalnych w celu zagwaranto-
wania spéjnosci i wlasciwego wykorzystania ogdlnych zasobéw moze jedynie przynie$¢ korzysci i w
zwigzku z tym zwraca uwage na swoja wczeSniejszg decyzje dotyczacg prezentacji tej kwestii;
z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez administracj¢ w celu wdrozenia systemu zarza-
dzania wiedzg;

23.  dostrzega, ze projekt Web-TV zostal uwzgledniony na juz przewidzianym poziomie we wnioskach
Prezydium; oczekuje jednak dodatkowych informacji na temat ,zwrotu” z tej inwestycji, zwlaszcza
w odniesieniu do statystyki ogladalnosci i perspektyw na przyszio$é; z zainteresowaniem oczekuje takze
wskazéwek, czy dzigki Web-TV ograniczono potrzeb¢ udostgpniania innych rodzajéow informacji drukowa-
nych lub czy stanie si¢ tak w przyszlosci;

24, zwraca uwage na wniosek Prezydium dotyczacy ujecia konkretnych $rodkéw na analizy ekspertéw
dotyczace Domu Historii Europejskiej; oczekuje przeprowadzenia jasnego przegladu kosztéw przewidzia-
nych w zwigzku z calym projektem, w tym réwniez kosztéw administracyjnych najpdzniej na etapie
sporzadzania wstepnego preliminarza budzetowego do procedury budzetowej na 2011 r.;

25.  pragnie, aby Wszechnica Parlamentu Europejskiego rzeczywiScie mogla jak najszybciej rozpoczaé
swoja dzialalno$¢, w kazdym razie nie pdzniej niz z poczatkiem 2010 r.; wobec tego niecierpliwie czeka na
decyzje w sprawie koncepcji zarzadzania w celu realizacji wyznaczonych celéw w oparciu o analizg
rzeczywistych kosztéw i korzySci istniejacych opcji; podkre$la na przyklad, ze rozwigzanie oparte na
korzystaniu z obslugi zewnetrznej powinno mie¢ co najwyzej bardzo ograniczony wplyw na wewnetrzny
plan zatrudnienia i odwrotnie;

Uwagi koricowe
26.  podkresla, ze przed pierwszym jesiennym czytaniem budzetu nalezy dokona¢ dokladniejszej analizy

poszczegdlnych pozycji budzetowych; wobec tego wiasnie wtedy podejmie ostateczne decyzje budzetowe;

27.  uwzgledniajac powyzsze stwierdzenia, przyjmuje preliminarz na rok budzetowy i przypomina, ze
przyjecie projektu budzetu odbedzie si¢ podczas pierwszego czytania w pazdzierniku 2009 r., zgodnie
z procedurg glosowania ustalong w traktacie;

* *

28.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji i preliminarza budzeto-
wego Radzie i Komisji.



