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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 wrze$nia 2009 r. w sprawie przewidywanego

porozumienia miedzynarodowego dotyczacego udostepniania Departamentowi Skarbu USA

danych z komunikatéw o platnoéciach finansowych w celu zapobiegania terroryzmowi
i finansowaniu terroryzmu oraz ich zwalczania

(2010/C 224 EJ02)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 286 Traktatu WE,
— uwzgledniajac art.95 i 300 traktatu WE,
— uwzgledniajac Europejska Konwencje Praw Czlowieka, w szczegdlnosci jej art. 5, 6, 7 i 8,
— uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jej art. 7, 8, 47, 48 i 49,

— uwzgledniajac Konwencje nr 108 Rady Europy o ochronie 0oséb w zwigzku z automatycznym przetwa-
rzaniem danych osobowych,

— uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 95/46/WE z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego prze-
plywu tych danych (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 45/2001 z dnia 18 grudnia
2000 r. o ochronie o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje
i organy wspolnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (?),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienigdzy oraz finanso-
wania terroryzmu (%) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1781/2006 z dnia
15 listopada 2006 r. w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktére towarzysza przekazom
pienieznym (#),

— uwzgledniajgc porozumienie o wzajemnej pomocy prawnej miedzy Unig Europejskg a Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki z dnia 25 czerwca 2003 r., w szczegdlnosci jego art. 4 dotyczacego identyfikacji
informacji bankowych) (%),

— uwzgledniajac amerykanski program $ledzenia finansowania terroryzmu (TFTP) oparty na amerykanskim
prezydenckim rozporzadzeniu wykonawczym nr 13224 (¢), ktéry w przypadku zagrozenia bezpieczen-
stwa narodowego zezwala w szczegdlnosci Departamentowi Skarbu USA na uzyskiwanie droga
nakazéw administracyjnych kompletéw danych o komunikatach finansowych za posrednictwem finan-
sowych sieci komunikacyjnych, takie jak te prowadzone przez towarzystwo SWIFT (Worldwide Inter-
bank Financial Telecommunications),

{U. L 281 z 23.11.1995, s. 31.
.U. L 81z 121.2001, s. 1.
.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15.
z.U. L 345 z 8.12.2006, s. 1.
Dz.U. L 181 z 19.7.2003, s. 34.

2001 r. zgodnie z ustawg ,Emergency Economic Powers Act”, 50 USC, sekcje 1701-1706. Na mocy tego rozporzg-
dzenia wykonawczego prezydent przekazal swoje uprawnienia sekretarzowi skarbu. Sekretarz skarbu wydat nakazy do
SWIFT zgodnie z dekretem wykonawczym 13224 oraz jego przepisami wykonawczymi.
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— uwzgledniajac okre$lone przez Departament Skarbu USA warunki dostgpu do danych ze SWIFT
(zgodnie z definicja amerykanskich ,wyjasnied” (')) i biorac pod uwage informacje uzyskane przez
Komisj¢ za posSrednictwem ,wybitnej osoby” na temat przestrzegania przez wladze USA warunkow
przytaczanych wyzej wyjasnien,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje, w ktérych zachgcano do tego, aby SWIFT byt w pelni zgodny
z ramami prawnymi Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w przypadku, gdy europejskich transakcji
finansowcy dokonuje si¢ na terytorium UE (3),

— uwzgledniajac dyrektywy negocjacyjne dla prezydencji Rady oraz przewidywane porozumienie miedzy-
narodowe migdzy UE a USA w sprawie przekazywania danych ze SWIFT, ktore zaklasyfikowano jako
,zastrzezone dla UE”,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 3 lipca 2009 r., ktorg skatego-
ryzowano jako ,zastrzezong dla UE”,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze SWIFT oglosit w pazdzierniku 2007 r., iz nowa struktura przekazywania informacji
bedzie operacyjna do konica 2009 r.,

B. majac na uwadze, Ze wspomniana zmiana w strukturze przekazywania informacji poskutkuje tym, iz
wickszo§¢ danych finansowych, do ktérych przekazywania programowi TFTP Departamentu Skarbu
USA SWIFT byt dotychczas wzywany, nie bedzie juz udostgpniana TFTP,

C. majac na uwadze, Ze Rada przyjela jednoglosnie w dniu 27 lipca 2009 r. wytyczne dla prezydencji
w celu wynegocjowania, przy wspélpracy z Komisja, porozumienia mig¢dzynarodowego z USA, na
podstawie art. 24 i 38 Traktatu o Unii Europejskiej, aby kontynuowal przekazywanie danych ze
SWIFT na rzecz amerykanskiego programu TFTP,

D. majac na uwadze, Ze wytyczne negocjacyjne oraz opinia prawna na temat wyboru podstawy prawnej
wydana przez stuzby prawne Rady nie zostaly upublicznione, jako ze zaklasyfikowano je jako ,zastrze-
zone dla UE”,

E. majac na uwadze, ze porozumienie mig¢dzynarodowe zapewni tymczasowe i natychmiastowe zastoso-
wanie od momentu zloZenia podpiséw az do wejicia porozumienia w zycie,

F. majac na uwadze, ze sama UE nie posiada TFTP,

G. majac na uwadze, ze dane, ktérymi zarzadza SWIFT potencjalnie umozliwia wykrywanie nie tylko
przekazéw zwigzanych z nielegalng dzialalnoscia, ale takze informacji na temat dzialalnosci gospodar-
czej prowadzonej przez pojedynczych przedsigbiorcéw i panstwa, ktérych dotyczy sprawa, a zatem
moglyby zostal niewlasciwie wykorzystane w celach szpiegostwa gospodarczego i przemystowego
prowadzonego na wielka skalg,

H. majac na uwadze, ze SWIFT zawarl protokél ustalen z Departamentem Skarbu USA, co ograniczyto
zakres przekazywanych danych oraz zakres wyszukiwania danych do konkretnych przypadkéw akeji
antyterrorystycznych, a takze poddalo takie przekazywanie i wyszukiwanie niezaleznemu nadzorowi
i audytowi, facznie z monitorowaniem w czasie rzeczywistym,

. majac na uwadze, ze wszelkie porozumienia migdzy UE a USA muszg zaleze¢ od zachowania poziomu
ochrony okreslonego w protokole ustalen oraz istniejacego w wyjasnieniach ministerstwa finanséw USA,
takich jak te majace zastosowanie w przypadku danych, ktérych uzyskania od amerykanskiego centrum
operacyjnego SWITF zgda ministerstwo finanséw USA,

(") Przetwarzanie przez Departament Skarbu USA na uzytek walki z terroryzmem danych osobowych pochodzacych
z UE SWIFT (Dz.U. C 166, 20.7.2007, s. 18).

Rezolucja z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie SWIFT, porozumienia dotyczacego PNR oraz dialogu transatlantyckiego
w tych kwestiach (Dz.U. C 287 E z 29.11.2007, s. 349); rezolucja z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie przechwytywania
danych o przekazach bankowych z systemu SWIFT przez stuzby specjalne USA (Dz.U. C 303 E z 13.12.2006,
s. 843).

—
S
=



C 224 E[10

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

19.8.2010

Czwartek, 17 wrzesnia 2009 r.

1. ponownie podkre§la swoja determinacje w walce z terroryzmem i wyraza zdecydowane przekonanie
o koniecznosci znalezienia wlasciwej réwnowagi miedzy Srodkami bezpieczeristwa a ochrong wolnosci
obywatelskich i praw podstawowych, przy jednoczesnym zapewnieniu najwigkszego poszanowania dla
prywatnosci i ochrony danych; ponownie potwierdza, ze konieczno$¢ i proporcjonalno$é stanowig priory-
tety, bez ktorych walka z terroryzmem nigdy nie bedzie skuteczna;

2. podkresla, ze Unia Europejska opiera si¢ na rzadach prawa i ze we wszelkich przypadkach przeka-
zywania europejskich danych osobowych krajom trzecim w celach zwigzanych z bezpieczefistwem nalezy
przestrzegaC zasady poszanowania gwarancji proceduralnych oraz prawa do obrony i dziala¢ zgodnie
z przepisami w zakresie ochrony danych na poziomie krajowym i europejskim (1);

3. przypomina Radzie i Komisji, ze w transatlantyckich ramach porozumienia UE-USA w sprawie
pomocy prawnej, ktére wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., art. 4 zapewnia na zadanie dostep
do wybranych danych finansowych za posrednictwem krajowych wladz pafistwowych, oraz ze moze to
stanowi¢ solidniejsza podstawe prawna dla przekazywania danych ze SWIFT niz proponowane porozu-
mienie przejSciowe, a takze zwraca si¢ do Rady i Komisji o wyja$nienie potrzeby zawarcia porozumienia
przejsciowego;

4.z zadowoleniem przyjmuje decyzje SWIFT z czerwca 2007 r. o przeniesieniu wszystkich danych
dotyczacych transferéw finansowych odbywajacych si¢ wewnatrz UE do dwodch europejskich centréw
operacyjnych; zwraca uwage Rady na fakt, ze decyzja ta zostala podjeta z poszanowaniem wymogéw
belgijskiego Inspektoratu Ochrony Danych oraz zgodnie z wnioskiem grupy roboczej UE ustanowionej
w art. 29 i ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego;

5. zwraca uwage, ze Rada przyjela dyrektywy negocjacyjne dopiero prawie dwa lata po ogloszeniu przez
SWIFT zmiany w strukturze przekazywania informacji;

6.  wyraza zaniepokojenie, ze w odniesieniu do podstawy prawnej wybranej do przewidywanej umowy
stuzby prawne instytucji wyrazily rozbiezne opinie, i stwierdza, Ze stuzby prawne Rady sa zdania, iz lezy to
w gestii Wspdlnoty;

7. sadzi, iz o ile porozumienie migdzynarodowe jest bezwzglednie konieczne, musi ono zapewniaé
przynajmniej, co nastepuje:

a) dane przekazuje si¢ i przetwarza wylacznie w celu zwalczania terroryzmu, jak to okrela w art. 1
ramowa decyzja Rady 2002[475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terro-
ryzmu (%), a odnosi¢ si¢ one maja do oséb lub organizacji terrorystycznych traktowanych jako takie
takze przez UE;

b) przetwarzanie takich danych w zakresie ich przekazywania (tylko poprzez system dostarczania danych),
przechowywania i wykorzystywania nie jest nieproporcjonalne do celéw, do ktérych te dane sg prze-
kazywane, a nastepnie przetwarzane;

¢) wnioski o przekazanie opieraja si¢ na konkretnych, dokladnie dobranych przypadkach, ograniczone
w czasie i zalezne od zezwolenia sgdowego, a kazde nastgpujace potem przetwarzanie danych ogranicza
si¢ do tych danych, ktére ujawniajg powigzania z dang osobg lub organizacja na podstawie postepowania
przeprowadzonego w Stanach Zjednoczonych; natomiast dane nie wykazujace takich powiazan sa
usuwane;

d) obywatele i przedsighiorcy w UE maja zapewniony ten sam poziom prawa do obrony i gwarangji
proceduralnych oraz takie samo prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, jakie istnieje w UE,
a zgodno$¢ z prawem i proporcjonalno§¢ wnioskéw o przekazanie danych podlega nadzorowi sado-
wemu w USA;

e) do przekazywanych danych maja zastosowanie takie same zasady wnoszenia skarg, jakie mialyby zasto-
sowanie do danych przechowywanych w UE, wlacznie z rekompensata w przypadku niezgodnego
z prawem przetwarzania danych osobowych;

() Europejska Konwencja Praw Czlowieka, w szczegdlnosci jej art. 5, 6, 7 i 8, Karta Praw Podstawowych,
w szczegblnosci jej art. 7, 8, 48 i 49, konwencja nr 108 Rady Europy o ochronie osob fizycznych w zwigzku
z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, dyrektywa 95/46/WE i rozporzadzenie (WE) nr 45/2001.
() Dz.U. L 164 7 22.6.2002, s. 3.
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f) porozumienie zakazuje jakiegokolwiek wykorzystywania przez wladze USA danych ze SWIFT w celach
innych niz zwigzane z finansowaniem terroryzmu; przekazywanie takich danych stronom trzecim innym
niz wladze publiczne odpowiedzialne za zwalczanie finansowania terroryzmu takze powinno by¢ zaka-
zane;

g) odpowiednie organy Stanéw Zjednoczonych majg SciSle przestrzegaé zasady wzajemnosci co do ich
zobowigzania do przekazywania odpowiednich danych z komunikatéw finansowych odpowiednim
wladzom UE, na ich wniosek;

h) porozumienie jest wyraznie zawarte na okres przejSciowy, na mocy klauzuli wygasniecia, nieprzekra-
czajgcej dwunastu miesigcy i bez uszczerbku dla zgodnej z traktatem lizbofiskim procedury ewentual-
nego zawierania nowego porozumienia w tej sprawie;

i) porozumienie przejsciowe wyraznie przewiduje natychmiastowe powiadomienie wladz USA o wejsciu
w zycie traktatu lizbonskiego oraz negocjacje potencjalnego nowego porozumienia na podstawie
nowych przepisow UE przewidujacych pelne zaangazowanie Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
krajowych;

8.  domaga si¢, by Rada i Komisja wyjasnila faktyczng role ,organu publicznego”, ktéry ma by¢ wyzna-
czony jako odpowiedzialny za przyjmowanie wnioskéw z ministerstwa finansow USA, uwzgledniajac
zwlaszcza charakter uprawnien nadanych takiemu organowi oraz sposob, w jaki uprawnienia te moglyby
by¢ realizowane;

9. domaga si¢, aby Rada i Komisja potwierdzily, ze foldery i duze pliki takie jak te, ktére dotycza
transakcji zwigzanych z Jednolitym Europejskim Obszarem Platniczym, pozostaja poza zakresem danych,
ktérych moze zadaé ministerstwo finanséw USA, lub ktére moga by¢ mu przekazywane;

10.  podkresla, ze SWIFT stanowi kluczows infrastrukture umozliwiajaca elastycznos$¢ systeméw platni-
czych i rynkéw papieréw warto$ciowych w Europie i nie powinno si¢ w niesprawiedliwy sposéb dziataé na
jego niekorzy$¢ w odniesieniu do konkurujacych ze soba dostawcow komunikatow finansowych;

11.  podkresla znaczenie pewnosci prawnej oraz nietykalno$ci w odniesieniu do obywateli oraz prywat-
nych organizacji, ktérych dotyczy przekazywanie danych na takich zasadach, jak te proponowane
w porozumieniu mi¢dzy UE a USA;

12.  zwraca uwage, ze mogloby si¢ okazaé pozyteczne dokonanie przez Komisje oceny koniecznosci
utworzenia europejskiego TFTP;

13.  domaga si¢, aby Komisja i Prezydencja zapewnily udostgpnienie Parlamentowi Europejskiemu oraz
wszystkim parlamentom krajowym pelnego dostepu do dokumentéw negocjacyjnych oraz wytycznych;

14.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europej-
skiemu Bankowi Centralnemu, rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz panstw kandydujacych,
a takze rzadowi Stanéw Zjednoczonych oraz dwém Izbom Kongresu.



