26.8.2010

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 230E[7

Czwartek, 8 pazdziernika 2009 r.
Wplyw $wiatowego kryzysu gospodarczego na kraje rozwijajace sig
P7_TA(2009)0029

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 paZdziernika 2009 r. w sprawie wplywu $wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego na kraje rozwijajace si¢ oraz na wspollprace na rzecz
rozZwoju

(2010/C 230 E/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac szczyt G20, ktéry odbyl sie w Londynie w dniu 2 kwietnia 2009 r. i wydane w jego
trakcie o§wiadczenie w sprawie $wiatowego planu wyjscia z kryzysu oraz planu reform,

— uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ z dnia 8 wrzesnia 2000 r., w ktérej ustalono milenijne cele
rozwoju (MDG) jako kryteria okreSlone wspdlnie przez spoleczno$é migdzynarodows, miedzy innymi
w celu zwalczania ubdstwa i glodu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Banku Swiatowego oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
pt. ,Global Monitoring Report 2009: A Development Emergency” (Sprawozdanie na temat sytuacji na
$wiecie w 2009 r.: stan alarmowy w dziedzinie rozwoju), opublikowane w kwietniu 2009 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Banku Swiatowego z czerwca 2009 r. pt. ,Global Development Finance
2009: Charting a Global Recovery” (Finansowanie rozwoju na $wiecie w 2009 r.. wytyczanie drogi ku
odbudowie $wiatowej gospodarki),

— uwzgledniajac konferencje ONZ w sprawie Swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego oraz jego
wplywu na rozwdj oraz przyjecie w dniu 9 lipca 2009 r. ustalen uczestnikow konferencji przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ w postaci rezolucji 63/303,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 8 kwietnia 2009 r. pt. Wsparcie krajéw rozwijajacych sie
w pokonywaniu kryzysu (COM(2009)0160),

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych z dnia 18 i 19 maja 2009 r. na
temat wspierania krajow rozwijajacych si¢ w pokonywaniu kryzysu,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie strategicznego przegladu Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego (1),

— uwzgledniajgc badanie prof. Ngairea Woodsa na temat miedzynarodowej reakcji na $wiatowy kryzys
oraz reformy miedzynarodowego systemu finansowego i systemu pomocy (2),

— uwzgledniajac konferencje w sprawie innowacyjnosci zrddel finansowania, ktéra odbyla si¢ w Paryzu
w dniach 28-29 maja 2009 r. oraz miedzynarodowa konferencje w sprawie finansowania rozwoju,
ktora odbyla si¢ w Dausze w dniach 28 listopada-2 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie z dnia 17 marca 2009 r. Komitetu afrykanskich ministrow finanséw oraz
prezeséw bankéw centralnych, utworzonego w celu monitorowania kryzysu, pt. ,Impact of the Crisis on
African Economies — Sustaing Growth and Poverty Reduction” (Wplyw kryzysu na gospodarki afrykan-
skie — zréwnowazony wzrost i ograniczenie ubdstwa),

— uwzgledniajac pytanie skierowane do Komisji z dnia 3 wrzes$nia 2009 r. w sprawie wplywu $§wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego na kraje rozwijajace si¢ oraz na wspélprace na rzecz rozwoju (O-
0088/2009 — B7-0209/2009),
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— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

1. podkresla, ze kraje rozwijajace si¢ nie spowodowaly $wiatowego kryzysu finansowego
i gospodarczego, a az nadto odczuwajg jego skutki w postaci znacznego spadku wzrostu i zatrudnienia,
negatywnego wplywu na bilans handlowy i platniczy, zdecydowanego spadku naplywu prywatnego kapitatu
netto oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych, ograniczonego dostgpu do finansowania kredytéw
i handlu, malejacych Srodkéw przesylanych przez emigrantéw do kraju pochodzenia, znacznych wahan
kurséw walut, wyczerpywania si¢ rezerw, zwigkszonej niestabilnosci i spadku cen produktéw pierwszej
potrzeby oraz mniejszych dochodéw z turystyki;

2. popiera poglad Ban Ki-moona, sekretarza generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ze $wia-
towy kryzys finansowy doprowadzil do naglego pojawienia si¢ trudnosci w dziedzinie rozwoju, nadszar-
pujac, a niekiedy zupelnie niwelujac z trudem osiggniete postepy w dziedzinie zwalczania ubdstwa, glodu
jak réwniez $miertelno$ci matek i dzieci, a takze w dziedzinie szkolnictwa podstawowego, rownosci plci
oraz dostgpu do czystej wody i odpowiedniej higieny, co stanowi zagrozenie dla osiagnigcia MDG,
w szczegolnosci w zakresie zdrowia;

3.z ogromnym zaniepokojeniem zauwaza, ze obecny kryzys, ktéry nastapil tuz po kryzysie cen
zywnoSci oraz paliwa, stat si¢ juz przyczyna cierpienia wielu os6b i ma zgubny wplyw na osoby szczegdlnie
narazone w krajach najbiedniejszych, przy oczekiwanym w krajach rozwijajacych si¢ wzroscie bezrobocia
0 23 mln, wzroscie liczby oséb zyjacych w skrajnym ubodstwie nawet do 90 min tylko w 2009 r,
zagrozeniu w zakresie lekdw ratujacych zycie okoto 1,7 mln zarazonych wirusem HIV oraz wzroscie
$miertelno$ci niemowlat o przecigtnie 200 000, a nawet o 400 000 rocznie od roku 2009 do roku
2015, w ktérym wedlug zalozen zostang osiggniete MDG;

4. podkredla, ze wiele krajéw rozwijajacych sie twierdzi, ze kryzys wplynal na wszystkie Zrédla finan-
sowania rozwoju i Ze nie beda one w stanie zabezpieczy¢ osiagnigtych z trudem korzysci gospodarczych
bez znacznego wsparcia zewnetrznego;

5. wzywa UE do podjecia dzialaii zmierzajacych do likwidacji wykorzystywania rajow podatkowych,
unikania opodatkowania oraz bezprawnego odplywu kapitalu z krajéw rozwijajacych sig; w zwigzku
z tym wzywa do stworzenia nowego, wigzacego $wiatowego porozumienia finansowego, ktére automa-
tycznie zmusza przedsigbiorstwa miedzynarodowe do ujawniania zyskéw oraz ponoszonych w kazdym
kraju obcigzen podatkowych, i gwarantuje przejrzystos¢ wplat w kazdym kraju rozwijajacym si¢, w ktérym
przedsigbiorstwa te prowadza dzialalno$¢ gospodarcza;

6. przyjmuje do wiadomosci uznanie przez G20 zbiorowej odpowiedzialnosci za fagodzenie spolecznych
skutkéw kryzysu w celu ograniczenia do minimum dlugotrwalych szkdd poniesionych przez $wiatowa
gospodarke oraz potwierdzenie wczesniejszych obietnic w zakresie udzielenia pomocy i przekazania
nowych $rodkéw, w tym 50 mld USD na wsparcie ochrony socjalnej, pobudzenie handlu i utrzymanie
rozwoju w krajach o niskim dochodzie, znacznego zwigkszenia wsparcia antykryzysowego w krajach
rozwijajacych si¢ oraz wigkszych $rodkéw na ochrong socjalng dla krajow najubozszych;

7.z zadowoleniem przyjmuje decyzje przywodcow grupy G8 podjeta na szczycie w lipcu 2009 r.
w L'Aquila, we Wloszek, w sprawie przeznaczenia 20 mld USD na rozwdj terendw wiejskich oraz bezpie-
czefnstwo w zakresie zywnosci;

8.  wyraza obawg, ze obiecane $rodki finansowe moga nie by¢ wystarczajace, moga nie by¢ przeznaczone
glownie dla krajéw najbiedniejszych oraz najbiedniejszych grup ludnosci i mogg nie zosta¢ wprowadzone
wystarczajaco szybko 1 w dostatecznie elastyczny sposob, by doprowadzi¢ do koniecznej poprawy sytuacji
w krajach rozwijajacych sig;

9.  popiera wniosek przywdédcéw grupy G8 dotyczacy przeprowadzenia w 2010 r. miedzynarodowego
przegladu strategii politycznych w zakresie MDG;

10.  przyjmuje do wiadomosci zwigkszenie $rodkéw dostepnych dla MFW i innych instytucji finanso-
wych; z zadowoleniem przyjmuje niedawne reformy MFW, ktére zakladaja zwigkszenie roli krajéow rozwi-
jajacych sie;

11.  jest powaznie zaniepokojony faktem, ze od lipca 2009 r. 82 % nowych pozyczek udzielonych przez
MFW przyznano panstwom europejskim a zaledwie 1,6 % krajom afrykanskim, co oznacza, ze wigkszos¢
dostepnych $rodkéw mozna przeznaczy¢ dla rynkéw wschodzacych o wysokim dochodzie oraz krajéw
o $rednim dochodzie, ktére prawdopodobnie beda w stanie splaci¢ zaciagnigte pozyczki; podkresla, ze
w perspektywie $redniookresowej zaburzenia procesdw rozwoju pociggaja za sobg w czasie kryzysu
znacznie bardziej zgubne i trwale skutki dla najstabiej rozwinigtych krajéw, niz dla krajéw rozwinigtych;
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12.  apeluje o szybkie udzielenie najubozszym krajom dodatkowej pomocy finansowej, udzielanej na
preferencyjnych i elastycznych warunkach, w kwocie 6 mld USD uzyskanej ze sprzedazy rezerw zlota
MFW; jest powaznie zaniepokojony szacunkami MFW, wedlug ktérych MFW moze zaspokoié jedynie
okolo 2% zapotrzebowania krajow o niskim dochodzie na zewnetrzng pomoc finansowa (brutto), co
uwypukla potrzebe tego, aby inne instytucje i inni dawcy zapewnili dalsze $rodki i dotacje udzielane na
preferencyjnych warunkach;

13.  ubolewa, ze Bank Swiatowy musial reagowaé gléwnie przy uzyciu wiasnych $rodkéw
i instrumentéw, podczas gdy skuteczna reakcja na kryzys wymagalaby nowego i znacznego zastrzyku
srodkéw, a takze pomimo obietnic G20, ze udostepni ona $rodki na ochrong socjalng dla najubozszych
krajow, miedzy innymi poprzez dlugotrwale zagwarantowanie dostaw zywnosci oraz dobrowolny
dwustronny wklad w instrument Banku Swiatowego Vulnerability Framework obejmujacy mechanizm
wspierania infrastruktury w sytuacji kryzysowej oraz fundusz na rzecz szybkiego reagowania zwigzanego
z pomocg socjalng;

14.  wyraza przekonanie, Ze priorytetem winno by¢ wspieranie strategii politycznych pomagajacych
w ograniczaniu ubéstwa, przy jednoczesnym zalozeniu najlepszego wykorzystania pieniedzy podatnikéw,
z poszanowaniem niepodwazalnej godnosci kazdego czlowieka w krajach rozwijajacych sig;

15.  uwaza sprawiedliwy i korzystny dla obu stron handel za podstawowy element stabilno$ci migdzy-
narodowego rynku finansowego; przyjmuje do wiadomosci, iz UE musi przyczynic si¢ do osiggniecia tego
celu poprzez zmniejszenie zaburzajacych handel dotacji oraz barier handlowych, ktére w prowadza do
znacznych szk6d w gospodarkach krajow rozwijajacych sig;

16.  zauwaza szkody wyrzadzane w strukturze kapitalowej kazdej gospodarki przez tzw. drenaz mézgow;
zauwaza poza tym, ze stanowi to powazny i trwaly problem w wielu obszarach $wiata, poniewaz najlepsze
i najbardziej blyskotliwe osoby, na utrate ktdrych kraje rozwijajace si¢ nie moga sobie pozwoli¢, przepro-
wadzaja si¢ za granicg; wzywa do podjecia dzialan w celu zachgcania do migracji o charakterze wahad-
fowym;

17.  zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze spowodowato to, iz Bank Swiatowy nie byt w stanie
pomoéc kilku krajom, ktdre szczegdlnie ucierpialy w wyniku kryzysu, ale ktére nie spelniajg kryteriow
Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (IBRD), Migdzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju
(IDA) czy modeli przyznawania pomocy, do ktérych to kryteriéw nalezy wiarygodnos¢ kredytowa
i udokumentowanie ,dobrych wynikéw”; jest zdania, ze ta rozbiezno$¢ dotyczgca finansowania uwypukla
gléwne problemy Banku Swiatowego w zakresie zarzadzania, ktére zmniejsza do minimum ryzyko insty-
tugji i jej czlonkéw niezaciagajacych pozyczek kosztem znajdujacych si¢ w potrzebie krajow rozwijajacych
sie;

18.  podkresla, ze instytucje systemu Bretton Woods nie byly w stanie pomdc krajom o niskim dochodzie
uporaé si¢ z kryzysem gléwnie z powodu wcigz nieprzeprowadzonych reform zarzadzania tymi instytu-
cjami, ktére to reformy maja na celu zwigkszenie znaczenia, wiarygodnosci i skutecznosci tych instytucji,
ich wrazliwosci na potrzeby krajow rozwijajacych si¢ oraz gotowosci niesienia im pomocy; wzywa do
pilnego przeprowadzenia takich reform;

19.  zwraca si¢ do UE i panstw czlonkowskich o podjecie si¢ spoczywajacego na nich, jako na czolowych
graczach miedzynarodowych, obowiazku dzialania na rzecz natychmiastowego przeprowadzenia reformy
instytucji systemu Bretton Woods oraz o jednoczesne zniwelowanie réznic w zakresie reagowania
w sytuacjach kryzysowych przez G20, MFW i Bank Swiatowy poprzez niezwloczne udzielenie pomocy
krajom rozwijajacym si¢ i zagwarantowanie szybkiego udzielania pomocy krajom, w ktérych inwestycje
stuzace osiaggnieciu MDG sg zagrozone z powodu szoku zewnetrznego, a mianowicie kryzysu finansowego,
ktérego nie mogly przewidziec i ktéry pozostaje calkowicie poza ich kontrola; postepujac w ten sposéb UE
oraz panstwa cztonkowskie winny kazdorazowo przestrzega¢ surowych norm w zakresie rozliczalnosci oraz
skuteczno$ci pomocy podczas udzielania finansowania ze $rodkéw publicznych;

20.  jest powaznie zaniepokojony faktem, ze pomoc z niektorych panstw czlonkowskich UE obnizyla si¢
zauwazalnie w 2008 r.; stanowczo wzywa pafistwa czlonkowskie UE do wypelnienia zobowigzan
w zakresie oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) do 2010 r., biorac pod uwage fakt, ze konsekwencje
Swiatowego kryzysu finansowego powaznie dotknely wigkszos¢ krajow rozwijajacych sig;

21.  z zadowoleniem przyjmuje plany UE dotyczace przeznaczenia 8,8 mld EUR Srodkéw pomocy na
rzecz rozwoju, wsparcia budzetowego i finansowania rolnictwa na dzialania natychmiastowe oraz zapro-
ponowanych 500 mln EUR na wsparcie wydatkéw socjalnych w krajach rozwijajacych si¢ poprzez dorazny
mechanizm FLEX dla krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) stosowany w przypadku podatnosci na
zagrozenia; zaleca skoncentrowanie wsparcia budzetowego na obszarach zdrowia, godziwej pracy, edukadji,
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ustug socjalnych i wzrostu ekologicznego w ramach sektorowego wsparcia budzetowego; wzywa UE oraz jej
panstwa czlonkowskie do wypelnienia zobowigzan finansowych przedstawionych w planie dzialania UE
w zakresie MDG; uznaje zasade wlasnosci, podkreslajac role krajow rozwijajacych si¢ w wyznaczaniu ich
wlasnych kierunkéw politycznych, strategii oraz programéw rozwoju, jak réwniez wzajemng odpowiedzial-
no$¢ UE i jej partneréw za zapewnienie wynikow w zakresie rozwoju;

22.  zwraca rowniez uwage na fakt, ze Parlament wielokrotnie wzywat do tego, by Europejski Fundusz
Rozwoju (EFR) zostal wlaczony do budzetu Wspdlnoty, w celu zapewnienia kontroli demokratycznej
sposobow jego wykorzystania;

23.  ubolewa jednak, ze poza 100 mln EUR dla funduszu powierniczego UE na rzecz infrastruktury
w Afryce wszystkie pozostale wydatki pochodza z wcze$niejszych zobowigzan i wzywa do zwigkszenia
dodatkowego finansowania; wyraza zaniepokojenie sposobem, w jaki Komisja zapelni w przysztosci te luke
finansowa powstala w wyniku obecnego skupiania si¢ na wspieraniu budzetu;

24,  podkresla, ze oficjalna pomoc rozwojowa nie jest wystarczajaca w sytuacji krytycznej, spowodowanej
kryzysem na takg skale, znacznie zwigkszonymi potrzebami krajow rozwijajacych si¢ oraz wezwai by
Komisja i panstwa czlonkowskie wypelnialy swoje mig¢dzynarodowe zobowigzania i w dalszym ciagu
przyczynialy si¢ do realizacji MDG; stanowczo wzywa Komisje do opracowania nowych propozycji
w zakresie innowacyjnych mechanizméw finansowania;

25.  podkresla potrzebe wigkszej spojnosci w zakresie strategii politycznej na rzecz handlu UE, strategii
budzetowej, strategii w zakresie zmian klimatu oraz strategii politycznej na rzecz rozwoju;

26. w zwiazku z tym zaleca, by umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA) byly stosowane jako srodek
wyjScia na przeciw potrzebom rozwoju poprzez preferencyjne traktowanie krajow AKP pod wzgledem
handlowym oraz wspieranie osiagania MDG, jednoczes$nie umozliwiajac krajom AKP pozostawienie wraz-
liwych produktéw oraz sektoréw poza obszarem negocjacji;

27.  biorgc powyzsze pod uwage wskazuje, Ze mowy o partnerstwie gospodarczym winny stuzy¢ jako
Srodek ksztaltowania integracji regionalnej oraz pobudzania gospodarek krajow AKP oraz ze obietnice
finansowania winny by¢ dotrzymywana;

28.  podkresla, ze Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) winien by¢ znaczenie bardziej aktywnie
i zaangazowany jako sila wiodgca w tworzenie nowych mechanizméw finansowania, przy zachowaniu
zasady przejrzystosci;

29.  wzywa Komisj¢ do objecia przewodniej roli w szybkiej poprawie tych mechanizméw, w tym
w szczegbélnosci mikrokredytéw oraz tzw. mezokredytéw, w celu udostgpnienia finansowania grupom
szczeg6lnie narazonym takim jak kobiety i rolnicy;

30. wzywa UE do zagwarantowania wprowadzenia odpowiednich ogélnych ustalen regulacyjnych w celu
zapobiezenia dalszemu rozwojowi kryzysu finansowego;

31.  wzywa panstwa czlonkowskie do przestrzegania i wypelniania zobowigzan w zakresie oficjalnej
pomocy rozwojowej;

32, podkresla znaczenie spojnosci strategii politycznych, szczegdlnie w kontekscie rozwoju, w obszarach
takich jak gospodarka, handel, srodowisko naturalne oraz rolnictwo, w celu zapobiezenia jeszcze powaz-
niejszym skutkom $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego w krajach rozwijajacych si;

33.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
panstwom cztonkowskim, ONZ, MFW, Bankowi Swiatowemu oraz gubernatorom MFW i Banku Swiato-
wego z panstw cztonkowskich UE, jak réwniez krajom G20.




