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(Akty przygotowawcze)

RADA

STANOWISKO PRZYJETE PRZEZ RADE (UE) NR 13/2010 W PIERWSZYM CZYTANIU

w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady rozszerzajacego rozporzadzenie
(WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktoérzy nie s3
jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo

Przyjete przez Rade w dniu 26 lipca 2010 r.

(2010/C 253 E[01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

w szczeg6lnosci jego art. 79 ust. 2 lit. b), G)
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

(4)
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza (?)
a takze majac na uwadze, co nastepuje: (5)

(1)  Parlament Europejski (}), Rada oraz Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (*) wzywaly do lepszej integracji
obywateli panstw trzecich, ktérzy legalnie zamieszkuja
na terytorium panstw czlonkowskich, poprzez przy-
znanie im jednolitych praw, odpowiadajacych mozliwie
jak najbardziej tym, z ktorych korzystaja obywatele Unii.

(2)  Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych na posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2005 r. podkre-
Slifa, Ze Unia musi zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie
obywatelom panstw trzecich, ktérzy legalnie przebywaja
na terytorium pafstw cztonkowskich, oraz ze bardziej (6)
energiczna polityka w zakresie integracji powinna stawiac

() Dz.U. C 151 z 17.6.2008, s. 50.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U.
C 294E z 3.12.2009 r., s. 259) i stanowisko Rady przyjete
w pierwszym czytaniu w dniu w pierwszym czytaniu 26 lipca
2010 r.

(}) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 paZzdziernika 1999 r.
w sprawie posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere (Dz.U. C 154
z 5.6.2000, s. 63).

() Opinia EKES z dnia 26 wrze$nia 1991 w sprawie statusu pracow-
nikéw migrujacych z panstw trzecich (Dz.U. C 339 z 31.12.1991,
s. 82).

sobie za cel zagwarantowanie im praw i obowigzkow
poréwnywalnych do praw i obowigzkéw obywateli Unii.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 859/2003 z dnia 14 maja

2003 r1.(°) rozszerzylo rozporzadzenie (EWG) nr
140871 i rozporzadzenia (EWG) nr 57472 w sprawie
koordynacji  systeméw  zabezpieczenia  spolecznego

panstw czlonkowskich na obywateli panstw trzecich,
ktérzy nie sa jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami
jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawo-
wych 1 jest zgodne z zasadami uznanymi
w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, zwlaszcza z jej art. 34 ust. 2.

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (%)
zastepuje rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71. Rozporzg-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczace wyko-
nywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego ()
zastepuje rozporzadzenie (EWG) nr 574/72. Rozporzg-
dzenia (EWG) nr 1408/71 i (EWG) nr 574/72 zostaja
uchylone ze skutkiem od daty rozpoczgcia stosowania
rozporzagdzenia (WE) nr 883/04 i rozporzadzenia (WE)
nr 987/2009.

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie
(WE) nr 987/2009 znaczgco aktualizujg i upraszczajg
zasady koordynacji zaréwno w odniesieniu do ubezpie-
czonych jak i do instytucji zabezpieczen spofecznych.
W przypadku tych ostatnich, zaktualizowane zasady
koordynacji majg na celu przyspieszenie i ulatwienie
przetwarzania danych dotyczacych praw do $wiadczen
0sob ubezpieczonych oraz zmniejszenie zwigzanych
z tym kosztéw administracyjnych.

() Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 1.
() Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1.
() Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1.
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)

(10)

(11)

(12)

Do celéw Unii nalezg wspieranie wysokiego poziomu
ochrony socjalnej oraz podnoszenie poziomu i jakosci
zycia w panstwach czlonkowskich. |

Aby unikng¢ sytuacji, w ktorej pracodawcy oraz krajowe
instytucje zabezpieczen spolecznych sa zmuszeni do
zajmowania si¢ zlozonymi sytuacjami prawnymi
i administracyjnymi dotyczacymi tylko ograniczonej
grupy osob, nalezy korzystaé w pelni z dobrodziejstw
modernizacji i uproszczenia w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego poprzez stosowanie jednego instrumentu
prawnego koordynacji laczacego rozporzadzenie (WE)
nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest zastgpienie
rozporzadzenia (WE) nr 859/2003 przez instrument
prawny, ktérego podstawowym celem ma by¢ zasta-
pienie odpowiednio rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71
i rozporzadzenia (EWG) nr 57472 rozporzadzeniem

(WE) nr 883/2004 i rozporzadzeniem (WE) nr
987/20009.
Stosowanie  rozporzadzenia (WE) nr 883/2004

i rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 do obywateli paristw
trzecich, ktorzy nie sa jeszcze objeci tymi rozporzadze-
niami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo nie
moze da¢ im jakiegokolwiek prawa do wjazdu, pobytu
lub zamieszkania w panstwie cztonkowskim ani dostgpu
do rynku pracy. Stosowanie rozporzadzenia (WE) nr
883/2004 i rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 powinno
zatem pozostal bez uszczerbku dla prawa pafstwa
czlonkowskiego do odmowy wydania, cofnigcia lub
odmowy przedtuzenia zezwolenia na wjazd, pobyt,
zamieszkanie lub prace w danym panstwie czlonkow-
skim zgodnie z prawem unijnym.

Na mocy niniejszego rozporzadzenia, rozporzadzenie
(WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009
powinny mie¢ zastosowanie tylko o tyle, o ile dana
osoba juz legalnie zamieszkuje na terytorium panstwa
czlonkowskiego. Legalne zamieszkanie powinno by¢
zatem warunkiem wstepnym stosowania tych rozporzg-
dzen.

Rozporzgdzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie
(WE) nr 987/2009 nie powinny mie¢ zastosowania
w sytuacji, ktéra pod kazdym wzgledem dotyczy jednego
panstwa czlonkowskiego. Dotyczy to miedzy innymi
sytuacji obywatela panstwa trzeciego, zwigzanego tylko
z panstwem trzecim i jednym panstwem czlonkowskim.

Warunek legalnego zamieszkania na terytorium panstwa
czlonkowskiego nie powinien mie¢ wplywu na prawa
wyplywajace ze stosowania rozporzadzenia (WE) nr
883/2004, dotyczace $wiadczen z tytulu inwalidztwa,
emerytur i rent rodzinnych, w imieniu jednego lub
kilku panstw cztonkowskich, dla obywatela panstwa trze-
ciego, ktory wczesniej spetnil warunki niniejszego rozpo-
rzadzenia, albo 0s6b pozostalych przy zyciu po $mierci

(14)

(15)

(16)

17)

(19)

takiego obywatela panstwa trzeciego w zakresie, w jakim
wywodzg swoje prawa od pracownika, zamieszkujacych
W panstwie trzecim.

Zachowanie prawa do zasitku dla bezrobotnych, jak usta-
nowiono w art. 64 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,
podlega warunkowi zarejestrowania si¢ w charakterze
osoby poszukujacej pracy w stuzbach zatrudnienia
kazdego z panstw czlonkowskich wjazdu. Przepisy te
powinny zatem mie¢ zastosowanie do obywatela
panstwa trzeciego pod warunkiem, ze osoba ta ma
prawo, w stosownych przypadkach, na mocy jej zezwo-
lenia na pobyt lub statusu rezydenta dlugoterminowego,
do zarejestrowania si¢ jako osoba poszukujgca pracy
w stuzbach zatrudnienia panstwa cztonkowskiego wjazdu
oraz prawo do legalnej pracy.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawaé bez
uszczerbku dla praw i obowiazkéw wynikajacych
z uméw miedzynarodowych z pafistwami trzecimi,
ktérych Unia jest strong i ktére przewiduja korzysci
w zakresie zabezpieczenia spolecznego.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga
zostal osiagniete w sposob wystarczajacy przez panistwa
czlonkowskie z powodu sytuacji transgranicznych, nato-
miast ze wzgledu na skale unijna proponowanych
dzialan mozliwe jest lepsze ich osiagni¢cie na poziomie
Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasadg
pomocniczosci przewidziang w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci przewi-
dziang w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
tych celéw.

Zgodnie z art. 3 Protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Irlandia powia-
domila pismem z dnia 24 pazdziernika 2007 r., ze nie
zamierza uczestniczy¢ w przyjeciu ani stosowaniu niniej-
szego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu (nr 21) w sprawie stano-
wiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu
do przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa
i sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatu o Unii Euro-
pejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokolu,
Zjednoczone Krélestwo nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzane ani
go nie stosuje.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stano-
wiska Danii, zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia
i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje,
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Rozporzadzenie (WE) nr 883/04 i rozporzadzenie (WE) nr
987/2009 maja zastosowanie do obywateli pafstw trzecich,
ktorzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze
wzgledu na swoje obywatelstwo, jak réwniez do czlonkéw ich
rodzin i oséb pozostalych przy zyciu po ich $mierci, pod
warunkiem Ze zamieszkujg oni legalnie na terytorium pafistwa
czlonkowskiego i znajdujg si¢ w sytuacji, ktéra pod kazdym
wzgledem dotyczy wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 2

Niniejszym uchyla si¢ rozporzadzenie (WE) nr 859/2003 w
stosunkach migdzy panstwami czlonkowskimi, ktéra sg nim
zZwigzane.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie trzeciego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich, zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE

W dniu 25 lipca 2007 r. Komisja przedstawila wyzej wymieniony wniosek, ktéry ma zastapi¢ rozpo-
rzadzenie (WE) nr 859/2003 oraz objaé przepisami rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i stosownego
rozporzadzenia wykonawczego (rozporzadzenie Rady (WE) nr 987/2009) obywateli pafstw trzecich,
ktérzy nie sg jeszcze nimi objeci jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo.

Whiosek opiera si¢ na art. 63 pkt 4 Traktatu (jednomyslno$¢ i procedura konsultacji). Po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony podstawa prawna stat si¢ art. 79 ust. 2 lit. b) TFUE (wigkszo$¢ kwalifiko-
wana i zwykla procedura ustawodawcza).

W dniu 9 lipca 2008 r. w ramach procedury konsultacji opini¢ wydat Parlament Europejski. Po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony Parlament Europejski przyjal — w dniu 5 maja 2010 r. — rezolugje ('),
w ktérej potwierdzil, ze podtrzymuje swoje stanowisko takze w ramach zwyklej procedury ustawodaw-
czej.

W dniu 16 stycznia 2008 r. opini¢ wydal Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.

Komisja nie przedtozyla formalnie zmienionego wniosku w nastepstwie opinii Parlamentu w pierwszym
czytaniu.

Zgodnie z art. 294 ust. 5 (TFUE) Rada przyjela wickszoscia kwalifikowana swoje stanowisko
w pierwszym czytaniu w dniu 26 lipca 2010 r.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii, ktéry jest
dolaczony do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pismem
z dnia 24 pazdziernika 2007 r. Irlandia powiadomila, Ze chce uczestniczy¢é w przyjeciu i stosowaniu
przedmiotowego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii, ktéry jest
dolaczony do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, i bez
uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Zjednoczone Krélestwo nie uczestniczy w przyjeciu przedmioto-
wego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane ani go nie stosuje.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, ktéry jest dolgczony do Traktatu o Unii
Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu
przedmiotowego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

CEL

Rozporzadzenie (WE) nr 859/2003 objelo przepisami rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408[71
i odno$nego rozporzadzenia wykonawczego (EWG) nr 574/72 obywateli pafstw trzecich. Te ostatnie
rozporzadzenia zostaly uproszczone i zaktualizowane odpowiednio rozporzadzeniami (WE) 883/2004
i 987/2009, ktére majg zastosowanie od dnia 1 maja 2010 r.

Cel niniejszego wniosku w sprawie rozporzadzenia pokrywa si¢ z celem rozporzadzenia (WE) nr
859/2003, ktdry polega na rozszerzeniu zakresu stosowania przepiséw wspdlnotowych obowigzujacych
w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie
sa jeszcze objeci tymi przepisami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie konsekwencji wejicia w Zycie traktatu lizboni-

skiego dla trwajacych migdzyinstytucjonalnych procedur decyzyjnych.
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Iv.

Whiosek w sprawie rozporzadzenia ma zapewni¢ stosowanie takich samych zasad koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego wobec obywateli panstw trzecich co wobec obywateli Unii
Europejskiej od momentu wejécia w zycie rozporzadzen (WE) 883/2004 oraz 987/2009. Jego celem
jest uniknigcie wyjatkowo zagmatwanej sytuacji, w ktérej poszczegdlni obywatele i administracje
krajowe maja do czynienia z dwoma odmiennymi zestawami zasad i uprawniefi obejmujacych koor-
dynacje systemOw zabezpieczenia spolecznego miedzy pafstwami czlonkowskimi.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Parlament Europejski przyjal dwie poprawki do wniosku Komisji w celu wprowadzenia do preambuly
dwoch nowych motywéw (3a i 6a), ktére majg podkresli¢ znaczenie réwnego traktowania.

Komisja stwierdzila podczas debaty na sesji plenarnej, ze moze zaakceptowac te poprawki.

Rada réwniez byla w stanie zaakceptowaé te dwie poprawki (motywy 4 i 7 w stanowisku Rady
W pierwszym czytaniu).

Rada uznala ponadto, ze niezbedne jest sprecyzowanie motywu 8 wniosku (motyw 10 w stanowisku
w pierwszym czytaniu) w taki sposéb, by stwierdzi¢, ze zastosowanie rozporzadzen (WE) 883/2004
i 987/2009 do obywateli pafistw trzecich, ktorzy nie sg jeszcze objeci tymi przepisami wylacznie ze
wzgledu na swoje obywatelstwo, pozostaje bez uszczerbku dla prawa panstw czlonkowskich do
odmowy wydania zezwolenia na wjazd, pobyt, zamieszkanie lub prace w danym panstwie czlonkow-
skim, do cofnigcia takiego zezwolenia lub do odmowy jego przedtuzenia, zgodnie z przepisami wspdl-
notowymi.

Ponadto motyw 13 w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu okresla, ze warunek legalnego zamiesz-
kiwania na terytorium panstwa czlonkowskiego, okreslony w art. 1, nie ma wplywu na prawa wyni-
kajace z zastosowania — w imieniu jednego pafistwa czlonkowskiego lub wigkszej ich liczby — przepiséw
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 dotyczacych Swiadczen z tytulu inwalidztwa, $wiadczen z tytulu
staro$ci lub rent rodzinnych wobec obywatela paistwa trzeciego, ktéry uprzednio spenil warunki
przedmiotowego rozporzadzenia, lub wobec 0séb pozostalych przy zyciu po $mierci takiego obywatela
pafstwa trzeciego.

Motywy 17, 18 i 19 w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odnosza si¢ do stanowiska Irlandii,
Zjednoczonego Krélestwa i Danii odnosnie do przyjecia i stosowania przedmiotowego rozporzadzenia.

Komisja zaakceptowala stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.

PODSUMOWANIE

Rada uwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu dotyczace wniosku w sprawie rozporzadzenia
Rady rozszerzajacego przepisy rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenia (WE) nr 987/2009
na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie s3 jeszcze objeci tymi przepisami wylacznie ze wzgledu na

swoje obywatelstwo, stanowi wywazone podejScie dajace gwarancje réwnego traktowania
i niedyskryminacji obywateli panstw trzecich legalnie zamieszkujacych na terytorium Unii Europejskiej.

Rada oczekuje konstruktywnej dyskusji z Parlamentem Europejskim w celu osiagnigcia ostatecznego
porozumienia w sprawie tego waznego rozporzadzenia.




