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Projekt budzetu ogoblnego na rok 2010 (Sekcja III)
P7 TA(2009)0051
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 paZzdziernika 2009 r. w sprawie projektu budzetu

ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010, Sekcja 3 - Komisja (C7-0127/2009 -
2009/2002(BUD)) oraz listu w sprawie poprawek nr 1/2010 (SEC(2009)1133) do projektu

budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010

(2010/C 265 EJ29)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 272 Traktatu WE oraz art. 177 traktatu Euratom,

— uwzgledniajac decyzje Rady nr 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrzesnia 2000 r. dotyczaca systemu

srodkéw wilasnych Wspélnot Europejskich (1),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich
(rozporzadzenie finansowe) (?),

uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne (IIA) () z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parla-
mentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finan-
sami,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie wytycznych dotyczacych procedury
budzetowej na 2010 r. (),

uwzgledniajac wstepny projekt budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010 przedsta-
wiony przez Komisj¢ dnia 29 kwietnia 2009 (COM(2009)0300),

uwzgledniajac projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010 przedstawiony przez
Rade dnia 10 lipca 2009 r. (C7-0127/2009),

uwzgledniajac list w sprawie poprawek nr 1/2010 (SEC(2009)1133) do wstepnego projektu budzetu
ogoblnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac art. 75 oraz zalacznik V Regulaminu,

uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie zainteresowanych komisji (A7-
0038/2009),

Kluczowe zagadnienia

przypomina, ze jego kluczowe priorytety i ocena ram budzetowych na rok 2010 zostaly okreslone

w jego rezolucji z dnia 10 marca 2009 r., w ktérej Parlament zajal bardzo krytyczne stanowisko w zwigzku
z ograniczonymi rezerwami dostepnymi w wigkszosci dzialéw wieloletnich ram finansowych;

z.U. L 253 z 7.10.2000, s. 42.

D
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4) Teksty przyjete, P7_TA(2009)0095.
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2. ubolewa nad faktem, ze w projekcie budzetu Rada jeszcze bardziej zredukowala wstepny projekt
budzetu (WPB) Komisji: Srodki na zobowigzania w projekcie budzetu wynosza ogélem 137 944 min
EUR, co stanowi spadek w stosunku do WPB o 613 mln EUR, podczas gdy $rodki na platnosci, ktorych
kwota wynosi 120 521 mln EUR, zmniejszono o 1795 mln EUR w poréwnaniu z WPB; podkresla, ze
doprowadzito to do jeszcze wigkszej dysproporcji pomigdzy poziomem zobowiazan i platnosci, co stoi
w sprzecznosci z zasadg gospodarnosci;

3. przypomina, ze kluczowym celem budzetu na 2010 r. powinno by¢ poswiecenie specjalnej uwagi
niedawnemu kryzysowi gospodarczemu; postanawia w tym kontekscie, Ze Parlament na pierwszym miejscu
stawia¢ bedzie obywateli, udowadniajac, ze Unia Europejska nie jest Zrédlem problemu, lecz moze pomodc
w znalezieniu rozwigzania, w zwigzku z tym stosownie poprawil projekt budzetu Rady, z mysla
o wykorzystaniu budzetu UE jako instrumentu, ktéry pomoze przezwyciezy¢ obecny kryzys dajac impuls
wzrostowi gospodarczemu, konkurencyjnosci, spojnosci i ochronie zatrudnienia;

4. po analizie projektu budzetu potwierdza, ze dzial 1a nie pozwala na wlasciwe sfinansowanie potrzeb
UE w obszarze ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, ktéry wykazuje deficyt, zwlaszcza jesli
chodzi o stawienie czola obecnemu kryzysowi gospodarczemu i ograniczenie jego ewentualnych skutkéw;
uwaza, ze dzial ten powinien zostaé gruntownie zbadany i w razie potrzeby poddany rewizji, aby zapewnic,
ze wypelni on wyznaczone mu cele w przysztosci;

5. przypomina porozumienie w sprawie wspolnego o$wiadczenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
zalgczonego do niniejszej rezolucji, zawarte w pierwszym czytaniu w postgpowaniu pojednawczym
w sprawie budzetu na 2010 r. z dnia 10 lipca 2009 r.; wzial je pod uwage w trakcie przygotowywania
poprawek do projektu budzetu;

Europejski plan naprawy gospodarczej

6.  podkresla, ze finansowanie drugiego etapu europejskiego planu naprawy gospodarczej jest priorytetem
Parlamentu; ma zamiar wykorzysta¢ instrumenty przewidziane w porozumieniu instytucjonalnym w celu
zagwarantowania jego finansowania; w tym kontekscie przypomina, ze Rada Europejska nie byla w stanie
przedstawi¢ swych planéw w projekcie budzetu; przypomina, Ze porozumienie finansowe nie powinno
zagraza¢ $rodkom finansowym przeznaczonym na programy przyjmowane w ramach procedury wsp6t-
decyzji, ani na roczng procedure budzetowg nakreslong w deklaracji uzgodnionej przez wiladze budzetows
w sprawie finansowania europejskiego planu naprawy gospodarczej z dnia 2 kwietnia 2009 r.; przypomina
takze sw6j poglad na temat zasad i ostrozno$ci wymaganej podczas korzystania z dostgpnych rezerw
w poszczegllnych dzialach;

Dziat 1a

7. jest zdziwiony dodatkowymi cigciami, ktérych Rada dokonata w pozycjach wspierajacych strategie
lizboniskg, ktéra opiera si¢ na decyzji Rady Europejskiej; zwraca uwage, ze jest to sprzeczne z tym, co
powinno zostal zrobione, aby zaradzi¢ obecnemu kryzysowi gospodarczemu;

8.  zobowigzuje si¢ do dolozenia wszelkich staran na rzecz zapewnienia odpowiedniego finansowania
wszystkim dzialaniom i strategiom politycznym w dziale 1a, ktéry wspiera trwaly wzrost i tworzenie miejsc
pracy oraz dostarcza rozwigzania probleméw obywateli Europy, a mianowicie zapewniajac wigksze bezpie-
czefistwo energetyczne, zwigkszajgc pomoc na badania i innowacje, w szczegdlnosci w odniesieniu do
technologii ekologicznego wytwarzania energii, promujac male i Srednie przedsi¢biorstwa i wspierajac
proces uczenia si¢ przez cale zycie; popiera wzbogacenie i dalsze rozwijanie programu Erazmus celem
wsparcia inicjatyw promujgcych tworzenie miejsc pracy dla miodych oséb rozpoczynajacych kariere zawo-
dowg; przypomina o znaczeniu poprawy wdrazania programéw ramowych i wzywa Komisje do uwzgled-
nienia stanowiska Parlamentu przyjetego w procedurze udzielania absolutorium Komisji 2007 (') nr. 113-
123 w sprawie probleméw zwigzanych z wdrazaniem tych programéw;

() Dz.U. L 255 z 26.9.2009, s. 36.
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9.  przypomina znowelizowane przepisy w rozporzadzeniu (WE) nr 546/2009 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 ustanawiajace Euro-
pejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (*) na rzecz pracownikow ponoszacych konsekwencje znacz-
nych zmian strukturalnych, ktére zachodzg w $wiatowej strukturze handlu, aby poméc im w powrocie na
rynek pracy; przypomina, ze wyzej wspomniana rewizja majaca na celu zwigkszenie zakresu stosowania
funduszu powinna uwzglednia¢ skutki obecnego kryzysu gospodarczego; podkresla potrzebe doglebnej
analizy Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji podczas przegladu $rédokresowego;

Poddzial 1b

10.  ubolewa nad faktem, ze Rada dokonala cig¢ w WPB w momencie kiedy fundusze strukturalne
i spéjnosci powinny by¢ wykorzystywane do pobudzania wzrostu i ozywienia gospodarczego; proponuje
regularny wzrost platnosci w gléwnych liniach budzetowych (EFRR, EFS, Fundusz Spdjnosci), aby stymu-
lowa¢ realizacje polityki strukturalnej w panstwach czlonkowskich, z korzyscig dla wszystkich obywateli
Europy;

11.  zwraca uwage, ze obecne stabe wdrozenie polityki strukturalnej i polityki spéjnosci wynika gléwnie
z niewielkiej elastyczno$ci w systemie skomplikowanych zasad i wymogéw Komisji i panstw czlonkow-
skich;

12.  nalega, by paristwa czlonkowskie wykorzystaly wszelkie istniejace narzedzia w celu przyspieszenia
lub nawet zmiany swych programéw operacyjnych z mysla o skuteczniejszym przezwycigzeniu skutkéw
ostatniego kryzysu gospodarczego i finansowego; wzywa Komisje do zatwierdzenia tych zmian
w najkrétszym mozliwym terminie tak, by nie op6znia ich wdrozenia;

13.  wzywa Rade do osiagnigcia porozumienia w sprawie propozycji poczynionej przez Komisje w lipcu
2009 r. w sprawie zmiany ogdlnych przepiséw EFRR, EFS oraz Funduszu Spéjnosci w odniesieniu do
uproszczenia przepiséw dotyczgcych zarzadzania finansami;

14.  podkresla fakt, Ze wiele waznych strategii politycznych i dzialan majacych na celu walke ze zmia-
nami klimatu i wspieranie wzrostu gospodarczego na rzecz zatrudnienia jest finansowanych z tego
poddzialu oraz Zze nalezy poczyni¢ wigcej w celu skoncentrowania wysitkow na skuteczniejszym zajmo-
waniu si¢ tymi priorytetami;

15.  ponownie podkresla wage przywigzywang do zasady solidarnosci w obrebie Unii; ma zamiar podjaé
wszelkie starania w celu zagwarantowania odpowiedniejszego finansowania polityki spdjnosci, tak aby
zapewni¢ mozliwo$¢ stawiania czola obecnym i przyszlym wyzwaniom; uwaza, ze tym bardziej konieczne
jest dokonanie oceny stosowania zasady n+2 i n+3, aby zapewni¢ pelne wykonanie funduszy strukturalnych
i funduszu spéjnosci;

Dziat 2

16.  jest zdania, Ze budzet UE w swej obecnej formie nie moze skutecznie i realistycznie stuzy¢ celom
wytyczonym przez Uni¢ w odniesieniu do zmian klimatycznych; uwaza, ze obywatele Europy potrzebuja
namacalnej inicjatywy europejskiej, by walczy¢ ze zmianami klimatycznymi, radzi¢ sobie z ich nastgpstwami
oraz finansowa¢ niezbedne polityki;

17.  przypomina, ze w zwigzku z konferencja w Kopenhadze, ktéra odbedzie sic w grudniu 2009 r.
walka ze zmianami klimatu pozostanie jednym z najwazniejszych priorytetéw budzetu na 2010 r.; uwaza
jednak, Ze priorytetowe znaczenie tej kwestii nie jest wystarczajaco odzwierciedlone w projekcie budzetu i w
zwigzku z tym zamierza potozy¢ wigkszy nacisk na te kluczows strategie polityczng; przypomina Komisji,
by w nastepstwie konferencji w sprawie zmian klimatycznych na czas przedlozyla rozsadng propozycje
finansowania;

() Dz.U. L 167 z 29.6.2009, s. 26
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18.  podkresla priorytetowe potraktowanie pomocy dla producentéw mleka przez przedmiotowo
wlaiciwg komisje PE; postanawia wyslta wyrazny sygnal Komisji i Radzie proponujac kwote 300 min
EUR na utworzenie funduszu mlecznego; wzywa Komisje do uwzglednienia tego wniosku podczas przed-
stawiania listu w sprawie poprawek nr 2;

19.  postanawia sfinansowa¢ dziatania na rzecz wprowadzenia szerokopasmowego internetu na obszarach
wiejskich znajdujgce si¢ w europejskim planie gospodarczym z rezerwy dziatu 2, zgodnie z odpowiednim
o$wiadczeniem wladzy budzetowej w sprawie finansowania z dnia 2 kwietnia 2009 r.;

20.  podkresla konieczno$¢ rozszerzenia i obszerniejszego finansowania programéw, ktére moga wspiera¢
konsumpcje produktéw rolnych (np. programy dystrybucji mleka i owocéw w szkole);

Poddzial 3a

21.  uznaje fakt, Ze obywatele pragna bezpiecznej Europy, i z zadowoleniem przyjmuje podwyzszenie
poziomu $rodkéw w tym poddziale w poréwnaniu z budzetem na 2009 r.; uznaje fakt, ze wszystkie kraje
w Unii stoja w obliczu wielu wyzwan w odniesieniu do polityk objetych tym dzialem; wzywa panistwa
czlonkowskie do wykorzystania zwigkszenia Srodkéw w tym poddziale w poréwnaniu z budzetem na 2009
r. w celu wspdlnego przezwycigzenia tych wyzwarn;

22.  podkresla znaczenie udostgpnienia dalszych funduszy w budzecie UE na zarzadzanie legalng
imigracja i na zapewnienie integracji obywateli krajow trzecich, a rdéwnocze$nie na zajecie si¢ problemem
imigracji nielegalnej — przy pelnym poszanowaniu podstawowych praw czlowiecka — i wzmacnianie
ochrony granic, w tym umocnienie Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw oraz Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcéw w celu ulatwienia solidarnosci pomiedzy panstwami czlonkowskimi;

Poddziat 3b

23.  przypomina, ze poddzial 3b obejmuje kluczowe dziedziny polityki, majace bezposredni wplyw na
codzienne zycie obywateli Europy; nie zgadza si¢ z cigciami Rady w tym poddziale i popiera podejscie
specjalistycznych komisji podkreslajace zasadnos¢ zwigkszenia Srodkéw;

24.  przypomina, ze niska frekwencja w europejskich wyborach ponownie pokazala, ze polityka infor-
macyjna i komunikacyjna musi ulec poprawie w budzecie na 2010 r.; przyznaje, ze stanowi to wspélne
wyzwanie dla Komisji, pafistw cztonkowskich i Parlamentu jako niezbgdna cz¢$¢ demokratycznego procesu;
w zwigzku z tym przedlozyl poprawki umieszczajacych w rezerwie cze$¢ $rodkéw przewidzianych na
sfinansowanie polityki informacyjnej i komunikacyjnej; wzywa Komisj¢ do przedstawienia Parlamentowi
planéw dotyczgcych metod wdrozenia rezultatéw dziatan Migdzyinstytucjonalnej Grupy Informacyjnej (IGI);

Dziat 4

25.  wyraza poparcie dla listu w sprawie poprawek nr 1 do WPB 2010 przyjetego przez Komisje dnia
2 wrzesnia 2009 r., ktory zwicksza $rodki budzetowe w dwoch liniach: dotyczacej Palestyny i zmian
klimatu w krajach rozwijajacych sig, ktére sg priorytetami przedstawionymi przez Parlament;

26.  postanowil zwigkszy¢ linie budzetowa dotyczacg zmian klimatu w krajach rozwijajacych sie
w oczekiwaniu na wynik konferencji w sprawie zmian klimatycznych, ktéra odbedzie si¢ w Kopenhadze;
podkresla jednak potrzebe nowego instrumentu finansowego w celu udzielenia pomocy krajom rozwija-
jacym si¢ w przezwyciezaniu skutkéw zmian klimatycznych, tak by Instrument wspdlpracy na rzecz
rozwoju (DCI) mogt w przysztosci wypelnia¢ swe pierwotnie przydzielone zadania;

27.  ponownie daje wyraz powaznym obawom zwigzanym z niebezpiecznie waskim polem manewru
bedacym wynikiem niedofinansowania dzialu znajdujacego si¢ pod ciagla presja kryzysow wystepujacych
w krajach trzecich;
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28.  wzywa Komisj¢ do przedlozenia planu przywrdcenia — w okresie 2010-2013 — $rodkéw finanso-
wych przeniesionych z Instrumentu na rzecz stabilnoéci do Instrumentu na rzecz zywnoéci w celu zapew-
nienia, ze Unia dysponuje w dziale 4 budzetu wszystkimi dostgpnymi Srodkami finansowymi, by wypelnia¢
swa role na arenie migedzynarodowej zgodnie z oczekiwaniami obywateli Europy; wzywa Komisj¢ do
przedlozenia planu uruchomienia zasobéw finansowych dla wszystkich zewnetrznych narzedzi
i mechanizméw pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, ktére ustanawiane sg poza Instrumentem na
rzecz stabilno$ci, unikajac przy tym czerpania ze $rodkéw przewidzianych na Instrument na rzecz stabil-
nosci;

29.  wzywa Rade Europejska do powstrzymania si¢ od podejmowania dalekosi¢znych zobowigzan poli-
tycznych wymagajacych wickszej pomocy finansowej UE bez jednoczesnego zapewnienia niezbednych
Srodkéw finansowych, jezeli pozostaja one w jawnej sprzecznosci z wysokoscig dostepnych rocznych
pulapéw obecnych wieloletnich ram finansowych;

30.  uwaza, ze zapewnienie dostaw energii jest kwestia wazna dla Unii; w zwiazku z tym z zadowoleniem
przyjmuje podpisanie przez wszystkie uczestniczgce kraje projektu Nabucco i oczekuje od nich konsekwen-
tnej postawy przy rozpatrywaniu innych projektéw, ktére moglyby zagrozi¢ Nabucco;

31.  nadal liczy na wsparcie procesu pokojowego w Palestynie i potrzeb w zakresie odbudowy w Strefie
Gazy; wzywa Komisje do powiadomienia o podjetych przez nig dzialaniach na rzecz minimalizacji ryzyka,
ze projekty i programy finansowane z tej linii budzetowej zostang wykorzystane przez organizacje terrory-
styczne lub do przeprowadzenia zamachéw terrorystycznych albo im przekazane, lub na rzecz zminima-
lizowania nieudolnej biurokracji oraz do sprecyzowania, czy cz¢$¢ pomocy przeznaczona jest na odbudowe
budynkéw i infrastruktury sfinansowanych wczesniej przez Uni¢ lub jej panstwa czlonkowskie
i uszkodzonych w trakcie dziatafi zbrojnych;

32, podkresla konieczno$¢ przydzielenia dostatecznych $rodkéw finansowych na strategic UE w zakresie
Morza Baltyckiego w celu sfinansowania dziatan, ktére nie moga by¢ finansowane z innych linii budzeto-
wych (koordynacja, informacja i projekty pilotazowe w ramach ktéregokolwick z czterech filaréw planu
dziafania);

Dziat 5

33.  postanowit zaakceptowaé niektére ciecia Rady w liniach przeznaczonych na wydatki administracyjne,
w oparciu o selektywne podejscie zapewniajace réwnowage miedzy ogdélnymi priorytetami budzetowymi,
w tym uwzgledniajagc nowe priorytety, i koniecznoécig realizacji aktualnych strategii politycznych;

34.  przywraca jednak $rodki przeznaczone na wydatki zwigzane z personelem; podkresla, ze catkowita
kwota wszystkich rodzajéw wydatkéw administracyjnych finansowanych poza dzialem 5 znaczaco wzrosta
w ostatnich latach; prosi, aby w przyszto$ci wnioski Komisji o przeniesienie wydatkéw administracyjnych
do dzialéw operacyjnych byly wyczerpujaco uzasadnione; przyznaje, ze programy operacyjne nie moga
funkcjonowa¢ bez niezbednego wsparcia administracyjnego; wyraza jednak powazne zaniepokojenie faktem,
ze w obecnych wieloletnich ramach finansowych czg$¢ ogélnych $rodkéw finansowych na programy
wieloletnie w innych dzialach, niz dzial 5, wykorzystywana jest na wydatki administracyjne;

35.  jest zaniepokojony ogloszonym obecnie przetargiem na nowa dzielnice europejska; ponawia prosbe
o otrzymywanie pelnych informacji na temat procedury selekcji oraz potrzebe dalszych informacji na temat
prowadzonej przez Komisje polityki nieruchomosci ogdtem;

36. wzywa Komisj¢ do przedstawienia harmonogramu wnioskéw w sprawie trzyletniej rewizji rozpo-
rzadzenia finansowego;

Projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze

37.  przypomina, ze porozumienie miedzyinstytucjonalne dopuszcza przeznaczenie w kazdym roku
budzetowym do 40 milionéw EUR na projekty pilotazowe ogdlem oraz do 100 milionéw EUR na dzialania
przygotowawcze ogélem, z czego do 50 milionéw EUR mozna przeznaczy¢ na nowe dzialania przygoto-
wawcze;
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38.  uwaza te projekty za niezbedny instrument Parlamentu w inicjowaniu nowych strategii politycznych
na rzecz obywateli Europy; zauwaza, ze z wyjatkiem czterech projektéw pilotazowych Komisja przezna-
czyla na nie tylko $rodki na platnosci, co umozliwilo Parlamentowi pelne przeanalizowanie, czy dalsze
dzialania byly konieczne, czy tez nie oraz czy nowe zobowigzania powinny lub nie powinny zostaé
uchwalone; ponadto przeanalizowal szereg nowych interesujacych propozycji, z ktérych tylko niewiele
moze by¢ zrealizowanych w ramach budzetu na 2010 r. ze wzgledu na ograniczenia wynikajace
z porozumienia migdzyinstytucjonalnego i z pulapéw wieloletnich ram finansowych;

39.  przyznal priorytetowe znaczenie realizacji projektéw pilotazowych i dzialan przygotowawczych
kontynuowanych drugi lub trzeci rok; zamierza $cisle monitorowaé realizacje tych i nowo utworzonych
projektoéw i dzialan w roku budzetowym 2010;

40.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, wraz z poprawkami oraz
propozycjami zmian do sekcji 3 projektu budzetu ogélnego, Radzie i Komisji, a takze innym zaintereso-
wanym instytucjom oraz organom.

ZALACZNIK |

OSWIADCZENIA PRZYJETE PODCZAS PROCEDURY POJEDNAWCZE] W DNIU 10 LIPCA 2009 R.
WSPOLNE OSWIADCZENIE DO PROTOKOLU RADY

Rekrutacja zwigzana z rozszerzeniami w latach 2004 i 2007

,Parlament Europejski i Rada ponownie podkreslaja, jak wazna jest pelna obsada wszystkich stanowisk zwigzanych
z rozszerzeniami w latach 2004 i 2007, w szczegdlnoéci na poziomie kierownictwa $redniego i wysokiego szczebla,
oraz zadajg od instytucji, zwlaszcza od Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO), by dolozyly wszelkich staran w celu
zapewnienia podjecia dzialan niezbednych dla przyspieszenia calego procesu rekrutacji urzednikéw na stanowiska przy-
znane przez wiladze budzetows. Kryteria powinny by¢ zgodne z kryteriami ustanowionymi w art. 27 regulaminu
pracowniczego i mie¢ na celu jak najszybsze osiggniecie mozliwie szerokiego zasiegu geograficznego przy zachowaniu
odpowiednich proporcji.

Parlament Europejski i Rada zamierzaja w dalszym ciggu uwaznie monitorowac trwajacy proces rekrutacyjny. W tym celu
zwracaja si¢ do kazdej instytucji oraz do EPSO o przedstawianie wladzy budzetowej dwa razy w roku, w marcu
i pazdzierniku, informacji na temat stanu zaawansowania rekrutacji zwigzanej z rozszerzeniami w latach 2004 i 2007”.

OSWIADCZENIA RADY DO PROTOKOLU RADY

1. Srodki na platnosci

,Rada zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie budzetu korygujacego, gdyby Srodki zapisane w budzecie na 2010 rok
okazaly si¢ niewystarczajace, aby pokry¢ wydatki w ramach poddzialu la (Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu
i zatrudnienia), poddziatu 1b (Sp6jnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia), dzialu 2 (Zarzadzanie zasobami naturalnymi
i ich ochrona) i dzialu 4 (UE jako partner globalny)”

2. Dzial 4

,Odnotowujac fakt, ze Komisja zamierza przedstawic list w sprawie poprawek do WPB na 2010 rok obejmujacy na
pézniejszym etapie dodatkowe potrzeby w dziedzinie dzialan zewngtrznych, zwlaszcza priorytety objete poprzednimi
listami w sprawie poprawek i listami, o ktérych mowa w konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca 2009 roku, Rada
uchwalifa swéj projekt budzetu na 2010 rok, przewidujac odpowiedni margines w dziale 4, co umozliwia uwzgled-
nienie tego listu w sprawie poprawek”.
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3. Polityka instytucji i organéw UE w zakresie budynkéw

,Rada przywoluje swoje konkluzje w sprawie sprawozdania specjalnego nr 2/2007 Trybunalu Obrachunkowego
dotyczacego wydatkéw instytucji na budynki i, przyjmujac do wiadomosci fakt, ze koszty budynkéw stanowia istotna
czg$¢ ogblnych wydatkéw administracyjnych instytucji UE, jest zdania, ze nalezyte zarzadzanie finansami
w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z budynkami ma podstawowe znaczenie.

Rada przypomina, jak wazna jest $cista migdzyinstytucjonalna wspdlpraca w tej dziedzinie. Podkresla, ze instytucje
muszg w jak najwigkszym stopniu wspolpracowaé i polaczy¢ sily zar6wno w odniesieniu do najmu lub nabywania
budynkéw, jak i zwigzanych z nimi kosztéw biezacych. Wzywa instytucje, aby w stosownych przypadkach wspdlnie
korzystaly z obiektéw, by ograniczy¢ wydatki zwigzane z budynkami do niezbednego minimum.

W tym kontekscie Rada z zadowoleniem przyjmuje starania juz podjete przez instytucje w zakresie wspélpracy na
poziomie mi¢dzyinstytucjonalnym i zharmonizowania swoich metod zarzgdzania budynkami. Z satysfakcja odnoto-
wuje porozumienie w sprawie wspolnych wytycznych dotyczacych okreslenia i zmierzenia powierzchni budynkéw,
ktore zostato niedawno osiagnigte przez miedzyinstytucjonalne grupy robocze ustanowione w Brukseli i Luksemburgu.
Rada zwraca si¢ do instytucji, aby przeanalizowaly mozliwosci dalszej wspolpracy migdzyinstytucjonalnej, ktéra
moglaby obejmowaé wspdlne uzytkowanie obiektéw, wspdlne zarzadzanie obiektami, a takze mozliwo$¢ ewentual-
nego powolania miedzyinstytucjonalnego biura ds. budynkéw.

Rada apeluje do instytucji, by opracowaly dlugoterminowe strategie w zakresie budynkow, oparte na realistycznych
szacunkach dotyczacych liczby pracownikéw w przyszlosci i zapewniajace niezbedna elastyczno$é za pomoca réwno-
wagi miedzy budynkami posiadanymi na wlasno$¢ a wynajmowanymi, aby w jak najwiekszym stopniu unikngé
wszelkich decyzji ad hoc w sprawie budynkow. Zwraca si¢ réwniez do instytugji, aby jak najefektywniej wykorzy-
stywaly dostepna powierzchnie i przedsigbraly wszelkie mozliwe $rodki stuzace wewnetrznej racjonalizacji. Rada
z zadowoleniem przyjmuje juz wykonane przez instytucje prace w dziedzinie alternatywnych metod finansowania
i oczekuje najblizszego sprawozdania Komisji na ten temat.

Rada przywigzuje ogromng wage do jak najszybszego otrzymania informacji wymaganych na mocy stosownych
przepiséw rozporzadzenia finansowego. Informacje te powinny obejmowaé uwazne oceny potrzeb, wszechstronne
analizy kosztow i korzysci, rozmaite rozwigzania alternatywne i przedstawia¢ warianty wynajmu lub zakupu, a takze
alternatywne mozliwosci finansowania, z uwzglednieniem wszystkich kosztéw finansowania. Na dlugo przed wyma-
ganym terminem podjecia decyzji informacje powinny zosta¢ udostgpnione obu organom wiadzy budzetowej, tak aby
mogly one ustali¢ stanowisko, nie znajdujac si¢ pod presja czasu.

Ponadto Rada ponawia apel do sekretarzy generalnych instytucji o przedstawianie informacji przed prezentacja
wstepnego projektu budzetu. Rada przyjmuje do wiadomosci specyficzny charakter kazdej z instytucji i dodatkowe
cechy szczegélne charakteryzujace kazdy projekt, zwraca si¢ jednak do instytucji o kontynuowanie prac stuzacych
harmonizacji tych informacji za pomoca wspdlnych definicji i wskaznikéw, aby umozliwi¢ poréwnania powierzchni
budynkéw i kosztéw zwigzanych z budynkami w poszczegdlnych instytucjach, w tym jednakowego postrzegania
metody obliczania rocznych kosztéw nieruchomosci wlasnych w rozbiciu na caly okres ich uzytkowania.

Rada zacheca instytucje do dalszego stosowania i intensyfikowania $rodkéw zwigzanych z efektywnoscia energetyczna
i ekologicznoscia w swych budynkach, w tym do uzyskiwania certyfikacji zgodnie z normami Srodowiskowymi
w kazdym przypadku, kiedy jest to stosowne i wykonalne, z uwzglednieniem zasobdéw, jakimi dysponuja.

Rada przyjmuje do wiadomosci doskonalg wspélprace miedzy instytucjami a administracjami przyjmujacych pafistw
cztonkowskich, ktére w istotnym stopniu przyczyniaja si¢ do nalezytego zarzadzania kwestiami zwigzanymi
z budynkami.

Rada przypomina, ze jej uwagi maja w rownym stopniu zastosowanie do szczeg6lnej sytuacji agencji wykonawczych,
jak i, w stosownych przypadkach, do agencji zdecentralizowanych”.

JEDNOSTRONNE OSWIADCZENIE DO PROTOKOLU RADY

W zwigzku z przyjeciem stanowiska Rada w sprawie projektu budzetu na rok 2010 i z mysla o postgpowaniu, ktore
odbedzie si¢ przed Sadem Pierwszej Instancji, Niemcy o$wiadczaja, ze program »Pomoc zywnosciowa dla oséb najbardziej
potrzebujacych w Unii Europejskiej« musi by¢ realizowany zgodnie z prawem Wspdlnoty. Niemcy uwazajg, Ze w ramach
tego programu nie nalezy dokonywac zakupow na rynku. Program ten musi by¢ realizowany w $wietle postgpowania
przed Sadem Pierwszej Instancji”.
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ZALACZNIK 11

Oswiadczenia Parlamentu Europejskiego podczas procedury pojednawczej dotyczacej pierwszego czytania
w trakcie procedury budzetowej na rok 2010

Wykonanie budzetu na 2009 rok (zawiadomienie dotyczace prognoz budzetowych)

,Parlament Europejski jest zaniepokojony sytuacja w zakresie wykonania budzetu na 2009 rok opisang w najnowszym
zawiadomieniu dotyczacym prognoz budzetowych (BFA), w szczeg6lnosci odnosnie do zobowigzan w poddziale 3a i 3b
oraz platnodci w poddziatach 1a, 3a, 3b i dziale 5. Podkresla, jak wazne jest przestrzeganie harmonogramu wykonania
przewidzianego w WPB.

Parlament Europejski zwraca si¢ do Komisji, aby do 31 sierpnia 2009 r. przedstawila sprawozdanie, ktére zawieraloby
bardziej szczegélowe informacje dotyczace przyczyn (strukturalnych, organizacyjnych, proceduralnych lub wynikajacych
z zarzadzania) op6znien odnotowanych w zakresie realizacji kazdego z odnosnych programéw lub obszaréw polityki.

Parlament Europejski zwraca si¢ réwniez do Komisji, aby przedstawila uzasadnienie dla kazdego programu lub obszaru
polityki, w ktérych wykonanie odbiega od decyzji podjetych przez wiadze budzetowa w budzecie na 2009 rok”.

Uproszczone i bardziej ukierunkowane wykorzystanie funduszy strukturalnych w kontekscie kryzysu gospo-
darczego

,Parlament Europejski przywoluje wspélne oswiadczenia trzech instytucji z listopada 2008 roku i kwietnia 2009 roku
w sprawie realizacji polityki sp6jnosci oraz podkresla, ze potrzebne sa dalsze dzialania na rzecz przyspieszenia realizacji
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Jest zdania, ze postepy osiagnigte w upraszczaniu procedur oceny,
zatwierdzania i zarzadzania s3 niewystarczajace, co znajduje odzwierciedlenie w niewiclkiej liczbie zatwierdzen dotycza-
cych systeméw zarzadzania i kontroli oraz gléwnych projektéw. Apeluje do Komisji, by prowadzila dalsze dzialania na
rzecz uproszczenia procedur wykonawczych w $cistej wspélpracy z panstwami cztonkowskimi, a takze, w szczegdlnosci,
by zintensyfikowala zatwierdzanie systeméw zarzadzania i kontroli oraz gtéwnych projektéw i w ten sposob przyspie-
szyta platnosci z jednoczesnym poszanowaniem zasady n+2.

Parlament Europejski uwaza, ze mozna by skorzysta¢ z wszystkich mozliwosci, jakie daje realizacja funduszy struktural-
nych, w tym z mozliwosci dostosowania lub zmiany programéw operacyjnych do celéw bardziej ukierunkowanych
dzialaf, ktdre sprzyjaja przezwyciezaniu skutkéw kryzysu gospodarczego, szczegélnie takich dziatan, ktére wspieraja
wzrost i konkurencyjno$¢ oraz ograniczaja utratg miejsc pracy; wzywa réwniez panstwa czlonkowskie do skorzystania
z tej mozliwosci. Apeluje do Komisji, aby zachecala do stosowania wszystkich $rodkéw przewidzianych w ramach
przepiséw regulujacych fundusze strukturalne majacych wspieraé wzrost i zatrudnienie oraz aby umozliwiala takie
dzialania za pomoca skutecznych i sprawnych procedur. Ponadto Parlament Europejski przypomina, jak wazne jest
pelne i skuteczne wykorzystanie dostgpnych $rodkéw finansowych”.

Srodki na platnosci

,Parlament Europejski zwraca si¢ do Komisji o przedtozenie budzetu korygujacego, gdyby Srodki zapisane w budzecie na
2010 rok okazaly si¢ niewystarczajace, aby pokry¢ wydatki w poszczegdlnych dziatach, w zalezno$ci od potrzeb”.

Dzial 4

,Parlament Europejski odnotowuje fakt, ze Komisja zamierza przedstawic list w sprawie poprawek do WPB na 2010 rok
obejmujacy na pdzniejszym etapie dodatkowe potrzeby w dziedzinie dziatan zewnetrznych, zwlaszcza priorytety objete
poprzednimi listami w sprawie poprawek i listami, o ktérych mowa w konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca 2009
roku. Parlament Europejski przypomina, ze podczas budzetowej procedury pojednawczej 21 listopada 2008 r. Komisja
zobowigzala si¢ przedstawi¢ oceng sytuacji w dziale 4 i w razie potrzeby zaprezentowaé stosowne propozycje. Parlament
Europejski spodziewa si¢, ze Komisja zalaczy wieloletnia oceng potrzeb w tym obszarze do listu w sprawie poprawek”.



