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27.  sugeruje, aby pomyst ten zostal rozwiniety oraz by stworzy¢ wspdlng strong internetows instytucji
europejskich, ktéra bylaby pomocna dla obywateli i kierowalaby ich bezposrednio do instytucji wlasciwej
dla zajecia si¢ ich skarga, co ograniczyloby liczbe niedopuszczalnych skarg kierowanych do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich;

28.  wzywa Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich do zaangazowania si¢ — po uzyskaniu zgody
zainteresowanego skladajacego skarge — w bezposrednie przekazywanie kazdej skargi, ktéra wchodzi zakres
kompetencji rzecznika krajowego lub regionalnego;

29.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
i Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, a takze rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich
oraz ich rzecznikom praw obywatelskich lub podobnym wlasciwym organom.

PrzejSciowe wytyczne proceduralne dotyczace kwestii budzetowych w $wietle
wejScia w zycie Traktatu Lizbonskiego

P7_TA(2009)0067

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie przejSciowych
wytycznych proceduralnych dotyczacych kwestii budzetowych w $wietle wejscia w zycie
Traktatu Lizbonskiego (2009/2168(INI))

(2010/C 271 E/05)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
— uwzgledniajgc Traktat Lizbonski (TL),

— uwzgledniajagc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (')
(PMI),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2)
(rozporzadzenie finansowe),

— uwzgledniajagc swojg rezolucje z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie aspektéw finansowych Traktatu
Lizbonskiego (),

— uwzgledniajagc swojg rezolucje z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie Srddokresowego przegladu ram
finansowych na lata 2007-2013 (%),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0045/2009),

A. majagc na uwadze, ze traktat lizbonski wprowadza wazne zmiany w kwestiach finansowych
i budzetowych, szczegdlnie poprzez przeksztalcenie wicloletnich ram finansowych w wiazacy prawnie
akt, do ktérego budzet musi si¢ dostosowac, zniesienie rozréznienia pomiedzy wydatkami obowiazko-
wymi i nieobowigzkowymi oraz poprzez znaczne uproszczenie procedury budzetowej,

) Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

(") D

(3 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(}) Teksty przyjete, P6_TA(2009)0374.
(*) Teksty przyjete, P6_TA(2009)0174.
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B. majac na uwadze, ze zmiany te dezaktualizuja niektére z przepiséw PMI i rozporzadzenia finansowego,

C. majgc na uwadze, ze wejscie traktatu w zycie wymagal bedzie szybkiego przyjecia szeregu aktoéw
prawnych niezbednych do wdrozenia nowej ,konstytucji finansowej” Unii, w szczegdlnosci:

— przyjecia nowego rozporzadzenia zawierajacego wieloletnie ramy finansowe;

— dostosowania rozporzadzenia finansowego do nowych zasad dotyczgcych sposobu przyjmowania
i wykonania budzetu;

— zatwierdzenia nowego PMI zawierajacego gtéwnie przepisy dotyczace wspdlpracy instytucji podczas
rocznej procedury budzetowej, ktére nie sg ujgte w wymienionych powyzej instrumentach prawnych,

D. majac na uwadze, ze nawet jeli procedury stuzace przyjeciu tych nowych instrumentéw beda przebiegaé
bez zakldcert, wymagaé beda dlugich negocjacji i moga trwac przez wiele miesiecy po wejsciu w zycie
Traktatu Lizbonskiego,

E. majac na uwadze, Ze w celu zapewnienia odpowiedniego stosowania zapiséw Traktatu Lizbonskiego
instytucje powinny uzgodni¢ pewne tymczasowe wytyczne pozwalajace na wykonanie budzetu, przyjecie
budzetéw korygujacych, jezeli okaze si¢ to konieczne, oraz uzgodni¢ praktyczne warunki wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej w ramach procedury budzetowej na rok 2011,

F. majac na uwadze, ze te przejsciowe wytyczne powinny by¢ gotowe na poczatku 2010 r., co wymaga ich
uzgodnienia na posiedzeniu pojednawczym dotyczacym budzetu przed drugim czytaniem w Radzie
przewidzianym na dzien 19 listopada 2009 r.,

G. majac na uwadze, ze w celu zapewnienia delegacji Parlamentu — reprezentujacej jeden z organéw wiadzy
budzetowej — mocnej pozycji do przyszlych negocjacji, nalezy wydaé jej jasne wytyczne majace za
podstawe mandat zatwierdzony przez Parlament,

1.z zadowoleniem przyjmuje rychle wejscie w zycie Traktatu Lizbonskiego, ktéry umozliwi pelne
stosowanie zasady wspdlnego przyjmowania calego budzetu rocznego przez dwa organy wiladzy budze-
towej, w razie konieczno$ci poprzez powolywanie komitetu pojednawczego; uwaza, ze nalezy stosowaé tg
zasade, tak jak jest, wraz z niezbednymi dostosowaniami (jak np. uproszczona forma postepowania pojed-
nawczego) do wszystkich innych procedur budzetowych nie wymienionych wyraznie w traktatach, jak
przyjmowanie budzetéw korygujacych i przesunie¢ Srodkow;

2. uwaza za niezb¢dne, by obydwa organy wladzy budzetowej doszly do porozumienia w sprawie
przejsciowych wytycznych dotyczacych wykonania budzetu, zwlaszcza przyjmowania przesunieé srodkow,
zatwierdzania budzetéw korygujacych i zasad praktycznej wspdlpracy migdzyinstytucjonalnej podczas
rocznej procedury budzetowej, przy czym wytyczne te mialyby zastosowanie do czasu zakoriczenia uchwa-
lania aktéw prawnych niezbednych do zapewnienia wdrozenia nowych przepisow wprowadzonych przez
Traktat Lizbonski;

3. podkresla, Ze porozumienie w sprawie tych wytycznych powinno spelnia¢ nastepujace warunki:
wytyczne musza w pelni przestrzegal rownowagi instytucjonalnej, zabezpieczaé w caloici nowe preroga-
tywy budzetowe Parlamentu wynikajgce z Traktatu Lizbofiskiego (w odniesieniu do tresci, procedury
i harmonogramu) oraz moga by¢ stosowane tylko do czasu przyjecia i wejScia w zycie stosownych
aktéw prawnych;
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4. uwaza, ze $rodki przejSciowe w zadnym wypadku nie moga odbiega¢ od ogdlnych zasad okreslonych
przez nowy traktat lub wplywac na przyszle procedury legislacyjne, lecz powinny umozliwi¢ obu organom
wladzy budzetowej podjecie niezbednych ustalen praktycznych do czasu przyjecia przepiséw prawnych;

5. jest zdania, ze tego rodzaju przejSciowe wytyczne sa niezbedne w obszarach dotyczacych procedury
przyjmowania budzetéw korygujacych, zatwierdzania przesunigé Srodkéw i ustalenia pragmatycznego
harmonogramu oraz zasad wspolpracy majacych zastosowanie do rocznej procedury budzetowej w celu
zapewnienia ram wspolpracy pomiedzy obydwoma organami wladzy budzetowej, tak by ulatwi¢ sprawny
i pomyslny tok procedur;

Budzety korygujgce

6. przypomina, ze budzety korygujace, z wyjatkiem harmonogramu, mogg by¢ przyjete tylko zgodnie
z tg samg procedury, jaka przewidziana jest w traktatach dla rocznej procedury budzetowej, lacznie
z powolaniem komitetu pojednawczego w razie koniecznosci; uwaza, ze w przypadku budzetu rocznego
wladza budzetowa ma prawo do wprowadzenia zmian w odniesieniu do aspektéw, ktore nie sg znane
w chwili przyjmowania budzetu;

7. podkresla, ze obecna liczba budzetéw korygujacych jest zbyt wysoka i powinna zostal zmniejszona
w jak najwickszym stopniu w celu spelnienia warunkéw okreslonych w art. 37 rozporzadzenia finansowego
dotyczacych ich przedstawiania; uwaza za wskazane, by instytucje osiggnely porozumienie w sprawie okre-
Slonych okresow w danym roku, w ktérych powinny by¢ przedstawiane budzety korygujace, z wyjatkiem
bardzo pilnych okolicznosci;

8.  zwraca uwagg, ze celem przejSciowych wytycznych dotyczacych budzetéw korygujacych powinno by¢
ulatwienie osiggnigcia porozumienia pomiedzy dwoma organami wladzy budzetowej bez uniemozliwienia
powolywania komitetu pojednawczego; uwaza, ze cel ten powinien by¢ realizowany poprzez poprawe
wymiany informacji pomiedzy Komisja i dwoma organami wiadzy budzetowej oraz pomiedzy nimi;
podkresla jednak, ze wytyczne te musza w pelni przestrzegaé prerogatyw Parlamentu dotyczacych proce-
dury budzetowej, ktére, jak wspomniano powyzej, majg ogdlne zastosowanie do budzetéw korygujacych;

Przesunigcia

9. uwaza, ze Parlament i Rada powinny mie¢ mozliwos¢ wyrazenia na réwnych zasadach zgody lub
sprzeciwu w sprawie wszystkich przesunigé, ktére s obecnie przedkladane do zatwierdzenia przez wladzg
budzetowa, niezaleznie od ich charakteru (ptatnosci lub zobowigzania) oraz od kwot, w zakresie w jakim te
przesunigcia stanowig odchylenie od decyzji wladzy budzetowej; uwaza zatem, Ze procedura respektujaca
réwnowage miedzy oboma organami wiladzy budzetowej obejmujgca, w razie koniecznosci, uproszczong
wersje postepowania pojednawczego, jest jedynym wariantem zgodnym z Traktatem Lizbonskim;

10. uwaza, ze ewentualne porozumienie w sprawie przesunig¢ powinno mie¢ na celu unikanie
konfliktéw miedzy dwoma organami wladzy budzetowej, ktére s jednakowo uprawnione do wyglaszania
opinii na takich samych warunkach, unikanie komplikacji rytmu zarzadzania przez odpowiednie stuzby
i ujednolicenie kalendarza w celu mozliwego uniknigcia powolywania struktur pojednawczych, bez
uszczerbku dla aktualnego poziomu zaangazowania Parlamentu w zatwierdzanie przesuni¢é; uwaza za
pozadane utrzymanie obecnego poziomu przesunigé;

Miesigczne prowizorium budzetowe

11.  uwaza, ze Traktat Lizbonski zawiera wystarczajaco przejrzyste przepisy dotyczace miesigcznego
prowizorium budzetowego umozliwiajace ich zastosowanie w razie potrzeby bez koniecznosci tworzenia
przejsciowych wytycznych w tej kwestii;
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Kalendarz i zasady wspdlpracy w odniesieniu do rocznej procedury budzetowej

12.  uwaza, ze terminy rocznej procedury powinny nadal umozliwiaé szerokie konsultacje réznych
organéw Parlamentu i poszanowanie wymogéw wielojezycznosci; podkresla, ze nie jest gotowy zaakcep-
towaé skrocenia okresu czasu przeznaczonego na podejmowanie przez PE decyzji;

13.  jest zdania, ze przejSciowe wytyczne w sprawie zasad wspélpracy powinny mie¢ na celu poprawe
wspolpracy miedzy instytucjami na réznych etapach procedury budzetowej i przystosowanie (oraz antycy-
powanie, w razie koniecznosci) kolejnych etapéw praktycznego kalendarza do nowych zasad procedury
budzetowej, z mysla o przeksztalceniu czysto formalnych spotkan w prawdziwa poglebiona wymiang
pogladéw; podkresla jednak swe pragnienie, aby nowe skrécone PMI w sprawie ustanowienia wilasciwych
zasad w tych sprawach zostalo uzgodnione przez instytucje zanim rozpocznie si¢ procedura budzetowa na
2011 r;

14.  wzywa Komisje do jak najszybszego przedstawienia propozycji w sprawie wspdlnego porozumienia
w tych kwestiach przez oba organy wladzy budzetowej zgodnie z wytycznymi zawartymi w niniejszej
rezolucji;

15.  wzywa takze Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia odpowiednich propozycji w sprawie przy-
jecia rozporzadzenia zawierajgcego wieloletnie ramy finansowe i w sprawie dostosowania rozporzadzenia
finansowego; podkresla, ze propozycje te stanowia calosciowy pakiet polityczny oraz ze nalezy je przed-
stawi¢ i rozpatrzy¢ lacznie; oczekuje, Ze te propozycje wezma pod uwage wnioski Parlamentu zawarte
w rezolucjach w sprawie finansowych aspektéw Traktatu Lizbonskiego i przegladu srédokresowego;

16.  przypomina, ze zgodnie z Traktatem Lizboniskim zgoda Parlamentu wymagana jest w celu przyjecia
nowego rozporzadzenia zawierajacego wieloletnie ramy finansowe oraz ze modyfikacja rozporzadzenia
finansowego podlega zwyklej procedurze ustawodawczej (wspétdecyzji);

17.  przyznaje Komisji Budzetowej mandat uprawniajacy ja do prowadzenia negocjacji i przyjmowania
uzgodnien na posiedzeniu pojednawczym dotyczacym budzetu w listopadzie 2009 r. w sprawie wymaga-
nych przejsciowych wytycznych dotyczacych wyzej wymienionych zagadnien w ramach i na warunkach
okreslonych przez niniejsza rezolucje;

* *

18.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.




