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Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc traktat z Lizbony, a w szczegdlnosci jego postanowienia w zakresie przestrzeni wolnosci,

bezpieczefistwa i sprawiedliwosci (PWBS) oraz zawarte w nim nowe ramy prawne dotyczace ochrony
praw podstawowych i wzmocnienia obywatelstwa unijnego, art. 2, 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej
zmienione na mocy traktatu z Lizbony, protokél 8 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) dodany na mocy traktatu z Lizbony, dotyczacy przystapienia UE do europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), a takze Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej (Karta), ktéra ma taka samg warto$¢ prawng jak traktaty,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 czerwca 2009 r. pt.: ,Przestrzen wolnosci, bezpieczefistwa
i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli” (COM (2009)0262), przedstawiajacy jej priorytety w zakresie
PWBS na lata 2010-2014 i zawierajacy oceng¢ programu haskiego i planu dziatania (COM(2009)0263)
oraz odpowiednig tablice wynikéw dotyczaca realizacji (SEC(2009)0765), a takze uwagi parlamentéw
krajowych, spoleczenstwa obywatelskiego oraz agencji i organéw UE,

uwzgledniajac projekt dokumentu prezydencji Rady z dnia 16 paZzdziernika 2009 r., zatytulowany
,Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa w stuzbie obywateli” (14449/09),

uwzgledniajac wspélne posiedzenia Komisji Prawnej, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych, ktére odbyly si¢ zgodnie z art. 51
Regulaminu,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze od wejscia w zycie traktatu z Amsterdamu PWBS stanowi wazny cel Unii Europej-

skiej; majac na uwadze, ze nalezy powr6ci¢ do pierwotnego ducha programu z Tampere, ktdry obej-
mowal aspekty prawa karnego i cywilnego i skupial si¢ na zasadach panstwa prawa oraz na prze-
strzeganiu praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

. majac na uwadze, ze globalizacja oddzialuje nie tylko na sektor finansowy, ale w coraz wigkszym

stopniu réwniez na PWBS; majgc na uwadze, ze pocigga to za soba potrzebe bardziej calosciowego
podejscia oraz Srodkéw pozwalajacych zajaé si¢ pilnymi zagadnieniami migracji i azylu, a w szczegdl-
nosci wymaga glebszych zmian i SciSlejszej wspdlpracy migdzy podmiotami zajmujgcymi si¢ polityka
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, rozwoju, handlu miedzynarodowego i spraw socjalnych,

. majgc na uwadze, ze traktat z Lizbony, poparty niedawno czy to w glosowaniu w parlamencie, czy to

w procedurze referendum, nada nowy ksztalt podstawom prawnym, celom, instrumentom i metodom
podejmowania decyzji w dziedzinach polityki dotyczacych PWBS,
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D. majac na uwadze, ze rola instytucjonalna i prawa przyznane po raz pierwszy parlamentom krajowym na
mocy traktatu z Lizbony beda mialy pozytywny wplyw zwlaszcza na rozwdj i funkcjonowanie PWBS,
miedzy innymi dlatego, ze zapewni on lepsze gwarancje poszanowania zasady pomocniczosci,

E. majac na uwadze, ze w wielu dziedzinach polityki wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
rozwigzania krajowe juz nie wystarczajg, w zwiazku z czym nalezy wypracowaé europejskie stanowisko
w odniesieniu do migdzynarodowych wyzwan, jakimi sa migracja, bezpieczefistwo i technologie, w tym
technologie informacyjno-komunikacyjne,

F. majac na uwadze, ze zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych UE to jedno z najwigkszych
osiggniec integracji europejskiej,

G. majgc na uwadze, ze na szczeblu UE obywatele s bezposrednio reprezentowani w Parlamencie Europej-
skim, a panstwa czlonkowskie sg reprezentowane w Radzie przez odpowiednie rzady, ktére z kolei,
zgodnie z zasadami demokracji, s3 odpowiedzialne przez parlamentami krajowymi; majac zatem na
uwadze, ze niezbedne podniesienie stopnia parlamentaryzmu w Unii Europejskiej musi bazowaé z jednej
strony na rozszerzeniu uprawniefl Parlamentu Europejskiego w calym procesie decyzyjnym w UE, a z
drugiej strony na nasileniu kontroli sprawowanej nad rzadami krajowymi przez odpowiednie parla-
menty,

H. majac na uwadze, ze wspélne dzialania musza ograniczal si¢ do zakresu kompetencji Wspdlnoty,
a koncepcje europejskie powinny by¢ przyjmowane tylko wtedy, gdy moga one przynies¢ lepsze wyniki
niz dzialania krajowe,

[. majac na uwadze, ze nalezy zachowal prawa obywateli Unii Europejskiej i ich prawo do ochrony,
szczegdlnie w dziedzinie ochrony danych, oraz parlamentarng kontrole wspdlnej polityki wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,

J. majac na uwadze, ze przejrzystos¢ musi by¢ wartoscig nadrzedng w procesie stanowienia prawa,
a parlamenty krajowe i obywatele powinni by¢ w stanie rozumie¢ i kontrolowaé proces okreslania
i wdrazania polityki w zakresie PWBS,

K. majac na uwadze, ze przystgpienie UE do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, przewidziane w traktacie z Lizbony, nie bedzie mialo wplywu na ochrone
praw podstawowych w samej UE, ktérej podstawa w tej dziedzinie jest Karta praw podstawowych
i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci, lecz bedzie stanowi¢ cenny element dodatkowej ochrony,
przy czym konieczne bedzie wyraznie rozgraniczenie kompetencji Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka i Trybunatu Sprawiedliwosci,

L. majac na uwadze, ze zdecydowane i szybkie zwalczanie zorganizowanej przestepczosci, oszustw
i korupcji, a takze ochrona intereséw finansowych UE wymaga zacie$nienia wspolpracy policyjnej
i sadowej, bardziej systematycznego udzialu Europolu i Eurojustu w dochodzeniach, utworzenia proku-
ratury europejskiej oraz osiagniecia faktycznych i wymiernych wynikéw, a takze majac na uwadze, ze
obywatele UE chca, by UE odgrywala wigksza role w zwalczaniu korupdji,

M. majac na uwadze, ze w wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych priorytety na najblizsze pie¢ lat
muszg odzwierciedlal potrzeby wyrazone przez obywateli i przez sektor przedsi¢biorstw,

N. majac na uwadze, Ze zasada wzajemnego uznawania, ktéra stanowi fundament PWBS, wymaga wzajem-
nego zaufania oraz zaufania do systeméw prawnych innych krajéw, a takze majagc na uwadze, ze
warto$ci te mogg wynikac tylko z wzajemnego poznania i zrozumienia, tworzgc tym samym europejska
kulture sgdowniczg,

O. majgc na uwadze, ze europejska przestrzen sadowa musi si¢ opiera¢ na europejskiej kulturze sadow-
niczej wéréd prawnikow, sedzidw i prokuratoréw, zasadzajacej si¢ nie tylko na prawie Unii, lecz
rozwijanej w oparciu o wzajemne poznanie i zrozumienie krajowych systeméw sadownictwa, grun-
towng modernizacje uniwersyteckich programéw nauczania, wymiany, wizyty studyjne i wspolne szko-
lenia przy aktywnym wsparciu ze strony europejskiej sieci szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci
i Akademii Prawa Europejskiego,
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P. majac na uwadze, ze wzajemne zaufanie zalezy réwniez od ciaglej oceny skutecznosci i wynikéw
poszczegdlnych systeméw krajowych, prowadzonej zar6wno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu
europejskim; majac w zwigzku na uwadze potrzebe wzmiankowania nieocenionej pracy, jaka w Radzie
Europy wykonuje Europejska Komisja ds. Skutecznosci Wymiaru Sprawiedliwosci,

Q. majgc na uwadze, ze w dalszym tworzeniu europejskiej kultury sagdowniczej aktywna role odgrywaé
musza sieci europejskie utworzone w poszczegdlnych sektorach systemu sadowniczego (Europejska Sieé
Rad Sadownictwa, Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa, Sie¢ Prezeséw Sadéw Najwyzszych Unii Europej-
skiej, sie¢ Eurojustice obejmujaca europejskich prokurator6w generalnych, Europejska Sie¢ Sgdowa
w sprawach cywilnych i handlowych oraz sieci obejmujace prawnikow), a takze uwzgledniajac swoja
rezolucje z dnia 10 wrzesnia 1991 r. w sprawie ustanowienia Akademii Prawa Europejskiego ('), swoje
stanowisko z dnia 24 wrze$nia 2002 r. w sprawie przyjecia decyzji Rady dotyczacej ustanowienia
europejskiej sieci szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci (%), swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2008 r.
w sprawie roli sedziego krajowego w europejskim systemie wymiaru sprawiedliwosci (}) oraz swoje
zalecenie z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie rozwoju obszaru sprawiedliwosci UE w sprawach karnych (),

R. majgc na uwadze, ze w ostatnich latach znacznie wzrést poziom cyberprzestepczosci, co pocigga za
sobg bardziej skomplikowane wyzwania dla sadownictwa i stanowi obcigzenie dla wydajnoéci sagdéw;
majac na uwadze, ze w zwiazku z tg sytuacja niezbedne jest rozwazenie ustanowienia wyspecjalizowa-
nego w tej dziedzinie europejskiego sadu ds. cyberprzestepczosci,

Przyszlos¢ PWBS w czasie obowigzywania traktatu z Lizbony

1. zauwaza, ze nowy wieloletni program w zakresie PWBS prawdopodobnie zostanie przyjety i bedzie
wdrazany zgodnie z nowymi ramami prawnymi okre§lonymi w traktacie z Lizbony, wigc juz teraz musi on
zawiera¢ wszystkie innowacje, zgodnie z kt6rymi:

— potwierdzono, ze wspélpraca w obszarze Schengen, u$wiecajgca swobodny przeplyw oséb w UE,
stanowi podstawowy element PWBS, a strefa Schengen powinna by¢ dalej rozszerzana,

— ochrona i wspieranie praw podstawowych wszystkich ludzi oraz budowanie Europy praw, sprawiedli-
wosci, solidarnosci i réznorodnosci, to bezwzgledne i zasadnicze warto$ci polityki europejskiej; s3 one
jednym z najwazniejszych punktéw programu prac na szczeblu europejskim, a rola instytucji UE bedzie
przestrzeganie zasady rownych praw wszystkich ludzi,

— dojdzie do wzmocnienia procesu decyzyjnego poprzez zastosowanie zwyklej procedury ustawodawczej
pod nadzorem prawnym Trybunatu Sprawiedliwosci,

— dodatkowe zabezpieczenia zapewnia Sciste przestrzeganie zasady pomocniczosci i zasady proporcjonal-
nosci w zakresie PWBS, umozliwiajac pewnej liczbie parlamentéw krajowych wszczecie ,procedury
alarmowej”, a takze dajac pojedynczym panistwom czlonkowskim prawo uzycia ,hamulca bezpieczefi-
stwa”, jezeli uznajg one, ze projekt instrumentu prawnego w dziedzinie wspdtpracy sadowej w sprawach
karnych moze dotyczy¢ istotnych elementéw ich porzadku wewnetrznego; stosowanie ,hamulca bezpie-
czefstwa” zasadniczo powinno doprowadzi¢ do zacie$nienia wspélpracy zwartej grupy panstw chcacych
zintegrowal swoje dzialania polityczne;

) Dz.U. C 267 z 14.10.1991, s. 33.

(") D

() Dz.U. C 273 E z 14.11.2003, s. 99.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0352.
(*) Teksty przyjete, P6_TA(2009)0386.
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2. zauwaza, ze dzialania UE stang si¢ bardziej wiarygodne, gdy beda opiera si¢ na nowych lub zrefor-
mowanych ramach prawnych, obejmujgcych nowe przepisy dotyczace ochrony praw podstawowych, w tym
praw mniejszo$ci narodowych, nowe przepisy dotyczace zapobiegania wszelkim formom nieréwnego trak-
towania, zwlaszcza nieréwnego traktowania mezczyzn i kobiet (art. 8 TFUE) lub wszelkim formom dyskry-
minacji (art. 10 TFUE), przepisy wspierajace przejrzystos¢ we wszystkich instytucjach, organach, urzedach
i agencjach UE (art. 15 TFUE), przepisy dotyczace ochrony danych osobowych przed naduzyciami ze strony
podmiotéw prywatnych lub publicznych (art. 16 TFUE), ochrony dyplomatycznej i konsularnej (art. 23
TFUE), wspélnej polityki w dziedzinie azylu i imigracji (art. 77 i nast. TFUE), lepszej integracji obywateli
krajow trzecich (art. 79 ust. 4 TFUE) oraz poprawy administracji (art. 298 TFUE);

3. podkresla znaczenie maksymalnego rozszerzenia kompetencji Trybunalu Sprawiedliwosci zaréwno
w celu wydawania orzeczen prejudycjalnych we wszystkich sprawach dotyczacych PWBS, jak i z myslg
o umozliwieniu Komisji wszczynania postgpowan w sprawie naruszenia przepiséw (1);

4. podkresla, ze w europejskiej PWBS dostep obywateli i przedsigbiorstw do wymiaru sprawiedliwosci
staje si¢ bardziej skomplikowany i mniej przejrzysty z powodu istnienia krajowych odstgpstw oraz ze
w zwigzku z tym nalezy w miare mozliwosci unikaé wprowadzania takich odstepstw w  trosce
0 uczciwos¢, spojnos¢ i prostote;

5.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze traktat z Lizbony wprowadza procedure wspdldecyzji jako zwykla
procedure ustawodawcza w zakresie PWBS, a wigc w dziedzinie, w ktérej procedury tej dotychczas nie
stosowano, co gwarantuje parlamentarng kontrole poszczegdlnych aspektdéw lub $rodkéw europejskiej
polityki wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych; uwaza, ze wlaczenie Parlamentu Europejskiego
w proces ratyfikacji uméw miedzynarodowych stanowi jedynie niezbedne uzupetnienie kompetencji i zadaf,
jakie przypadna mu w sferze wewngtrznych spraw UE, zwlaszcza w sprawach objetych obecnie trzecim
filarem;

6. uwaza, ze zasada solidarnosci mig¢dzy panstwami czlonkowskimi, a takze migdzy panstwami czlon-
kowskimi a UE nabiera szczegdlnego znaczenia w odniesieniu do PWBS i musi si¢ przeksztalci¢ w aktywna,
obowiazkowa solidarno$¢, zwlaszcza jezeli chodzi o kontrole na granicach, imigracje, ochrone ludnosci
i klauzule solidarnosci;

7. podkresla, ze UE opiera si¢ na zasadzie wolnosci; zauwaza, ze by wolno$¢ wspieraé, trzeba dazy¢ do
bezpieczefistwa zgodnie z zasadami pafistwa prawa i z obowigzkami w zakresie praw podstawowych;
stwierdza, ze rownowage miedzy bezpieczefistwem a wolnoscig nalezy postrzegal w tej perspektywie;

Spdjniejszy, bardziej przejrzysty i bardziej demokratyczny program wieloletni

8.  uwaza, ze program sztokholmski powinien w szczegélnosci:

— dotyczy¢ probleméw migracji i solidarnosci,

— ustanawia¢ lepsza réwnowage migdzy bezpieczenistwem obywateli (np. ochrona na granicach zewnetrz-
nych, Sciganie przestepstw transgranicznych) a ochrong ich praw indywidualnych,

— zapewnial obywatelom wiasciwy dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz
— rozwigzywal praktyczne problemy, z jakimi obywatele Unii Europejskiej spotykaja si¢ w sprawach

podlegajacych réznym porzadkom prawnym;

(") Z zastrzezeniem art. 10 protokotu 36 w sprawie §rodkéw tymczasowych oraz art. 276 TFUE.
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9. uwaza, ze przy realizacji tego programu najwazniejszym celem powinno by¢ zadbanie w duchu
lojalnej wspotpracy, by obywatele cieszyli si¢ pelna i réwnorzedng ochrong praw podstawowych bez
wzgledu na miejsce pobytu oraz niezaleznie od tego, czy stykaja si¢ z wladza publiczng sprawowang
przez UE, w tym jej agencje i organy, czy przez pafistwa czlonkowskie, oraz ze nikt nie powinien by¢
pokrzywdzony przy korzystaniu z podstawowych wolnosci przystugujacych obywatelom UE zgodnie
z tradycja praw czlowieka i praworzadnosci wspdlng wszystkim panstwom czlonkowskim;

Wspdlpraca migdzyparlamentarna

10.  zwraca uwage na fakt, Ze nowe ramy prawne i instytucjonalne, utworzone na mocy traktatu
z Lizbony, umozliwiaja dalsze dzialania w zakresie PWBS tylko i wylacznie przy nalezytym
i odpowiednim wspétudziale Parlamentu Europejskiego, parlamentéw krajowych i spoleczefistwa obywatel-
skiego, majacym na celu prowadzenie otwartej debaty o charakterze ciaglym;

11.  apeluje, by proces tworzenia prawa na szczeblu UE i na szczeblu krajowym byt przejrzystszy, a takze
z zadowoleniem przyjmuje korzystanie ze zwyklej procedury ustawodawczej, ktéra umozliwi jak najszersze
stosowanie prawa do dostepu do dokumentéw i informacji w procesie decyzyjnym, zwlaszcza w przypadku
wnioskéw, ktére moga mie¢ wplyw na prawa jednostki i obywatela, bez wzgledu na to, czy inicjatywe
przedklada Komisja, czy grupa panstw czlonkowskich;

12.  o$wiadcza — w trosce o przejrzyste stanowienie prawa na poziomie mig¢dzynarodowym, w ktdrej to
dziedzinie Komisja uzyskala kompetencje wspolnotowe, pozostawiajac Parlamentowi jedynie prawo do
wyrazenia zgody, co szczegdlnie wyraznie pokazal rozwéj wydarzen zwigzanych z Haska Konferencjg
Prawa Prywatnego Migdzynarodowego — ze zobowigzuje si¢ do uwaznego §ledzenia dzialan Haskiej Konfe-
rencji Prawa Prywatnego Migdzynarodowego; podejmuje si¢ patronowaé utworzeniu forum parlamentar-
nego, otwartego dla zainteresowanych postéw do PE i do parlamentéw krajowych, aby dostarczaé parla-
mentarzystom informacji o dzialaniach Konferencji oraz o jej pracach i osiagnigciach, a takze umozliwi¢
publiczng debate¢ nad réznorodnymi kwestiami;

13.  wyraza zadowolenie z faktu, ze traktat z Lizbony tworzy ramy oceny polityki w zakresie PWBS, oraz
wzywa do wprowadzenia, szczegdlnie w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, solidnego systemu monito-
ringu i oceny, skupiajacego si¢ na jakosci, wydajnosci i sprawiedliwym charakterze obowigzujacych instru-
mentéw prawnych, wymierzania sprawiedliwo$ci i ochrony praw podstawowych, przy Scistym udziale
Parlamentu Europejskiego i parlamentow krajowych; w zwiazku z tym:

— zauwaza, ze obecnie w PWBS funkcjonuje kilka systeméw oceny, ktdre nalezy skonsolidowaé, ujmujac
je w jednolite i spojne ramy obejmujace wszystkie aspekty oceny, od ocen ex ante do oceny wdrazania
prawodawstwa,

— uwaza, ze oceny prowadzone przez rézne organy UE powinny by¢ lepiej koordynowane,

— wzywa do utworzenia systemu oceny, ktéry da Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom krajowym
dostep do informacji dotyczacych polityki (art. 70 TFUE) oraz dzialan Stalego Komitetu Wspélpracy
Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (art. 71 TFUE), Europolu (art. 88 TFUE)
i Eurojustu (art. 85 TFUE) a takze agencji FRONTEX, Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu oraz systemu Schengen; uwaza w tym kontekscie, ze Parlament powinien otrzymaé prawo do
wydawania wiazacych opinii w sprawie mianowania dyrektoréw agencji (jako ze sprawuje on réwniez
wiadze budzetowy),
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— uwaza ponadto, ze aby uksztaltowal wspélprace w zakresic PWBS migdzy Parlamentem Europejskim
a parlamentami krajowymi, warto stworzy¢ stale forum skupiajace przedstawicieli politycznych (po
dwoch przedstawicieli z kazdej izby parlamentarnej i dwoch zastgpcow), ktore spotykaloby sie dwa
razy w roku i dzielito wspdlna przestrzefi robocza, w ktérej mozna by dzieli¢ si¢ w czasie rzeczywistym
wszystkimi informacjami dotyczacymi PWBS, w tym informacjami zastrzezonymi; uwaza takze, ze
przedstawicielom parlamentéw krajowych nalezy umozliwi¢ udzial w obradach na szczeblu komisji
parlamentarnych i w corocznej debacie Parlamentu Europejskiego na temat postepéw w zakresie PWBS;

14. uwaza, Ze sprawa najwyzszej wagi jest zmniejszanie glebokich rozbieznosci migdzy przepisami
i strategiami politycznymi zatwierdzanymi na szczeblu europejskim a ich wdrazaniem na szczeblu

krajowym;

15.  apeluje, by okresowa ocena rezultatdw osigganych w programie wieloletnim stata si¢ przedmiotem
corocznej debaty w Parlamencie Europejskim, w ktérej powinno braé udzial spoleczenistwo obywatelskie,
a ktéra powinna si¢ koncentrowaé na ochronie praw podstawowych w UE i opiera¢ na sprawozdaniach od
Rady, Komisji, Europejskiego Inspektora Ochrony Danych i Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
a takze na ocenach i analizach przeprowadzanych przez niezaleznych ekspertéw, uwagach ze strony
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i rezolucjach Parlamentu;

Europa praw

16.  uwaza, ze skuteczna ochrona i wspieranie praw podstawowych leza u podstaw demokracji w Europie
i stanowig warunek wstepny skonsolidowania PWBS; w zwigzku z tym wyraza glebokie przekonanie, ze
obowiazkiem Rady i Komisji jest aktywne przedkladanie Srodkéw wspierajacych prawa podstawowe;

17.  przypomina réwniez o trwajagcym przystepowaniu UE do EKPC, w zwigzku z czym niezwlocznie
powinny sie rozpoczaé negocjacje w sprawie przystapienia UE do tej konwenciji;

18.  wzywa Komisj¢ do dalszych prac nad porozumieniem miedzyinstytucjonalnym w $wietle traktatu
z Lizbony oraz konsekwencji zwiazkéw miedzy EKPC, Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka
i instytucjami UE;

19.  zada przedlozenia jasnego i kompleksowego wniosku dotyczacego praw, jakie nalezy zagwarantowac
pozwanym w celu zapewnienia im sprawiedliwego procesu, i odrzuca przyjmowane obecnie podejscie
stopniowe;

20.  przypomina, ze zgodnie w traktatem z Lizbony Karta zyska charakter wigzacy w takim samym
stopniu, jak traktaty, i bedzie mie¢ zastosowanie do wszystkich $rodkéw podejmowanych w zakresie
PWBS, a na strazy jej przestrzegania bedzie stal Trybunal Sprawiedliwosci; ubolewa jednak nad wprowa-
dzeniem protokolu ograniczajagcego wplyw Karty na prawo krajowe dwoch panstw cztonkowskich
i ponownie podkresla swoje zaniepokojenie nierdwnym traktowaniem oséb, ktore moze stad wyniknaé;

21.  apeluje o dokladny i niezalezny przeglad koniecznosci, wspétmiernosci i skutecznosci istniejacych
Srodkéw w obszarze wolnosci i sprawiedliwosci, w tym ich wplywu na ochrong i propagowanie wartosci
i zasad UE oraz podstawowych praw obywateli; wzywa do przeprowadzenia oceny wplywu kazdej nowej
polityki, wniosku legislacyjnego i programu pod katem praw podstawowych i wartosci UE; w ocenie tej
nalezy jasno wskazaé, ktére z praw podstawowych moga zostal naruszone oraz jakie $rodki planuje si¢
w celu ich ochrony, zgodnie z zasadg proporcjonalnoci i zasadg koniecznoséci; uwaza, ze na wszystkich
etapach opracowywania politycznego wnioskow legislacyjnych dotyczacych praw podstawowych oraz praw
czlowicka nalezy si¢ konsultowal z Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskiej, i wzywa Komisjg, by
sporzadzata formalng odpowiedZ na kazde sprawozdanie APP, obejmujgca liste dzialan proponowanych
w celu zajecia si¢ sprawami podniesionymi przez APP;
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22, apeluje, by propagowanie wartoici UE, w tym wlaczenie praw czlowicka do gléwnego nurtu polityki,
znalazlo si¢ na stale w zawieranych przez Uni¢ umowach z krajami trzecimi i we wszystkich zewnetrznych
aspektach PWBS, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych narzedzi, jakie oferuje w tym zakresie traktat
z Lizbony; uznaje znaczenie odpowiedniej i spdjnej wewnetrznej polityki praw czlowieka dla zyskania
i utrzymania wymaganej wiarygodnosci zewnetrznej;

23.  uwaza, ze kara $mierci jest karg okrutng, nieludzkg i ponizajacg, i wzywa Uni¢ i jej panstwa
czlonkowskie do aktywnych dzialan na rzecz jej zniesienia we wszystkich krajach $wiata;

24,  apeluje, by w zewnetrznym wymiarze polityki PWBS przestrzegano praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, chroniono je i wspierano, oraz podkresla z naciskiem, ze wspdlpraca migdzynarodowa powinna
opieraé si¢ na tych wartosciach, ze nie mozna akceptowac tortur, ze nalezy definitywnie zaprzesta¢ wyda-
wania obywateli w trybie nadzwyczajnym i przeprowadzi¢ odpowiednie dochodzenie w sprawie tych
praktyk, by zapewnié, ze nie powtérza si¢ one w przyszlosci;

Zwalczanie dyskryminacji, wspieranie integracji

25.  wzywa do podejmowania dzialan majacych na celu pelne poinformowanie obywateli i mieszkaficéw
UE o przystugujacych im prawach podstawowych, w tym kampanii uwrazliwiajacych skierowanych
zaréwno do og6tu obywateli, jak i do grup narazonych na naruszanie ich praw, nieformalnych inicjatyw
edukacyjnych i antydyskryminacyjnych oraz wprowadzania problematyki réwnosci jako istotnej czesci
formalnych programéw edukacji, a takze do uwrazliwienia instytucji UE i pafstw czlonkowskich, ktorych
dzialalno$¢ zwigzana jest z PWBS, na kluczowe znaczenie praw podstawowych, oraz do wskazania
sposobéw dochodzenia zado$éuczynienia, na poziomie krajowym lub europejskim, w przypadku naruszania
tych praw;

26.  podkresla, ze wzrostowi nietolerancji w UW trzeba stawial czofa nie tylko poprzez pelne wdrozenie
decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form
i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomoca Srodkéw prawnokarnych (1), ale réwniez poprzez dalsze
europejskie akty prawne w sprawie przestepczosci spowodowanej nienawiscia;

27.  uwaza, ze réznorodnos¢ jest bogactwem UE i ze UE musi by¢ bezpiecznym miejscem, w ktérym
szanuje si¢ réznice i specyfike narodowg i chroni osoby najbardziej podatne na zagrozenia, np. Roméw;
w zwiazku z tym z naciskiem podkresla, Ze priorytetem programu sztokholmskiego powinno by¢ aktywne
podnoszenie $wiadomosci na temat prawodawstwa antydyskryminacyjnego i na temat réwnouprawnienia
plci oraz zwalczanie ubéstwa, dyskryminacji ze wzgledu pleé, orientacje seksualng, wiek, niepelnospraw-
no$¢, przynalezno$¢ wyznaniowa czy $wiatopoglad, kolor skory, pochodzenie, obywatelstwo lub przyna-
lezno$¢ etniczng, rasizmu, antysemityzmu, ksenofobii i homofonii, a takze ochrona dzieci i mniejszosci;
uwaza, ze nalezy zdecydowanie dazy¢ do pelnego wykorzystania i stosowania istniejacych instrumentéw
i $rodkéw przeciwdzialania przemocy wobec kobiet; w zwigzku z tym zwraca si¢ do prezydencji hiszpan-
skiej i do kolejnych prezydencji, by w okresie swoich mandatéw poczynily postepy w kwestii europejskiego
nakazu ochrony, aby zapewni¢ ofiarom przemocy zwigzanej z plcig jednakowy poziom ochrony we
wszystkich panstwach czlonkowskich;

28.  przypomina, ze z punktu widzenia zwyklego obywatela jednym z najwigkszych zagrozen dla bezpie-
czefistwa wewnetrznego jest wykluczenie spoleczne; podkresla, ze bezrobocie oraz inne problemy finan-
sowe, np. nadmierne zadluzenie, nasilone z powodu $wiatowego kryzysu finansowego, zwickszaja ryzyko
wykluczenia, na ktére w ogromnym stopniu narazone s mniejszosci etniczne, mogace réwniez staé sie
ofiarami dyskryminacji oraz przestgpstw na tle rasowym;

29. wzywa Agencje Praw Podstawowych do gromadzenia danych i opracowywania wiarygodnych
i poréwnywalnych statystyk na temat wszystkich przyczyn dyskryminacji, w tym dyskryminacji mniejszosci
narodowych, oraz do réwnego traktowania tych réznych przyczyn, co dotyczy réwniez poréwnywalnych
danych na temat przemocy wobec kobiet w UE, a takze do publikowania tych statystyk w latwo zrozu-
mialej formie; podziela poglad trzech prezydencji Rady (Hiszpanii, Belgii i Wegier), ze ewentualnego prze-
gladu mandatu Agencji Praw Podstawowych nalezy dokona¢ jak najszybciej oraz ze przeglad ten bedzie
okazja do poglebienia wspdlpracy z Rada Europy i do rozwazenia ewentualnego rozszerzenia mandatu
Agencji Praw Podstawowych, ktéry zobowigzuje ja obecnie do analizowania sytuacji w zakresie praw
podstawowych w Unii Europejskiej;

() Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 55.
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30. ponownie stwierdza, ze Unia i panstwa czlonkowskie musza podjaé uzgodnione wysitki na rzecz
pelnej integracji stabszych grup spotecznych, przede wszystkim wspélnoty romskiej, poprzez wspieranie
wlaczania ich do systemu szkolnictwa i rynku pracy oraz poprzez podejmowanie dzialaii majacych zapo-
biegaé przemocy wobec nich;

31.  podkresla, ze chociaz organy decyzyjne i prawodawcze UE przyjely znaczna liczbe aktéw prawnych
w celu zwalczania wielorakiej dyskryminacji kobiet pochodzacych z mniejszosci, w szczegdlnosci kobiet
romskich, to jednak nie mozna stwierdzi¢ zadnych znaczacych postepéw w tym zakresie; w zwigzku z tym
wzywa panstwa cztonkowskie do dokonania przegladu realizacji wszystkich strategii politycznych zwigza-
nych ze zjawiskiem dyskryminacji wielorakiej;

32.  uwaza za niezbedne, by UE przedstawila dyrektywe i europejski plan dzialan w zakresie przemocy
wobec kobiet, majace na celu zapobieganie przemocy, ochrong ofiar i $ciganie sprawcéw; uwaza za
konieczne, by UE ustanowila mechanizmy zapewniajace wlaczenie problematyki plci i analizy handlu
ludZmi do wszystkich dziedzin polityki, ktérych celem jest zapobieganie handlowi ludzmi i jego zwalczanie;

Szersze prawa wynikajgce z obywatelstwa UE

33.  wskazuje na fakt, ze w wyniku wprowadzenia do traktatu z Lizbony ,inicjatywy obywatelskiej”
obywatele bedg odgrywal bezposrednig role w wykonywaniu suwerennych uprawnieft Unii Europejskiej,
gdyz beda po raz pierwszy bezposrednio zaangazowani w inicjatywe prawodawczg w UE; stanowczo wzywa
do wprowadzenia tego nowego instrumentu w sposéb, ktdry rzeczywiscie zacheci ludzi do korzystania
z niego, oraz wzywa Komisj¢ do odpowiedniego uwzglednienia wszystkich tych inicjatyw, ktére spelniajg
wymogi prawne;

34.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze traktat z Lizbony przewiduje inicjatywe obywatelska, i wzywa
Komisje, by przedstawiajac wniosek dotyczacy praktycznych aspektéw realizacji tej inicjatywy, uwzglednita
role Parlamentu oraz istniejagce prawo do skladania petycji;

35.  zamierza wystgpi¢ z nowym wnioskiem dotyczacym fundamentalnej reformy prawa dotyczacego
wyboréw do Parlamentu Europejskiego; ponownie podkresla swoje stanowisko, zgodnie z ktérym w celu
zachecenia obywateli Europy do udzialu w wyborach europejskich w miejscu zamieszkania Rada -
w ramach zasad, do ktérych ustalenia juz zostala wezwana — powinna dziala¢ na rzecz latwiejszego
korzystania z prawa do glosowania oraz z biernego prawa wyborczego;

36. wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia praw wynikajacych z obywatelstwa UE, by
obywatele UE mogli korzysta¢ z prawa do swobody przemieszczania si¢ wraz z cztonkami swoich rodzin,
co umorzliwi im podrézowanie, pracg, studiowanie, przejscie na emeryture, udzial w Zyciu politycznym
i demokratycznym oraz prowadzenie Zzycia rodzinnego bez zadnych ograniczefi w calej UE, oraz do
jednoczesnego zagwarantowania, Ze zachowajg oni prawo do wszelkich $wiadczen socjalnych, niezaleznie
od miejsca zamieszkania; uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny zadba¢, by obywatele UE mogli bez
trudu korzysta¢ z prawa do glosowania w wyborach lokalnych;

37.  wzywa panstwa czlonkowskie, by bez uszczerbku dla ustawodawstwa krajowego w zakresie prawa
rodzinnego zapewnily swobodny przeplyw obywateli UE i ich rodzin, w tym zaréwno zarejestrowanych
zwigzk6éw partnerskich, jak i malzefstw, zgodnie z art. 2 i 3 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europej-
skiego z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich (1), unikajac wszelkiej dyskryminacji
z jakichkolwiek wzgledéw, w tym ze wzgledu na orientacje seksualng;

() Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77.
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38.  wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do zbadania mozliwosci utatwienia swobodnego przemiesz-
czania si¢ obywateli UE poprzez pomoc tym obywatelom UE, kt6rzy beda chcieli skorzystaé z tego prawa,
w integracji i uczestnictwie w zyciu kraju, do ktérego zdecydujg si¢ emigrowaé w ramach korzystania
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej;

39.  uwaza, ze korzystanie z tych swobéd musi by¢ zagwarantowane bez wzgledu na granice oraz ze
obywatele UE musza mie¢ mozliwo$¢ pelnego korzystania z przystugujacych im praw szczegdlnych nawet
poza granicami UE; w zwigzku z tym podkresla znaczenie wzmocnienia koordynacji i poglebienia wspot-
pracy w zakresie ochrony konsularnej;

40. wzywa panstwa czlonkowskie do uczciwego i konsekwentnego wywigzania si¢ z obowigzku zapew-
nienia obywatelom UE ochrony konsularnej i dyplomatycznej poprzez wdrozenie porozumienia w sprawie
minimalnego poziomu pomocy konsularnej dla obywateli UE poza terytorium UE;

41. wzywa Rad¢ i Komisje, by nadaly priorytetowy charakter poprawie przejrzystosci i dostepu do
dokumentéw, poniewaz s3 one niezbgdne do osiggniecia celu, jakim jest UE przyjazna obywatelom;

42.  z zadowoleniem przyjmuje zawarte w programie sztokholmskim odwolanie do udzialu w zyciu
demokratycznym Unii Europejskiej; zacheca Rad¢ do zawarcia w programie sztokholmskim specjalnego
rozdzialu dotyczacego odpowiednich $rodkéw niezbednych do wsparcia udzialu kobiet w kampaniach
wyborczych i ogdlnie w Zyciu politycznym, aby w ten sposéb wyeliminowaé deficyt demokratyczny
spowodowany ograniczonym udzialem kobiet w wyborach lokalnych, krajowych i europejskich;

Migracja

43, uwaza, ze kazde kompleksowe podejscie do imigracji musi bra¢ pod uwage czynniki, ktére
w pierwszej kolejnosci popychaja ludzi do opuszczania swoich krajéw, i wymaga jasnych planéw rozwoju
i inwestycji w krajach pochodzenia i tranzytu, zwlaszcza poprzez ulatwienie przekazéw pieni¢znych od
migrantéw do ich krajéw pochodzenia lub wdrazanie polityki handlowej i rolnej wspierajacej szanse
gospodarcze, a takze poprzez rozwéj demokracji, praworzadnosci, praw czlowieka i podstawowych
wolnosci;

44.  podkresla potrzebe stalego opracowywania odpowiednio finansowanych i ambitnych regionalnych
programéw ochrony w Scistej wspolpracy z Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) i z
odpowiednimi krajami trzecimi;

45.  podkresla z naciskiem, ze podstawa polityki integracyjnej, imigracyjnej i azylowej Wspdlnoty
powinno by¢ pelne poszanowanie praw podstawowych i Konwencji o ochronie praw czlowicka
i podstawowych wolnosci, aby zapewni¢ skuteczng ochrone praw czlowieka przynaleznych obywatelom
krajow trzecich oraz pelne poszanowanie zasady non-refoulement; zauwaza, ze polityka imigracyjna
i azylowa powinna takze uwzglednial potrzeby grup najbardziej podatnych na zagrozenia, np. uchodzcéw
i osob ubiegajacych si¢ o azyl, zwlaszcza maloletnich i maloletnich bez opieki; wzywa do opracowania
spojnych i kompleksowych ram prawnych ulatwiajacych legalng migracje;

46. nalega na sformulowanie bardziej zdecydowanej polityki imigracyjnej Scisle powiazanej z innymi
dziedzinami polityki Wspdlnoty, przede wszystkim z polityka zatrudnienia, aby legalna imigracja stala si¢
alternatywa dla imigracji nielegalnej i by zmaksymalizowac¢ korzysci odnoszone przez panstwa czlonkow-
skie oraz przez samych imigrantow;

47.  z naciskiem wskazuje na potrzebe konsolidacji ogélnego podejscia UE do migracji, by stworzy¢ nowe
mozliwo$ci nawigzywania dialogu politycznego i wspélpracy z krajami trzecimi w celu usprawnienia
przeplywéw migracyjnych, zapobiegania tragediom humanitarnym;
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48.  podkresla konieczno$¢ Scistego powiazania polityki migracyjnej i polityki rozwojowej, a takze
konieczno$¢ intensyfikacji dialogu z krajami pochodzenia i tranzytu, zwlaszcza w celu zapobiegania niele-
galnej migracji; w zwiazku z tym podkresla, ze skuteczne, wspdlne przeciwdzialanie nielegalnej migracji
pozwoli pafistwom czlonkowskim na lepsze ksztaltowanie migracji legalnej;

Azyl

49.  wzywa do dalszego rozwijania wspdlnego europejskiego systemu azylowego w celu ustanowienia
,azylowej Europy” przewidzianej w Europejskim pakcie o imigracji i azylu; uwaza, ze wspdlna procedura
powinna zapewnia¢ wigksza sp6jnos¢ i wyzsza jakos¢ podejmowania decyzji w sprawie azylu w panstwach
cztonkowskich w celu zniesienia rozbieznosci w poziomie ochrony w Europie;

50. nalega, by Rada i panstwa czlonkowskie przestrzegaly prawnej definicji uchodzcy, zapisanej
w konwengji Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacej statusu uchodzcdw;

51.  uwaza, ze poniewaz solidarno$¢ musi pozosta¢ w centrum wspodlnej polityki imigracyjnej i azylowe;j,
to musi ona obejmowac takze solidarno$¢ z panstwami czlonkowskimi przestrzegajacymi swoich migdzy-
narodowych zobowigzan dotyczacych ochrony uchodzcéw i oséb poszukujacych azylu, dlatego tez
konieczne sg starania o to, by wszystkie panistwa czlonkowskie czynily podobnie;

52.  przypomina, ze prawo do azylu nalezy zagwarantowal wszystkim ludziom uciekajacym przed
konfliktami i przemoca; potgpia odsylanie i zbiorowe wydalenia do krajéw, w ktdérych prawa czlowieka
nie sg przestrzegane lub ktére nie podpisaly konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacej
statusu uchodZcow;

53.  zacheca do negocjacji nad juz przedstawionymi i przyszlymi wnioskami legislacyjnymi dotyczacymi
europejskich instrumentéw azylowych w celu osiagniecia lepszych standardéw i zajecia si¢ kwestia luk
w obowigzujacych ramach prawnych;

54. wzywa ponadto do solidarnosci miedzy panstwami czlonkowskimi a osobami ubiegajacymi si¢
o azyl i innymi uchodzcami;

55.  wzywa panstwa czlonkowskie do aktywnego i pelnego zaangazowania si¢ na rzecz mechanizméw
solidarnosci, takich jak przewidziany przez Komisje pilotazowy projekt wewnetrznego przenoszenia osob
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, oraz na rzecz innych inicjatyw prowadzacych do powstania
rzeczywistych i trwalych wigzow solidarnosci migdzy panistwami cztonkowskimi, a takze do propagowania
regionalnych programéw ochrony; w zwigzku z tym uwaza, Ze nalezy wprowadzi¢ przejrzysty system
oceny mozliwosci przyjmowania poszczegdlnych panstw czlonkowskich i sprecyzowaé role europejskiego
biura wsparcia w tym zakresie; na tej podstawie wzywa do otwartej debaty na temat poszczeg6lnych
dostepnych mozliwosci w celu ustanowienia obowigzkowego mechanizmu zapewniajacego autentyczng
solidarno$¢, zwlaszcza dzigki przesiedlaniu wewnetrznemu;

56. w zwigzku z tym wzywa do szybkiego sformalizowania zasady solidarnosci i sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci, zgodnie z art. 80 TFUE, ktéra powinna obejmowaé system ,obowigzkowej
i nieodwolalnej solidarno$ci” oraz Scislejsza wspdlprace z krajami trzecimi, zwlaszcza z krajami sgsiadujg-
cymi, w celu udzielenia im wsparcia przy opracowywaniu ich systeméw azylu i ochrony w sposéb gwaran-
tujacy poszanowanie praw podstawowych i migedzynarodowych norm ochrony, okreslajacy realistyczne
oczekiwania i nieoslabiajacy dostepu do ochrony w Unii Europejskiej ani niedazacy do jego zastapienia;

57. uwaza, ze potrzebne jest podejScie oparte na partnerstwie z krajami pochodzenia migrantéw
i krajami tranzytowymi, by udzielaly one aktywnej pomocy w zakresie kontrolowania ruchéw migracyjnych,
zapobiegania nielegalnej imigracji poprzez informowanie potencjalnych migrantéw o zagrozeniach oraz
prowadzenia skutecznych kampanii informacyjnych na temat mozliwosci legalnego wjazdu do panstw
cztonkowskich UE lub podjecia w nich legalnej pracy;
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58.  podkresla, ze wszelkie porozumienia z krajami pochodzenia migrantéw i krajami tranzytowymi, np.
z Turcja i Libig, powinny zawieral rozdzialy poSwiecone wspdlpracy w zakresie imigracji, z nalezytym
uwzglednieniem sytuacji panstw czlonkowskich najbardziej narazonych na ruchy migracyjne i ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem walki z nielegalng imigracja i z handlem ludZmi poprzez ulatwianie pracy agencji
FRONTEX;

59.  wzywa do dalszej wspolpracy w kwestii wzmocnienia §rodkéw zapewniajacych rzeczywisty i szybki
powr6t nielegalnych migrantéw niepotrzebujacych ochrony, przede wszystkim na zasadzie dobrowolnosci;

60. wzywa do przyjecia Srodkéw rozwigzujacych problem przeszkéd utrudniajacych obywatelom krajow
trzecich przebywajacym legalnie w panstwach czlonkowskich korzystanie z prawa do laczenia rodzin;

61.  podkresla znaczenie przyznania migrantom dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, mieszkan, edukacji
i opieki zdrowotnej, m.in. w zgodzie z Migdzynarodowa konwencja o ochronie praw wszystkich pracow-
nikéw-migrantéw i cztonkéw ich rodzin;

62. wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych wnioskéw w sprawie skutecznego zapobiegania
naduzywaniu procedur azylowych;

63. zauwaza, ze nalezy wspiera¢ migracje cyrkulacyjng, przypomina jednak, ze podejscie to nie moze
prowadzi¢ do dumpingu placowego i socjalnego i nie mozna w nim lekcewazy¢ potrzeby $rodkéw inte-
gracyjnych;

Granice i wizy

64. wzywa do przyjecia kompleksowego projektu okreslajacego ogélne cele i ksztalt strategii UE
w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania granicami, aby rzeczywiScie wdrozy¢ wspdlng polityke
w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych zgodnie z art. 67 ust. 2 TFUE;

65. wzywa do przyjecia strategicznego podejScia w dziedzinie polityki wizowej w celu zachowania
spojnosci dzialan, regulacji wewnetrznych i zobowigzaf zewnetrznych, w tym réwniez gwarancji rownego
traktowania panstw cztonkowskich przez kraje trzecie;

66. wzywa Komisj¢ do wyciagni¢cia odpowiednich wnioskéw z wdrazania porozumien wizowych
i readmisyjnych i juz stosowanych dwustronnych porozumiefi o lokalnym ruchu granicznym miedzy
Unig Europejska a jej wschodnimi sasiadami oraz z procesu liberalizacji polityki wizowej wobec krajéw
Batkan6w Zachodnich, by sporzadzi¢ dla poszczegdlnych przypadkéw zestaw jasnych kryteriow i punktéw
odniesienia w celu oceny i udoskonalenia obowiazujacych porozumien o ulatwieniach wizowych, a ponadto
wzywa Komisje do pracy na rzecz obszaru ruchu bezwizowego, ktérego celem jest intensyfikacja stosunkoéw
miedzyludzkich;

67. wzywa Komisje do skuteczniejszego realizowania zasady wzajemnosci w odniesieniu do obowigzku
wizowego w stosunkach z krajami trzecimi i do zagwarantowania tym samym réwnego traktowania
wszystkich obywateli UE pod tym wzgledem, do ponownego opracowania strategii przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych instrument6éw, np. sankgji, oraz do powigzania tej kwestii z negocjacjami prowa-
dzonymi z zainteresowanymi krajami trzecimi;

68. uwaza, ze Europejska Agencja Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX), jako istotny instrument globalnej strategii UE
w zakresie imigracji, musi w pelni przestrzegaé praw czlowieka przynaleznych migrantom; apeluje
o zwigkszong kontrole parlamentarng jej dzialalnosci oraz popiera dokonanie przegladu jej mandatu —
obejmujacego jasne ramy, dzigki ktorym dzialania dotyczace powrotéw beda spelnialy migdzynarodowe
standardy w zakresie praw czlowieka, a powolanie regionalnych i wyspecjalizowanych urzedéw — w celu
wzmocnienia jej roli;
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69. przypomina o absolutnej koniecznosci, jaka jest dla agencji FRONTEX mozliwos¢ liczenia na dyspo-
zycyjno§¢ Srodkéw udostepnianych jej przez panstwa czlonkowskie zaréwno w przypadku koordynacji
jednorazowych wspélnych operacji, jak i w przypadku stalych zadan;

70.  wzywa wszystkie zainteresowane panstwa czlonkowskie do rozwigzania potencjalnych probleméw
praktycznych lub prawnych dotyczacych korzystania z zasobéw poszczegdlnych panstw czlonkowskich
zaangazowanych we wspdlne operacje;

71.  przypomina o absolutnej koniecznoici jak najszybszego umozliwienia uruchomienia systeméw SIS 1I
i VIS; uwaza, ze SIS II wprowadzi istotne ulepszenia i nowe funkcje, np. wprowadzanie danych biomet-
rycznych i wzajemne polaczenia migdzy wpisami, co przyczyni si¢ do lepszej kontroli granic zewngtrznych
i do poprawy bezpieczenstwa;

72.  nalega, by nie wprowadza¢ nowych instrumentéw zarzadzania granicami ani szeroko zakrojonych
systeméw przechowywania danych, dopoki istniejagce narzedzia nie beda w pelni funkcjonowal
i gwarantowal bezpieczefistwa i niezawodnosci, oraz wzywa do doglebnej oceny koniecznosci
i proporcjonalnosci nowych instrumentéw dotyczacych takich kwestii jak system wjazdu/wyjazdu, program
rejestracji podréznych, dane dotyczace przelotu pasazera i system uprzednich zezwolen na podrdz;

Ochrona dzieci

73.  podkresla znaczenie traktatu z Lizbony, nadajacego prawnie wigzaca moc Karcie, ktérej art. 24
wyraznie reguluje prawa dzieci i stanowi m.in., ze ,we wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, zaréwno
podejmowanych przez wladze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzglednié
najlepszy interes dziecka”;

74.  uznaje za istotne, by wszystkie Srodki UE w tej dziedzinie zakladaly wspieranie i poszanowanie praw
dziecka zapisanych w Konwencji o prawach dziecka ONZ i uwzglednionych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, oraz wzywa do wzmozonych dzialan UE w zakresie ochrony dziecka w ramach PWBS;

75.  wzywa panstwa cztonkowskie do przestrzegania i wdrazania praw dziecka zapisanych w Konwencji
o prawach dziecka ONZ;

76.  nalega, by UE bardziej zdecydowanie przeciwdziatala wszelkim rodzajom niegodziwego traktowania
dzieci, np. przemocy, dyskryminacji, wykluczeniu spolecznemu i rasizmowi, pracy dzieci, prostytucji dzie-
ciecej i handlowi dzieémi, oraz aby stymulowala skoordynowane wysitki na rzecz ochrony dzieci i dbala
o przestrzeganie ich praw, korzystajgc w swoich dzialaniach z wyznacznika, jakim jest Konwencja
o prawach dziecka ONZ, ktéra stuzylaby jako podstawa do zmiany istniejacych przepiséw prawnych;

77.  dostrzega naglaca potrzebe rozwiazania problemu ochrony dzieci pozbawionych opieki i dzieci
odseparowanych od rodzicow, z uwzglednieniem szczegdlnym zagrozen, na jakie s3 one narazone;

78.  podkresla znaczenie uwzgledniania praw dzieci w kontekscie polityki imigracyjnej i zwracania szcze-
g6lnej uwagi na dzieci znajdujace si¢ w nader trudnej sytuacji; uwaza, ze w tej dziedzinie nalezy opracowaé
ambitna strategi¢ europejska;

79.  wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, ze polityka UE w zakresie azylu, migracji
i handlu ludzZmi w tym obszarze traktuje dzieci imigrantéw przede wszystkim jak dzieci, gwarantujac im
pelne korzystanie z ich praw, bez dyskryminacji, zwlaszcza z prawa do laczenia rodzin; nalega w zwiazku
z tym, by wszelkie plany dzialan UE na rzecz maloletnich pozbawionych opieki i pochodzacych z krajow
trzecich gwarantowaly, ze:

a) wszystkie dzieci bez opieki przebywajace na terenie UE korzystaja ze specjalnej ochrony i pomocy,
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b) UE okresla dzialania wspierajace panstwa czlonkowskie w poszukiwaniu bezpiecznych, konkretnych
i trwalych rozwigzafi dla kazdego dziecka w jego najlepszym interesie,

¢) w przypadku, gdy w najlepszym interesie dziecka lezy powrdt do kraju trzeciego, powrdt ten, jak
réwniez ponowna integracja s3 przygotowywane i prowadzone we wspélpracy z krajem, do ktérego
dziecko powraca, oraz

d) UE wspolpracuje z krajami trzecimi w celu przeciwdzialania niebezpiecznym migracjom oraz stworzenia
dzieciom odpowiednich mozliwosci w danym kraju;

80. wzywa do po$wigcenia szczegblnej uwagi nieletnim, bez wzgledu na to, czy sa oni pod opieka
doroslych, czy nie, celem zapewnienia, ze nie s3 oni w zaden sposob przetrzymywani w osrodkach
zamknigtych;

81.  wskazuje, ze dzieci z krajéw trzecich moga by¢ szczegélnie narazone na pracg oparta na wyzysku,
zwlaszcza w krajach, gdzie ze wzgledu na ich nieudokumentowany status nie udziela si¢ im odpowiedniej
pomocy i ochrony; nalega, by polityka UE w dziedzinie pracy, azylu, migracji oraz handlu ludZzmi uwzgled-
niala takie sytuacje oraz dazyla do ich rozwigzania;

Ochrona i bezpieczetistwo danych

82.  zwraca uwage na rosngce znaczenie Internetu oraz odnotowuje fakt, Ze ogdlnoswiatowy i otwarty
charakter Internetu wymaga Swiatowych standardow ochrony danych, bezpieczeristwa i wolnosci stowa;
wzywa Rade i Komisj¢ do podjecia inicjatywy dotyczacej ustanowienia Swiatowej platformy stuzacej opra-
cowywaniu takich standardow; uwaza, Ze bardzo wazne jest $ciste ograniczenie, okreslenie i uregulowanie
przypadkéw, w ktérych organy rzadowe moga zazadaé od prywatnej firmy internetowej ujawnienia danych,
oraz zapewnienie, ze ich wykorzystywanie przez organy rzadowe podlega najscislejszym standardom
ochrony danych;

83. domaga si¢ zagwarantowania we wszystkich dziedzinach polityki Unii przestrzegania praw podsta-
wowych w zakresie ochrony danych oraz prawa do prywatnosci;

84.  podkresla potrzebe wlaczenia ochrony danych osobowych i prywatnosci do gtéwnego nurtu polityki
w $wietle rozwoju technologii i tworzenia systeméw informacyjnych na szeroka skalg;

85. uwaza, ze podejscie zakladajace poszanowanie prywatnosci od samego poczatku to kluczowy
element kazdego dzialania, ktéry moze zagrazaC bezpieczenstwu danych osobowych oséb oraz zaufaniu
spoleczenistwa do organéw bedacych w posiadaniu informacji na jego temat;

86.  przypomina, ze z zasadg dostepnosci wigze si¢ z mozliwo$cig wymiany danych osobowych, ktére
nie zostaly zgromadzone w sposéb uzasadniony i zgodny z prawem, oraz ze wymiany tej musza dotyczy¢
wspoélne zasady; wyraza zastrzezenia co do ulatwienia dzialafi operacyjnych, ktére nie zawierajg europej-
skich definicji i wspdlnych norm dotyczacych tajnych dochodzeri, dozoru obywateli itp.;

87. uwaza, ze zanim UE rozwazy dzialania w tej dziedzinie, powinna ona ustali¢ przejrzyste kryteria
oceny proporcjonalnosci i koniecznosci ograniczania praw podstawowych; uwaza ponadto, ze przed podje-
ciem decyzji nalezy przeprowadzi¢ szczegdélowq analiz¢ skutkéw proponowanych dzialan;

88.  wyraza zaniepokojenie coraz bardziej rozpowszechniong praktyka tworzenia profili do celéw
prewencji i prowadzenia dzialan policyjnych, przy wykorzystaniu technik pozyskiwania danych
i powszechnego zbierania danych niewinnych obywateli; przypomina, jak wazne jest, by egzekwowanie
prawa opieralo si¢ na przestrzeganiu praw czlowieka, od zasady domniemania niewinnosci po prawo do
ochrony prywatnosci i danych;
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89.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie migdzynarodowych norm ochrony danych; podkresla,
ze umowy z krajami trzecimi dotyczace ochrony danych powinny by¢ zawierane przy zachowaniu pelnej
przejrzystosci i demokratycznej kontroli Parlamentu oraz ze niezbednym warunkiem wymiany danych
z krajem trzecim jest poziom ochrony danych w tym kraju odpowiadajacy normom europejskim;

90. z zadowoleniem przyjmuje propozycje kompleksowego systemu ochrony danych w UE i w krajach
trzecich; wzywa do przeprowadzenia doglebnej oceny wszystkich odpowiednich aktéw prawnych (doty-
czacych zwalczania terroryzmu, wspélpracy policyjnej i sadowej, imigracji, uméw transatlantyckich itd.) pod
wzgledem ochrony prywatnosci i danych;

91. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w programie sztokholmskim polozono nacisk na znaczenie
technologii w kontekscie skutecznej ochrony danych osobowych i prywatnosci;

92.  wzywa Uni¢ Europejska, by wykazala si¢ determinacja w uwzglednianiu — we wszystkich obszarach
swojej polityki — szczegdlnych potrzeb osob podatnych na zagrozenia;

93.  podkresla potrzebe wyznaczenia ja$niejszych i Scislejszych granic wymiany informacji miedzy
panstwami czlonkowskimi, a takze stosowania wspdlnego rejestru UE; uwaza, Ze w przeciwnym wypadku
stworzenie duzych rejestrow na szczeblu UE wigzaloby si¢ z zagrozeniem nienaruszalnosci osobistej, a w
miare wzrostu zagrozenia wyciekiem informacji i korupcjg rejestr taki statby sie nieskuteczny;

94. wzywa panstwa czlonkowskie, by podniosly wzajemne zaufanie do zdolnosci poszczegdlnych
panstw do poprawy bezpieczenstwa; uwaza, Ze wzajemne zaufanie zalezy réwniez od cigglej skutecznej
i surowej oceny efektywnosci i rezultatéw dzialani poszczegdlnych panstw czlonkowskich;

Wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i handlowych w odniesieniu do rodzin, obywateli
i przedsigbiorstw

Latwiejszy dostep obywateli i przedsigbiorstw do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych

95. uwaza, Ze priorytety w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych musza przede
wszystkim zaspokajaé potrzeby obywateli i sektora przedsi¢biorstw przy jednoczesnym cigglym uprasz-
czaniu mechanizméw wymierzania sprawiedliwosci i tworzeniu prostszych, ja$niejszych i przystepniejszych
procedur w celu zagwarantowania wlasciwego egzekwowania praw podstawowych i ochrony konsument6w;
w tym celu, wyrazajac uznanie dla decyzji Komisji w sprawie przedstawienia wniosku dotyczacego testa-
mentéw i dziedziczenia oraz zielonej ksiegi w sprawie malzenskich ustrojow majgtkowych w sytuacji
separacji i rozwodu, wzywa do:

— dalszych wysitkéw na rzecz alternatywnych sposobéw rozwigzywania sporéw zwlaszcza w celu
poprawy dostepu konsumentéw do wymiaru sprawiedliwo$ci; wprowadzenia mechanizméw docho-
dzenia roszczen zbiorowych na szczeblu Wspdlnoty, aby zapewni¢ obywatelom i przedsigbiorstwom
lepszy dostep do wymiaru sprawiedliwosci; zauwaza réwnocze$nie, ze nie moze to powodowaé niepo-
trzebnej fragmentacji krajowego prawa proceduralnego,

— przedlozenia wnioskéw w sprawie prostego i autonomicznego europejskiego systemu zajmowania
rachunkéw bankowych i tymczasowej blokady S$rodkéw na rachunkach bankowych, zniesienia
wymogow legalizacji dokumentdw, propozycji przepisoéw wypelniajacych luki pozostawione przez
rozporzadzenie Rzym II (') dotyczace débr osobistych i zniestawienia, ostatecznego rozwigzania
problemu porozumient dwustronnych dotyczacych jurysdykeji oraz uznawania i egzekwowania orzeczen
sadowych, w razie potrzeby za pomocg protokotu do kolejnego traktatu o przystapieniu; dodatkowo
nalezy rozwazy¢ zlozenie wniosku w sprawie migdzynarodowego instrumentu zezwalajacego na
dokladne zbadanie wszystkich orzeczenr wydanych w krajach trzecich, zanim zostang one uznane
i wyegzekwowane w jednym z panstw czlonkowskich, a takze przepiséw wypehniajacych luke
w dziedzinie prawa spélek, na ktéra zwrdcil uwage Trybunal Sprawiedliwosci, wniosku w sprawie
ochrony oséb dorostych wymagajacych opieki oraz wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczacego
prawa wlasciwego dla spraw matzenskich i dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, przyjmowa-
nego w razie potrzeby w ramach Scislejszej wspolpracy, w oparciu o najlepszy interes dziecka i zasade
niedyskryminacji partneréw,

(") Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa
wiasciwego dla zobowigzan pozaumownych (,Rzym II") (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 40).
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— szczegblowego rozwazenia pewnej formy wspélnotowych Srodkéw tymczasowych uzupelniajacych
$rodki, ktére moga zasadzi¢ sady krajowe, rozwazenia odmiennych krajowych podejé¢ prawnych do
kwestii zachowywania tytulu i innych podobnych mechanizméw, uznawania miedzynarodowych
adopgji oraz szeroko pojetej kwestii wzajemnego uznawania krajowych aktéw stanu cywilnego,

— opracowania wspélnotowego kodeksu konfliktéw grupujacego w jednym instrumencie wszystkie rozpo-
rzadzenia przyjete w tej dziedzinie przez prawodawce wspdlnotowego do roku 2013, aby uczcié 45.
rocznice konwencji brukselskiej, ktdrej zawarcie stanowilo kamien milowy w prawie prywatnym
miedzynarodowym,

— przeanalizowania zasad praktycznego stosowania wielu innowacyjnych przepiséw prawnych przyjetych
dotychczas w zakresie europejskiego postepowania cywilnego, by w miare mozliwosci uproscic je
i skodyfikowal w jednym instrumencie taczacym wszystkie przepisy wspolnotowe przyjete w tej dzie-
dzinie;

96. nalega, by nie przyspieszal zniesienia exequatur w kontekscie rozporzadzenia Bruksela I (), oraz
uwaza, ze nalezy do niego dolaczy¢ odpowiednie gwarancje;

97.  z zainteresowaniem zajalby si¢ wnioskami majacymi na celu opracowanie fakultatywnego 28.
systemu dotyczacego kwestii prawa cywilnego o charakterze transgranicznym w dziedzinach dotyczacych
prawa rodzinnego oraz prawa osob i wlasnosci;

98.  podkresla potrzebe dalszego wspierania miedzynarodowej obecnosci UE w dziedzinie prawa poprzez
globalne rozwiazania i instrumenty wielostronne; jest zdania, ze szczeg6lne znaczenie ma $cista wspdlpraca
z organizacjami miedzynarodowymi, np. Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego i Rada
Europy; ponadto uwaza, ze UE powinna promowal i wspieraé przystapienie krajéw trzecich, zwlaszcza
krajéw sasiadujacych z UE, do migdzynarodowych porozumien sadowych, co ma to kluczowe znaczenie
zwlaszcza w dziedzinie prawa rodzinnego i ochrony dzieci;

Pelne korzystanie z jednolitego rynku dzigki europejskiemu prawu uméw

99. wzywa Komisje do intensywniejszej pracy w dziedzinie europejskiego prawa uméw w oparciu
o akademicki projekt wspdlnych ram odniesienia oraz o inne prace naukowe w dziedzinie europejskiego
prawa uméw oraz do pelnego zaangazowania Parlamentu w otwarty i demokratyczny proces, ktéry musi
doprowadzi¢ do przyjecia wspdlnych politycznych ram odniesienia; podkresla, Ze polityczne wspdlne ramy
odniesienia powinny wyloni¢ opcjonalny i dajacy si¢ bezposrednio stosowaé instrument umozliwiajacy
stronom umowy, m.in. przedsigbiorstwom i konsumentom, swobodny wybér europejskiego prawa uméow
jako podstawy zawieranej transakeji;

100.  ponownie stwierdza, ze Komisja powinna udostepni¢ w jak najwigkszej liczbie wersji jezykowych
projekt wspdlnych ram odniesienia i inne opracowania naukowe, aby zapewni¢ wszystkim zainteresowanym
podmiotom ich dostepnos¢, oraz stwierdza, ze europejscy i krajowi prawodawcy juz teraz powinni wyko-
rzystywaé je jako niewigzace narzedzie prawne; nalega, aby juz teraz odpowiednie postanowienia projektu
wspélnych ram odniesienia byly systematycznie i szczegblowo uwzgledniane we wszystkich przyszlych
wnioskach Komisji i ocenach wplywu dotyczacych prawa uméw;

101.  zachgca Komisj¢, by wrocita do niedawnego pomystu przedstawienia wzoréw uméw do wykorzys-
tania w okre$lonych sektorach na zasadzie dobrowolnosci, w oparciu o wspdlne ramy odniesienia;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzecze
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. L 12 z 16.1.2001, s. 1).
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Lepsze prawodawstwo w dziedzinie sprawiedliwosci

102.  podkresla potrzebe tworzenia najwyzszej jakosci prawodawstwa europejskiego w dziedzinie wspol-
pracy sadowej, opierajacego si¢ na odpowiednio prowadzonych ocenach wplywu, aby dostarczaé obywa-
telom i przedsigbiorstwom skutecznych instrumentéw; ubolewa, ze w przeszlosci nie prowadzono wlasci-
wych ocen wplywu w tej dziedzinie; zauwaza niedawna poprawe i podejmuje si¢ przeprowadzié
w najblizszym czasie krytyczng analize jednej z ocen wplywu sporzadzonych przez Komisje;

103.  jest gleboko przekonany, ze aby zagwarantowaé minimalny poziom niezaleznej kontroli przy
sporzadzaniu ocen wplywu, nalezy powolaé niezalezng grupe ekspertéw w celu nadzorowania — przy
pomocy kontroli przeprowadzanych na miejscu — jakoSci opinii dostarczanych przez rade ds. oceny
wplywu, oraz ze przedstawicielom zainteresowanych stron nalezy zezwoli¢ na uczestnictwo w kontroli;

104.  uwaza, Ze wspOlpraca prawna ma kluczowe znaczenie dla wzajemnego zblizenia nie tylko cywil-
nych, ale réwniez karnych procedur stosowanych w réznych panstwach czlonkowskich; uwaza w zwiazku
z tym, ze nalezy w réwnym stopniu wspiera¢ zblizanie praw proceduralnych obywateli panstw cztonkow-
skich w postepowaniu cywilnym i karnym;

Tworzenie europejskiej kultury sgdowniczej

105. wzywa do tworzenia europejskiej kultury sadowniczej obejmujacej wszystkie aspekty prawa;
w zwigzku z powyzszym zauwaza, ze:

— Europejska Sie¢ Prezeséw Sadéw Najwyzszych, Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa, Zrzeszenie Rad Stanu
i Najwyzszego Sadownictwa Administracyjnego, sie¢ Eurojustice obejmujgca prokuratoréw generalnych,
wyzsi urzednicy sadowi i prawnicy maja wiele do zaoferowania poprzez koordynacje i promocje szkolent
zawodowych dla sedziow i dzialanie na rzecz wzajemnego zrozumienia systeméw prawnych innych
panstw czlonkowskich oraz ulatwianie rozwigzywania transgranicznych sporéw i probleméw, a ich
dzialalno$¢ nalezy wspiera¢ i odpowiednio finansowaé; musi to prowadzi¢ do w pelni finansowanego
planu europejskich szkolefi sadowych, opracowanego wraz ze wspomnianymi powyzej sieciami sgdo-
wymi, przy czym nalezy unikaé niepotrzebnego powielania programéw i struktur i dazy¢ do utworzenia
Europejskiej Akademii Sadowej, w sklad ktorej wejdzie europejska sie¢ szkolenia kadr wymiaru spra-
wiedliwosci oraz Akademia Prawa Europejskiego;

— musi istnie¢ aktywna polityka majaca rozwija wzajemne poznanie i zrozumienie zagranicznego prawa,
aby w ten sposob zapewni¢ wyzszy stopien pewnoéci prawa i wzmocni¢ wzajemne zaufanie, zasadnicze
dla wzajemnego uznawania; polityka ta musi umozliwia¢ wymiange do$wiadczen, wymiany, wizyty,
informacje i kursy dla prawnikéw i sedzidow, a takze koordynacje istniejacych krajowych systeméw
szkolen z dziedziny prawa w calej UE oraz organizacje kurséw zapoznawczych z prawa krajowego
dla prawnikow i sedziow;

106.  wzywa zatem Komisj¢, by sprzyjala tworzeniu wspdlnego systemu punktéw szkoleniowych dla
sedziow i prawnikéw przez uniwersytety, inne wyspecjalizowane instytucje szkolnictwa wyzszego
i wlasciwe organizacje zawodowe; wzywa Komisje do stworzenia sieci instytucji zajmujacych si¢ szkoleniami
z dziedziny prawa w calej Unii, akredytowanych do organizowania — w stalych i stabilnych ramach -
kurséw zapoznawczych z prawa krajowego, poréwnawczego i europejskiego dla prawnikéw i sedzidw;

E-sprawiedliwo$¢ w stuzbie obywateli, prawnikéw i sedziow

107.  wzywa do podejmowania wigkszych wysitkéw na rzecz propagowania i tworzenia e-sprawiedli-
wosci na szczeblu Wspdlnoty w celu ulatwienia obywatelom i przedsigbiorstwom dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci, a ponadto uwaza, ze:

— panstwa czlonkowskie wspolpracujace ze sobg w ramach projektéw dwustronnych powinny zadbad
o takie zaplanowanie ich prac, by mozliwe bylo wykorzystanie ich wynikéw na szczeblu Wspdlnoty
w celu uniknigcia zbednego powielania dzialan,
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— istniejacy korpus przepiséw wspdlnotowych w dziedzinie prawa cywilnego, zwlaszcza prawa procedu-
ralnego, nalezy w wigkszym stopniu dostosowaé do korzystania z technologii informacyjnych,
zwlaszcza w odniesieniu do europejskiego nakazu zaplaty i postepowania w sprawie drobnych roszczen,
przepiséw dotyczacych gromadzenia dowodéw w postgpowaniu cywilnym (') i alternatywnego rozstrzy-
gania sporéw, podejmujac jednoczesnie dzialania w zakresie dokumentow elektronicznych
i przejrzystosci majatku dtuznikéw; celem powinny by¢ prostsze, tanisze i szybsze postgpowania cywilne
w sprawach transgranicznych,

— nalezy w dalszym ciagu rozwija¢ takie instrumenty, jak europejski system przekazywania informacji
z rejestréw karnych (ESPIRS) oraz system informacyjny Schengen;

108. uwaza, ze e-sprawiedliwo$¢ powinna ufatwia¢ obywatelom dostgp do pomocy prawnej, skrocié
procedury sadowe i poprawi¢ skuteczno$¢ procesu sadowego, dlatego wzywa, by przyszly wielojezyczny
portal e-sprawiedliwo$¢ obejmowal dostep do prawnych baz danych, sadowe i pozasadowe elektroniczne
srodki odwotawcze, inteligentne systemy pomagajace obywatelom w poszukiwaniu sposobéw zalatwiania
probleméw prawnych oraz obszerne rejestry, spisy pracownikow wymiaru sprawiedliwosci i proste prze-
wodniki po systemie prawnym poszczegdlnych paristw cztonkowskich;

109. uwaza, ze portal ten powinien réwniez zosta¢ zaprojektowany jako narzedzie wykorzystywane
przez sedziow, pracownikéw sadow, urzednikéw krajowych ministerstw sprawiedliwosci i praktykujacych
prawnik6éw, ktérym umozliwiono by zabezpieczony dostep do odpowiedniej czesci portalu; apeluje, by ta
cz¢§¢ portalu umozliwiata bezpieczne komunikowanie si¢, prowadzenie wideokonferencji i wymiang doku-
mentéw pomiedzy sadami i stronami postgpowan (dematerializacja postepowan) oraz weryfikacje podpiséw
elektronicznych, a takze by zapewniala odpowiednie systemy weryfikacyjne i umozliwiala wymiang infor-
macji;

110.  wzywa Komisje, by zapewnila takie opracowywanie calego przyszlego prawodawstwa w zakresie
prawa cywilnego, ktére umozliwi wykorzystanie go w aplikacjach on-line wymagajacych wpisania mini-
malnej ilosci wolnego tekstu; wzywa do podjecia dziatan gwarantujacych w razie koniecznosci udzielenie
pomocy on-line we wszystkich jezykach urzedowych oraz dostgpnosé elektronicznych ustug ttumaczenio-
wych on-line; podobnie tam, gdzie wystepuje potrzeba doreczenia dokumentéw, nalezy wprowadzié¢ prze-
pisy gwarantujace mozliwos¢ dostarczania dokumentéw i przekazywania wiadomosci za posrednictwem
poczty elektronicznej oraz elektronicznego skladania podpiséw, a gdy konieczne jest zeznanie ustne, nalezy
zacheca¢ do korzystania z wideokonferencji; uwaza ponadto, ze wszelkie przyszte wnioski powinny
zawiera¢ nalezycie uzasadnione o$wiadczenie Komisji o przeprowadzeniu kontroli zgodnosci z systemem
e-sprawiedliwosci;

111. domaga si¢, aby wpisy dotyczace przemocy zwigzanej z plciag zajmowaly widoczne miejsce
w systemie ESPIRS;

Priorytety wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych

112.  wzywa do utworzenia w UE przestrzeni wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w oparciu
o poszanowanie praw podstawowych, zasad¢ wzajemnego uznawania oraz potrzebe zachowania sp6jnosci
krajowych systeméw prawa karnego, czemu majg stuzy¢:

— ambitny instrument prawny dotyczacy zabezpieczeii proceduralnych w postepowaniach karnych, opie-
rajacy si¢ na domniemaniu niewinnosci i umozliwiajacy skuteczne korzystanie z prawa do obrony,

— solidne ramy prawne gwarantujgce podstawowa zasade ne bis in idem i umozliwiajace przekazywanie
postepowan karnych miedzy panstwami czlonkowskimi, a takze rozwigzywanie sporéw o wilasciwosé
sadu przy wysokim poziomie gwarancji i prawa do obrony, a takze zapewniajace skuteczny dostep do
tych praw i do prawnych mechanizméw odszkodowania,

— kompleksowe ramy prawne zapewniajace ofiarom przestepstw, a zwlaszcza ofiarom terroryzmu, zorga-
nizowanej przestgpczosci, handlu ludZmi i przemocy na tle plciowym, jak najpelniejsza ochrong, w tym
odpowiednie odszkodowanie zapewniane na szczeblu panstw czlonkowskich,

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wspélpracy miedzy sadami panstw
czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych (Dz.U. L 174 z 27.6.2001,
s. 1).
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— wspdlne ramy prawne zapewniajace jak najpelniejsza ochrone swiadkow,

— minimalne normy w zakresie warunkow panujacych w wigzieniach i aresztach oraz wspdlny wykaz
praw wigzniéw w UE, w tym odpowiednie zasady przyznawania odszkodowan osobom uwigzionym lub
skazanym niestusznie, wspierane w drodze zawierania przez UE uméw z krajami trzecimi dotyczacych
powrotu skazanych obywateli tych panistw, pelnego wdrozenia decyzji ramowej Rady 2008/909/WSiSW
z 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokéw skazujacych na kare
pozbawienia wolnosci lub inny Srodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci — w celu wykonania tych
wyrokéw w Unii Europejskiej oraz zapewnienia przez UE wystarczajacych funduszy zaréwno na
budowe (1) — w kontekscie regionalnych planéw bezpieczenstwa — nowych zakltadow karnych
w panstwach czlonkowskich dotknigtych problemem przeludnienia wigzien, jak i na wdrazanie
programéw przesiedlenia socjalnego;

— przyjecie europejskiego instrumentu legislacyjnego umozliwiajacego konfiskate zyskoéw i débr miedzy-
narodowych organizacji przestepczych i ich ponowne wykorzystanie do celéw spolecznych,

— kompleksowy instrument prawny dotyczacy zdobywania i1 dopuszczalnosci  dowodéw
w postepowaniach karnych,

— $rodki gwarantujace pomoc prawng dzigki odpowiednim zasobom budzetowym, a takze
— S$rodki walki z przemocs, zwlaszcza z przemoca wobec kobiet i dzieci;

113.  podkresla, ze w pracach nad kwestia nielegalnej imigracji nalezy uwzgledniaé zwalczanie handlu
ludZmi i nie mozna pod zadnym pozorem pozwolié, aby prace te byly prowadzone kosztem ofiar prze-
stepstw znajdujacych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji, zwlaszcza kobiet i dzieci, oraz przystugujacych im
praw;

114.  podkresla, ze co czwarta kobieta w Europie byla lub jest ofiara przemocy ze strony mezczyzn;
dlatego tez wzywa Komisj¢ do ujednolicenia podstawy prawnej w obecnej strukturze UE, by zapewnié
objecie wszystkich form przemocy wobec kobiet jedng szeroka definicja opartg na aspekcie plciowym;
wzywa do przedstawienia — w oparciu o t¢ podstawe prawng — dyrektywy i europejskiego planu dzialania
w zakresie przemocy wobec kobiet, ktére zapewnig zapobieganie przemocy, ochrone ofiar i Sciganie
sprawcow; wzywa panstwa czlonkowskie do nalezytego uwzglednienia szczegdlnych warunkéw zycia
imigrantek, a szczegélnie dziewczat, ktére dobrze zintegrowaly si¢ w UE (czesto posiadajacych podwojne
obywatelstwo), a ktére w zwiazkach uczuciowych i relacjach rodzicielskich padaja ofiarg porwan, bezpraw-
nego przetrzymywania, przemocy fizycznej i psychicznej z przyczyn religijnych, kulturowych lub zwigza-
nych z tradycja, oraz do zagwarantowania przyjecia skutecznych mechanizméw dostgpu do pomocy
i ochrony;

115.  nalega, by uwzgledni¢ kwestie plci na wszystkich etapach opracowywania polityki zwalczania
handlu ludZmi;

Spdjna wielopoziomowa strategia bezpieczefistwa: Europa chronigca swoich obywateli (Zwalczanie prze-
stgpczosci przy jednoczesnym zagwarantowaniu praw obywateli)

116.  krytykuje brak kompleksowego centralnego planu ustanawiajacego ogélne cele i strukture bezpie-
czefistwa UE oraz strategi¢ zarzadzania granicami, a takze brak szczegélowych informacji na temat mozli-
wosci wspdlnego funkcjonowania wszystkich zwigzanych z tym programéw i projektéw (juz wdrozonych,
wlasnie przygotowywanych lub opracowanych na szczeblu politycznym) oraz sposobu optymalizacji
powiazan miedzy nimi; jest zdania, ze analizujac strukture bezpieczenstwa UE i strategi¢ zarzadzania
granicami, Komisja powinna przede wszystkim zbada¢ skuteczno$¢ obowiazujacych przepiséow, tak aby
doprowadzi¢ do optymalnej synergii migdzy nimi;

() Dz.U. L 327 z 5.12.2008, s. 27.
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117.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zadbania, by podejmujac w przysztosci dziatania w tej
dziedzinie, UE w pelni szanowala zasadnicze znaczenie podstawowych praw i wolnosci i kierowala sie
zasadg zlotego $rodka miedzy bezpieczenstwem a wolnoscig, a takze do zadbania o nalezyta kontrole
i sprawna realizacje tego celu; jest gleboko przekonany o prymacie pafistwa prawa, skutecznej kontroli
sagdowej oraz odpowiedzialnosci;

118. w nowych ramach instytucjonalnych okre$lonych w traktacie z Lizbony zobowiazuje si¢ wraz
z Komisja i Rada dazy¢ do tego, by przy tworzeniu ram prawnych UE w sprawach karnych skupiono
si¢ na wspieraniu wolnoSci obywateli UE; uwaza, Ze niezbedna ochrong obywateli przed terroryzmem
i przestepczoScia zorganizowang powinny w rzeczy samej wspieraé skuteczne narzedzia legislacyjne
i operacyjne, z uwzglednieniem globalnego wymiaru wspomnianych zjawisk, a jej ramy powinno tworzy¢
jasno sformulowane prawodawstwo umozliwiajace obywatelom UE pelne korzystanie z ich praw, w tym
z prawa do odwolania si¢ od niewspdlmiernych lub niejasnych przepiséw i od ich nieodpowiedniego
wdrazania;

119.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny przeanalizowad, w jakiej mierze mozliwe jest utworzenie
ram prawnych UE w sprawach karnych;

120. wzywa UE do uznania godnosci, odwagi oraz cierpienia posrednich ofiar terroryzmu oraz
podkresla, Ze ochrona i wspieranie praw ofiar terroryzmu, a nast¢pnie przyznanie im odszkodowan
winno staé si¢ priorytetem; dostrzega szczegdlng bezbronno$¢ kobiet bedacych posrednimi ofiarami terro-
ryzmu;

121.  wzywa do przyjecia kompleksowych ram prawnych zapewniajacych ofiarom odpowiedniag ochrong
i odszkodowanie, poprzez przyjecie projektu decyzji ramowej zmieniajacej istniejace metody ochrony ofiar;
uwaza, ze niezwykle wazne jest ustalenie wspélnego stanowiska zawierajacego spdjna i bardziej zdecydo-
wang odpowiedZ na potrzeby i prawa wszystkich ofiar, przy zapewnieniu traktowania ofiar wlasnie jak
ofiar, a nie jak przestgpcow;

122.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze prezydencja szwedzka traktuje wsparcie dla ofiar przestgpstw,
w tym kobiet, ktére padly ofiarg przemocy i molestowania seksualnego, jak zagadnienie priorytetowe;
wzywa Komisje, by zawarta w programie sztokholmskim kompleksowa europejska strategie zmierzajacy
do eliminacji przemocy wobec kobiet, obejmujaca Srodki zapobiegawcze (np. podnoszenie $wiadomosci na
temat przemocy mezczyzn wobec kobiet), polityke ochrony ofiar, z uwzglednieniem jej szczegdlnego
obszaru, jakim sg prawa ofiar przestepstw, zwickszajacg wsparcie dla ofiar przestepstw, zwlaszcza dziew-
czat, ktére coraz czesciej staja si¢ ofiarami powaznych przestepstw, i zawierajaca konkretne $rodki umoz-
liwiajace Sciganie sprawcéw; zwraca sie do prezydencji hiszpanskiej, by w czasie trwania mandatu w pelni
zrealizowala plan dzialania okre$lony w programie sztokholmskim i by co miesigc informowala Parlament
o poczynionych postepach;

123.  uwaza, ze cel, jakim jest bezpieczna Europa, jest uzasadniony, i zgadza si¢, ze nalezy stale rozwijal
i wzmacnia¢ wsp6lng polityke UE w zakresie walki z terroryzmem, przestgpczoscia zorganizowana, niele-
galna imigracjg, handlem ludZmi i wykorzystywaniem seksualnym;

124, wzywa do opracowania kompleksowej ogélnoeuropejskiej strategii zwalczania zorganizowanej
przestepczodci, taczacej wysitki podejmowane przez panstwa czlonkowskie, instytucje europejskie, wyspe-
cjalizowane agencje UE i sieci wymiany informacji oraz zasoby pozostajace do ich dyspozycji; podkresla
réwnocze$nie, ze zorganizowana przestepczo$¢ gospodarcza, np. przemyt tytoniu, powoduje straty finan-
sowe dodatkowo pogarszajace i tak juz powazng sytuacje finanséw publicznych w wielu panstwach czlon-
kowskich UE, oraz wzywa do pilnego przyjecia skutecznych Srodkéw prewencyjnych;

125. uwaza, ze dalsze dzialania przeciwko przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmowi powinny
w wigkszym stopniu uwzglednia¢ ochrong praw podstawowych oraz gwarantowal odpowiednia ochrong
Swiadkéw i zachety dla os6b gotowych do wspdlpracy majacej na celu rozbicie siatek terrorystycznych, jak
réwniez obejmowac strategie prewencyjne i integracyjne skierowane w szczegdlnosci do oséb nalezacych do
kategorii wysokiego ryzyka; w kazdym przypadku nalezy priorytetowo traktowal etyczne dziatania finan-
sowe i spoleczne, majace na celu zapobieganie terroryzmowi oraz odszkodowanie i zado$¢uczynienie
ofiarom terroryzmu;
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126.  uznaje za szczegblnie wazne, by UE podjeta wysitki w celu opanowania handlu ludzmi, ktéry
stanowi coraz powazniejszy problem; jest zdania, ze walke z handlem ludZmi nalezy prowadzi¢ zaréwno
poza granicami UE, jak i w jej obrebie, a wszystkie wnioski dotyczace Srodkéw w tej dziedzinie powinny
by¢ analizowane pod katem problematyki plci; uwaza, ze UE i jej panstwa czlonkowskie powinny
w szczeg6lnosci zajaé si¢ kwestig popytu na ustugi $wiadczone przez ofiary handlu ludZzmi, wprowadzajac
sankcje karne i $rodki edukacyjne praz prowadzac kampanie informacyjne; poniewaz handel ludZzmi do
celéw wykorzystywania seksualnego stanowi zdecydowanie najwigkszy odsetek tego rodzaju przestepstw
(wedlug danych ONZ wynosi on 79 %), jest zdania, Ze nalezy uwypukli¢ i uznaé zwigzek miedzy popytem
na takie ustugi a handlem ludZmi; stwierdza, ze opanowanie popytu na ustugi seksualne doprowadzi
réwniez do ograniczenia handlu ludZmi;

127.  wzywa do popierania przejrzystosci i uczciwosci oraz do bardziej zdecydowanej walki z korupcja
w oparciu o plan ukierunkowany na wyniki i o okresowa oceng dzialai antykorupcyjnych podejmowanych
przez panstwa czlonkowskie, zwlaszcza wdrazania instrumentéw opracowanych przez samg UE, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem korupcji transgranicznej; wzywa takze do opracowania kompleksowej polityki
antykorupcyjnej i do przeprowadzania okresowego przegladu jej egzekwowania;

128.  wzywa do aktywnego wspicrania dzialafi prowadzonych przez spoleczefistwo obywatelskie prze-
ciwko korupcji i na rzecz uczciwosci, a takze do zaangazowania obywateli w walke z korupgja, nie tylko
poprzez prowadzenie konsultacji w sprawie strategii politycznych i tworzenie bezposrednich kanaléw
komunikagji, ale takze poprzez udost¢pnianie Srodkéw i programéw, ktére maja zapewni¢ obywatelom
mozliwos¢ tatwego korzystania z przeznaczonych dla nich forow;

129. zwraca uwage na nasilenie si¢ zjawiska kradziezy tozsamos$ci i nalega, by we wspélpracy
z dostawcami ustug internetowych i organizacjami uzytkownikéw opracowano kompleksows strategie
UE dotyczacg walki z tego rodzaju cyberprzestepczoscia, oraz by na szczeblu UE utworzono biuro pomocy
ofiarom kradziezy tozsamosci i oszustw zwigzanych z tym zjawiskiem;

130.  wzywa do wyjasnienia zakresu jurysdykeji i ram prawnych majacych zastosowanie do cyberprzest-
rzeni w celu wspierania prowadzenia dochodzen transgranicznych przez organy Scigania i operatoréw oraz
zawierania przez nich porozumien o wspélpracy, zwlaszcza w celu zwalczania pornografii dziecigcej
w Internecie;

131.  apeluje o polityke skuteczniejsza i bardziej ukierunkowana na wyniki w celu dalszego wdrazania
wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, poprzez bardziej systematyczny udzial Europolu
i Eurojustu w prowadzeniu dochodzeri, zwlaszcza w przypadku przestepczosci zorganizowanej, naduzy¢
finansowych, korupcji i innych powaznych przestepstw, ktdre znacznie zagrazaja bezpieczenistwu obywateli
i interesom finansowym UE;

132.  wzywa do corocznego publikowania obszernego sprawozdania na temat przestepczoSci w UE
taczacego w sobie sprawozdania dotyczace poszczegdlnych obszaréw, np. ocene zagrozenia przestgpczoscia
zorganizowang i roczne sprawozdanie Eurojustu, a takze podkresla potrzebe interdyscyplinarnego podejicia
i kompleksowej strategii zapobiegania terroryzmowi i przestepczosci transgranicznej, np. handlowi ludZmi
i cyberprzestepczodci, oraz walki z nimi;

133.  wzywa Komisje i paistwa czlonkowskie do bliskiej wspétpracy w celu wymiany dobrych wzorcéw
oraz zdobytych doswiadczenr w dziedzinie zapobiegania radykalizacji postaw; uwaza w zwiazku z tym, ze
dobrze jest dzieli¢ si¢ wzorcami rozwigzywania problemu radykalizacji i polaryzacji postaw z pozycji wladz
lokalnych i regionalnych, dlatego wzywa do wiaczenia ich w opracowywanie strategii walki z terroryzmem;

134.  wzywa do propagowania wspélpracy policyjnej migdzy pafstwami cztonkowskimi poprzez wspie-
ranie wzajemnego poznania i zaufania, wspélne szkolenia oraz utworzenie wspélnych zespoléw wspélpracy
policyjnej i programu wymiany studentéw we wspolpracy z Europejskim Kolegium Policyjnym;
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135.  wzywa Komisj¢ i Rad¢ Europejska do pilnego naprawienia sytuacji prawnej powstalej w zwigzku
z orzeczeniami Trybunatu Sprawiedliwosci w odpowiednich sprawach dotyczacych sporzadzania czarnych
list, a zwlaszcza w sprawie Kadi (1), przy pelnym uwzglednieniu praw podstawowych zainteresowanych
0s6b, w tym prawa do sprawiedliwego procesu i zadosluczynienia;

136.  wzywa do ulepszenia systemu ESPIRS, aby umozliwi¢ zapobieganie ponownemu popelnianiu prze-
stepstw w innych panfistwach czlonkowskich, zwlaszcza jesli chodzi o przestepstwa wobec dzieci;

137.  wzywa w szczegdlnosci Komisje, by na wczesnym etapie podejmowata rozmowy i konsultacje
z zainteresowanymi stronami, w tym ze spoleczefistwem obywatelskim, na temat wszelkich aspektéw
ustanowienia prokuratury europejskiej w celu zwalczania przestepstw majacych wplyw na interesy finan-
sowe Unii, zgodnie z art. 86 TFUE;

138.  podkresla potrzebe pilnego opracowania wszechstronnej europejskiej strategii bezpieczenstwa
w oparciu o plany bezpieczenstwa panistw czlonkowskich, zasade zwigkszonej solidarnosci i obiektywna
oceng wartosci dodanej, jaka przynosza agencje i sieci UE oraz wymiana informacji; wraz z parlamentami
krajowymi zamierza dokladnie monitorowaé wszelka dzialalnos¢ Rady w kontekscie wspdlpracy operacyjnej
w dziedzinie wewnetrznego bezpieczefistwa UE;

139. wzywa Rade i Komisj¢ do opracowania strategii bezpieczefistwa obejmujacych wewngtrzne
i zewnetrzne aspekty miedzynarodowej przestepczodci zorganizowanej i terroryzmu; nalega, by UE przyjela
bardziej zintegrowane podejicie do europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz do kwestii sprawied-
liwosci i spraw wewnetrznych;

140.  wzywa Radg¢, Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do dokonania przegladu i oceny obecnych migdzy-
narodowych, europejskich i krajowych przepiséw i strategii politycznych dotyczacych narkotykéw oraz do
wsparcia strategii politycznych majacych na celu zmniejszenie szkdod, zapobiegania i powrotu do zdrowia
zwlaszcza z uwzglednieniem konferencji po$wigconych tym kwestiom, a odbywajacym si¢ na szczeblu
ONZ;

Organy operacyjne i agencje oraz narzgdzia techniczne

141.  przywiazuje duze znaczenie do umocnienia Eurojustu i Europolu i zobowigzuje si¢ do pelnego
udzialu — wraz z parlamentami krajowymi — w okrelaniu, ocenie i kontroli ich dzialalnosci, zwlaszcza
w celu zbadania mozliwosci osiagnigcia postepdéw w kwestii utworzenia prokuratury europejskiej;

142.  stwierdza, ze nalezy kontynuowaé, a nawet zintensyfikowaé wysitki na rzecz zwalczania prze-
stepstw finansowych i gospodarczych; uwaza, ze w tym kontekscie szczeg6lnego znaczenia nabiera ochrona
euro jako symbolu Unii; stwierdza, ze do gléwnych celéw UE powinno naleze¢ zwalczanie falszowania
pieniagdza oraz konsolidacja i umocnienie programu Perykles;

143.  wzywa do dokonania przegladu decyzji ramowej 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspdlpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych (%) i rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (}) oraz art. 13 dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przepltywu tych danych (%);

(") Polaczone sprawy C-402/05 P oraz C-415/05 P Kadi i Al Barakaat International Foundation przeciw Radzie i Komisji,
[2008], Zb.Orz. s. 1-6351.

() Dz.U. L 350 z 30.12.2008, s. 60.

() Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1.

(9 Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31.
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144.  wzywa do SciSlejszej i doglebniejszej wspdtpracy migdzy organami administracji krajowej, agencjami
europejskimi i wspdlnymi zespolami operacyjnymi w ramach wyspecjalizowanych sieci (np. system infor-
macyjny Schengen II — SIS II, system informacji wizowej — VIS, system informacji celnej, Eurodac i sieci
sadowe) oraz do szczegélnej wspdlpracy miedzy stuzbami wywiadowczymi i policyjnymi na szczeblu
krajowym i europejskim w ramach zwalczania terroryzmu i zorganizowanej przestepczosci; uwaza, Ze
nalezy zapewni¢ skuteczniejsza europejska wspolprace policyjng miedzy wszystkimi krajami trzecimi
i pafistwami czlonkowskimi Unii Europejskiej przy zastosowaniu wiasciwych zabezpieczen, gwarantujacych
odpowiedni poziom ochrony danych osobowych;

145.  wyraza ubolewanie z powodu braku postepéw we wdrazaniu zmodernizowanego systemu SIS II
i nowego systemu VIS oraz wzywa Komisj¢ i panistwa cztonkowskie do zadbania o usprawnienie wszelkich
przygotowan na odpowiednich szczeblach, by uniknagé dalszych opdznien;

146.  podkresla konieczno$¢ stworzenia skutecznej, zréwnowazonej i pewnej metody zarzadzania
najwazniejszymi europejskimi systemami informatycznymi, np. SIS II, VIS i Eurodac, ktéra zagwarantuje
pelne wdrozenie wszystkich zasad odnoszacych si¢ do tych systeméw, jesli chodzi o ich cel, prawa dostgpu
do nich oraz $rodki bezpieczenstwa i ochrony danych; w tym kontekscie podkresla nieodzownos$¢ wpro-
wadzenia kompleksowych, jednolitych przepiséw w zakresie ochrony danych osobowych w UE;

147.  przypomina, ze w niektérych dziedzinach utworzenie agencji, np. Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, Eurojustu, Europolu, FRONTEX-u oraz Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, bylo niezwykle
przydatne do ustanowienia PWBS; uwaza, Ze poniewaz Schengen stanowi zasadniczy element PWBS, to
podstawowe i kluczowe znaczenie ma utworzenie europejskiej agencji zarzadzajacej pokaznymi systemami
informacji w tym obszarze, tzn. SIS II, VIS i Eurodac, poniewaz jest to najbardziej niezawodne rozwiazanie;

148.  ubolewa, ze traktat z Lizbony wejdzie w zycie bez odpowiedniego przygotowania przez Rade
i Komisje S$rodkéw niezbednych do ,nowego poczatku” w  przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci; zauwaza, ze w przeciwiefistwie do dzialaf wykonanych w europejskiej polityce bezpie-
czefistwa i obrony, zwlaszcza w odniesieniu do stuzby ds. dzialan zewnetrznych, nie przygotowano wdro-
zenia podstaw prawnych przejrzystoci (art. 15 TFUE), ochrony danych (art. 16 TFUE) i niedyskryminacji
(art. 18 TFUE), a sytuacja ta moze doprowadzi¢ do dlugotrwalej niepewnosci prawa, ktéra zaszkodzi
szczeg6lnie PWBS; wzywa Komisj¢ w zwiazku z powyzszym i przy uwzglednieniu art. 265 TFUE, by do
1 wrze$nia 2010 r. przedlozyta nastepujace dokumenty zgodnie z zwykla procedurg ustawodawczy:

— ramowy wniosek legislacyjny przedstawiajacy zarys udzialu Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
panstw czlonkowskich w ocenie polityki PWBS i agencji dzialajacych na szczeblu europejskim (w tym
organéw Schengen oraz agencji Europol, Eurojust, FRONTEX i Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu),

— zmieniony mandat Agencji Praw Podstawowych, obejmujacy m.in. wspdlprace sadowa i policyjna
w sprawach karnych,

— whniosek legislacyjny wdrazajacy art. 16 i art. 39 TUE, zwlaszcza w kwestii ochrony danych
w przypadkach dotyczacych bezpieczefistwa, a zarazem rozszerzajacego zakres rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 w zakresie ochrony danych przez instytucje UE,

— zmienione ramy prawne Europolu i Eurojustu w celu ich dostosowania do nowych ram prawnych UE;
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Sprawy pilne

149.  wzywa Komisje, by niezwlocznie przedstawita wniosek w sprawie konsolidacji 1 200 réznych
srodkéw przyjetych w zakresie PWBS od 1993 r. w celu nadania spéjnosci temu obszarowi polityki
przy jednoczesnym uwzglednieniu nowych zadan i rél UE, a takze nowych ram prawnych wynikajacych
z traktatu z Lizbony; prace w tym zakresie nalezy rozpoczaé w porozumieniu z Parlamentem Europejskim
od obszaréw uwazanych za priorytetowe; przypomina Komisji, Ze Parlament dokona oceny jej zobowigzan
w tym zakresie w czasie zblizajacych si¢ przestuchan komisarzy; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji, by
wyrazne zapowiadala w poszczegdlnych przypadkach, ktéry wniosek zamierza ujednolici¢ lub przeksztalcié,
i zastrzega sobie prawo do pelnego korzystania z uprawnien do wnoszenia zmian w prawodawstwie;
uwaza, ze nowe ramy prawne PWBS powinny mie¢ pierwszenstwo nad potrzebg ciaglosci czy konsolidacji
prawodawstwa uksztaltowanego w zasadniczo innych ramach konstytucyjnych;

150.  podkresla, ze zwlaszcza w przypadku wnioskow legislacyjnych dotyczacych PWBS juz w pierwszym
dniu od wejscia w zycie traktatu z Lizbony proces decyzyjny powinien by¢ przejrzysty i zgodny
z przepisami dotyczacymi:

— o$miotygodniowego okresu dajacego parlamentom panstw czlonkowskich mozliwo$¢ sprawdzenia
zgodnosci z kryterium pomocniczosci,

— szczegblnych opdji opt-in | opt-out przyznanych niektérym krajom (Wielka Brytania, Irlandia i Dania),

— nowo przekazanych uprawnien (art. 290 TFUE) oraz $rodkéw wykonawczych, o ktérych mowa w art.
291 TFUE, do ktérych nie ma jeszcze podstaw prawnych;

jest zdania, ze w przypadkach, gdy procedure legislacyjng rozpoczeto zgodnie z postanowienia traktatu
z Nicei przewidujacymi tylko konsultacje z Parlamentem, jak w przypadku licznych dziedzin PWBS,
a Parlament przedstawil juz opinig, to procedure legislacyjng nalezy rozpoczaé ponownie od pierwszego
czytania zgodnie z traktatem z Lizbony, aby Parlament mial mozliwo$¢ przedstawienia stanowiska ze
$wiadomoscig przystugujacych mu uprawnien;

151.  podkresla, ze w przeciwieistwie do stwierdzen zawartych w przedstawionym przez prezydencje
projekcie programu sztokholmskiego w przypadkach dotyczacych praw podstawowych polityka zewnetrzna
UE powinna spetnia wewnetrzne ramy prawne UE, a nie odwrotnie; apeluje o niezwloczne informowanie
go o planowanych lub trwajacych negocjacjach w sprawie porozumiet miedzynarodowych nalezacych do
PWBS, zwlaszcza tych, ktore opieraja si¢ na art. 24 i 38 obecnego traktatu UE; uwaza, ze szczegdlny
priorytet nalezy nada¢ okresleniu przed kolejnym szczytem UE-USA spéjnej wspdlnej strategii przyszlych
stosunkéw z USA w odniesieniu do PWBS, zwlaszcza jesli chodzi o zawieranie negocjowanych porozumien:

— umowa w sprawie zwolnienia z obowigzku wizowego w zwigzku z systemem ESTA w pierwotnej wersji
proponowanej przez Wspélnote,

— porozumienie UE-USA w sprawie rejestrow nazwisk pasazeréw,

— porozumienia UE-USA w sprawie dostepu do danych finansowych (SWIFT), z nalezytym uwzglednie-
niem porozumiefi UE-USA w sprawie wzajemnej pomocy prawnej i w sprawie ekstradycji,

— umowa ramowa UE-USA w sprawie ochrony danych wymienianych do celéw bezpieczenstwa;

152.  wzywa Komisj¢ do uproszczenia programéw finansowych ustanowionych w celu wsparcia utwo-
rzenia PWBS oraz do zwigkszenia ich dostepnosci; w zwigzku z tym podkresla potrzebe solidarnosci
finansowej przy opracowywaniu kolejnych perspektyw finansowych;
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153.  zastrzega sobie prawo do przedstawienia dalszych szczegdlowych propozycji, kiedy zostanie popro-
szony o opini¢ na temat programu dzialan legislacyjnych;

154.  wzywa do przeprowadzenia przegladu Srédokresowego i dokonania oceny programu sztokholm-
skiego do poczatku 2012 r.;

* *

155.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Euro-§rodziemnomorskie partnerstwo gospodarcze i handlowe
P7_TA(2009)0091

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie euro-

§rédziemnomorskiego partnerstwa gospodarczego i handlowego w kontekscie 8. konferencji

ministréw handlu pafistw partnerstwa euro-§rédziemnomorskiego, ktora odbedzie si¢ w dniu
9 grudnia 2009 r. w Brukseli

(2010/C 285 E[03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc deklaracje barcelonska. przyjeta podczas pierwszej euro-§rédziemnomorskiej konferenciji
ministerialnej w dniach 27-28 listopada 1995 r., ktéra ustanowita partnerstwo pomiedzy Unig Euro-
pejska a panstwami potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2003 r. zatytulowany ,Szersza Europa — Sgsiedztwo:
nowe ramy stosunkow z naszymi wschodnimi i poludniowymi sasiadami” (COM(2003)0104), doku-
ment strategiczny Komisji z dnia 12 maja 2004 r. w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa (EPS)
(COM(2004)0373), komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2004 r. dotyczacy propozycji Komisji
w sprawie planéw dzialania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) (COM(2004)0795),
a takze plany dzialania odnoszace si¢ do Izraela, Jordanii, Maroka, Autonomii Palestynskiej, Tunezji
i Libanu oraz rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (1),

— uwzgledniajgc euro-§rédziemnomorskie porozumienia o stowarzyszeniu zawarte pomiedzy Wspdl-
notami Europejskimi i ich pafistwami czlonkowskimi z jednej strony a Tunezjg (?), Izraelem (%), Maro-
kiem (¥, Jordania (°), Egiptem (°), Libanem (7) i Algieria (%) z drugiej strony, oraz Euro-$rédziemnomorski
PrzejSciowy Uklad Stowarzyszeniowy w sprawie handlu i wspdlpracy miedzy Wspodlnota a Organizacja
Wyzwolenia Palestyny (OWP) (na rzecz Autonomii Palestyriskiej) (°);

) Dz.U. L 310 z 9.11.2006, s. 1.

()

(3 Dz.U. L 97 z 30.3.1998, s. 2.
() Dz.U. L 147 z 21.6.2000, s. 3.
() Dz.U. L 70 z 18.3.2000, s. 2.
() Dz.U. L 129 z 15.5.2002, s. 3.
(®) Dz.U. L 304 z 30.9.2004, s. 39.
(’y Dz.U. L 143 z 30.5.2006, s. 2.
() Dz.U. L 265 z 10.10.2005, s. 2.
(°) Dz.U. L 187 z 16.7.1997, s. 3.



