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Czwartek, 26 listopada 2009 r.
Polityczne rozwigzanie problemu piractwa u wybrzezy Somalii
P7_TA(2009)0099

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie politycznego
rozwigzania problemu piractwa u wybrzezy Somalii

(2010/C 285 E/08)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie sytuacji w Somalii,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2008 r. w sprawie piractwa na morzu ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie notorycznego zabijania ludnosci
cywilnej w Somalii (?),

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Stosunkéw Zewngtrznych z posiedzenia w dniu 27 lipca 2009 r.
(12354/2009) i z posiedzenia w dniu 17 listopada 2009 r. (15914/2009),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2008/918/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoczecia operacji
wojskowej Unii Europejskiej majacej na celu zapobieganie aktom piractwa i rozboju u wybrzezy Somalii,
odstraszanie od nich oraz ich zwalczanie (Atalanta) () zwanej Operacjg Atlanta,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr S/RES1814 (2008), 1816 (2008) 1838 (2008),
1846 (2008), 1851 (2008), 1863 (2009) i 1972 (2009),

— uwzgledniajagc wymiang listbw miedzy Unia Europejska a rzadem Kenii dotyczacg warunkéw i trybu
przekazywania Kenii przez EUNAVFOR o0s6b podejrzanych o popelnienie aktow piractwa
i przetrzymywanych przez sity morskie dowodzone przez Uni¢ Europejska (EUNAVFOR) oraz zajetego
mienia bedacego w posiadaniu EUNAVFOR-u, a takze traktowania przekazanych osob po takim prze-
kazaniu,

— uwzgledniajac podpisang dnia 30 pazdziernika 2009 r. wymiane listéw miedzy UE a Republikg Seszeli,
umozliwiajaca przekazywanie Seszelom os6b podejrzanych o akty piractwa i uzbrojonych bandytéow
pojmanych przez EUNAVFOR w strefie dzialain operacyjnych,

— uwzgledniajac  zasady uzgodnione przez strony porozumienia pokojowego z Dzibuti w dniu
25 listopada 2008 r., a zwlaszcza sprawe utworzenia w Somalii rzadu jednosci i parlamentu niewyklu-
czajgcego zadnej ze stron,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, zZe wznowione niedawno walki miedzy buntownikami z Unii Trybunatéw Islamskich
a tymczasowym rzadem federalnym i oddzialami misji Unii Afrykanskiej (UA) w Somalii (AMISOM)
prowadzg do coraz wigkszej destabilizacji i coraz wigkszej liczby ofiar $miertelnych w Somalii,

B. majac na uwadze, ze wspélnota migdzynarodowa szanuje suwerenno$¢, nienaruszalno$¢ terytorialna,
niezalezno$¢ polityczng i jedno$¢ Somalii,

(") Teksty przyjete, P6_TA(2008)0519.
(3) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0313.
() DzU. L 330 z 9.12.2008, s. 19.
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C.

majgc na uwadze, ze od obalenia rezimu Siada Barre'a w 1991 r. w Somalii nie istnieje dzialajacy rzad,
oraz majac na uwadze, ze od tego czasu sytuacje polityczng mozna okresli¢ jako anarchie, charaktery-
zujacy si¢ walkami miedzyklanowymi i bandytyzmem,

. majac na uwadze, ze pogarszajacy si¢ stan bezpieczenistwa w stolicy Somalii Mogadiszu uniemozliwia

krajowym i miedzynarodowym organizacjom pozarzadowym zajecie si¢ poglebiajaca si¢ katastrofg
humanitarng i reagowanie na sytuacje kryzysowe,

majac na uwadze, ze w Somalii wciaz na porzadku dziennym sg naruszenia praw czlowieka i famanie
miedzynarodowego prawa humanitarnego przez wszystkie strony konfliktu, zwlaszcza stosowanie tortur
i innych form znecania sig, gwalty, egzekucje pozasadowe, arbitralne przetrzymywanie i ataki na ludnos¢
cywilna, dziennikarzy i obrofcéw praw czlowieka oraz infrastrukture cywilna,

majac na uwadze zaniepokojenie przedtuzajaca si¢ wojna domowg w Somalii i jej konsekwencjami dla
procesu pokojowego i procesu pojednania w tym kraju, a takze dla bezpieczefistwa i stabilnosci catego

Rogu Afryki,

. majgc na uwadze, ze do niedawna celem napadéw pirackich byly nie tylko statki handlowe, ale takze

statki Swiatowego Programu Zywnosciowego, statki rybackie i jachty turystyczne,

. majgc na uwadze, ze piractwo po czeSci wynika z przemocy i braku stabilnosci politycznej w Somalii,

ale réwniez przyczynia si¢ do nich, a takze wywoluje efekt domina w pozostalej czgsci regionu Rogu
Afryki, a ponadto ma konsekwencje dla ludnosci cywilnej Somalii w postaci narazenia na zagrozenia,
braku rozwoju, zaktécen w dostawach pomocy Zywnosciowej i zaklocert innych dzialan humanitarnych,

majac na uwadze, ze w dniu 8 grudnia 2008 r. Rada podjeta decyzje o rozpoczeciu — w ramach
kompleksowych dzialann prowadzonych przez UE w Rogu Afryki — wymienionej wyzej pierwszej
w historii UE operacji morskiej EUNAVFOR-u Atalanta, majgcej na celu sttumienie i powstrzymanie
aktéw piractwa i rozboju u wybrzezy Somalii oraz zapobieganie im, a takze przyczynienie si¢ do
ochrony statkoéw handlowych a szczegolnie statkow Swiatowego Programu Zywnosciowego dostarcza-
jacych pomoc zywno$ciows somalijskim przesiedlencom,

majac na uwadze, ze od grudnia 2008 r. operacja EUNAVFOR-u Atalanta zapewnita niezbedng ochron(;
50 statkom Swiatowego Programu Zywnosciowego, ktére dostarczyly okoto 300 000 ton zywnosci,
z ktorej ostatecznie skorzystalo bezposrednio 1,6 min Somalijczykow,

majac na uwadze, ze na wymienionym wyzej posiedzeniu Rady ds. Stosunkéw Zewnetrznych w dniu
27 lipca 2009 r. Rada postanowila zwickszy¢ zaangazowanie UE na rzecz pokoju w Somalii i rozwoju
tego kraju w Scistej wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, zwlaszcza z ONZ i Unig
Afrykanska (UA), i w tym celu przeanalizowala, w jaki sposéb UE moze wesprze¢ dzialania migdzyna-
rodowe w tym w obszarze bezpieczenstwa,

majac na uwadze, ze na wymienionym wyzej posiedzeniu Rady ds. Stosunkéw Zewngtrznych w dniu
17 listopada 2009 r. Rada zatwierdzita koncepcje zarzadzania kryzysowego dotyczaca ewentualnej misji
EPBIiO (Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony) majacej przyczyni si¢ do przeszkolenia 2 000
funkcjonariuszy sit bezpieczenstwa somalijskiego tymczasowego rzadu federalnego,

. majgc na uwadze, Ze piractwo stalo si¢ dochodowym zajeciem, a sumy okupu Zgdanego za uwolnienie

zakladnikéw sg ogromne; majac rOwniez na uwadze, ze wspdlczesni piraci stosuja bardziej wyrafino-
wane metody, sa znakomicie uzbrojeni i posiadaja jasno sprecyzowang strategi¢ oraz potrafia szybko
zmieniaé taktyke,

. majac na uwadze, ze dlugofalowa pomoc ze strony partneréw miedzynarodowych moze by¢ skuteczna

tylko w przypadku stabilizacji sytuacji w zakresie bezpieczenstwa,
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0. majgc na uwadze, ze buntownicy z Unii Trybunatéw Islamskich wykluczyli wszelkie kontakty polityczne
oraz pojednanie majace na celu zawarcie pokoju, bedace elementem porozumienia pokojowego
z Dzibuti, ktére stanowi ramy dla osiggniecia trwalego rozwigzania politycznego w Somalii,

P. majac na uwadze, ze personel wojskowy uczestniczacy w operacji EUNAVFOR-u Atlanta moze aresz-
towal, przetrzymywacl i przekazywaé osoby podejrzane o popelnienie aktéw piractwa lub rozboju na
obszarach, na ktorych jest rozmieszczony; majac na uwadze, ze podejrzani mogg réwniez by¢ Scigani
przez panstwa czlonkowskie UE lub Keni¢ na mocy porozumienia podpisanego z UE w dniu 6 marca
2009 r., ktére daje organom kenijskim prawo do prowadzenia postepowart sadowych,

Q. majac na uwadze, ze wedtug raportu Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska
(UNEP) wzdluz wybrzezy Somalii wyrzucono ogromna liczb¢ nielegalnych fadunkéw z toksycznymi
odpadami, kt6rych zawarto$¢ wycieka do wody, co wskazuje na zupelny brak poszanowania dla zdrowia
miejscowej ludnosci i ochrony Srodowiska,

1. zdecydowanie potgpia powazne naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlo-
wieka, jakich dopuscily si¢ wszystkie strony konfliktu w Somalii; apeluje o natychmiastowe zakonczenie
walk i wzywa wszystkie grupy zbrojne, by natychmiast ztozyly bron i wlaczyly si¢ w rzeczywisty, szeroko
zakrojony dialog z tymczasowym rzadem federalnym; zada, by wszystkie walczace frakcje powstrzymaly si¢
od masowych atakéw na ludno$¢ cywilng, i apeluje, by niezalezny zesp6l przeprowadzil dochodzenie
w sprawie zbrodni wojennych i przypadkéw lamania praw czlowieka;

2. potwierdza swoje poparcie dla tymczasowego rzadu federalnego, ktéremu przewodzi prezydent szejk
Sharif Sheikh Ahmed, oraz dla zobowigzan prezydenta do przestrzegania zasad okreslonych
w porozumieniu pokojowym z Dzibuti, w tym do postepowania w duchu pojednania i do poszukiwania
rozwigzania politycznego obejmujacego wszystkie strony; potepia zbrojne ataki przeciwko tymczasowemu
rzadowi federalnemu Somalii oraz przeciwko ONZ i organizacjom pozarzadowym;

3. przypomina, Ze wspélnota migdzynarodowa i wszystkie strony obecnego konfliktu sa odpowiedzialne
za ochrong ludnodci cywilnej, za umozliwienie dostaw pomocy oraz za poszanowanie przestrzeni huma-
nitarnej i bezpieczefistwa osob $wiadczacych pomoc humanitarng; dlatego tez zada natychmiastowego
stworzenia odpowiednich warunkéw do wlasciwego zajecia si¢ katastrofs humanitarng w Somalii;

4.z ogromng satysfakcja odnotowuje, ze operacia EUNAVFOR Atalanta w dalszym ciggu
z powodzeniem przyczynia si¢ do bezpieczefistwa morskiego u wybrzezy Somalii, chroniac wyczarterowane
przez Swiatowy Program Zywnosciowy statki dostarczajace pomoc dla Somalii, statki przewozace wazne
fadunki dla misji pokojowej UA w Somalii i inne statki podatne na zagrozenia; wzywa Rade, by po uplywie
obecnego mandatu w dniu 12 grudnia 2009 r. przedtuzyla operacje o kolejny rok; wyraza poparcie dla
ewentualnego rozszerzenia strefy operacyjnej na poltudnie, stosownie do dzialalnosci piratow, podkresla
jednak, ze takie rozszerzenie nie powinno mie¢ wplywu na podstawowy cel misji, czyli ochron¢ konwojow
Swiatowego Programu Zywnosciowego i innych statkéw narazonych na atak, np. jednostek floty handlowej
i statkéw rybackich;

5. podkresla, ze piractwo na pelnym morzu powaznie zagraza bezpieczenstwu i naraza na szwank
dostawy pomocy zywno$ciowej w i tak juz krytycznej sytuacji humanitarnej;

6. podkresla, ze skuteczna walka z piractwem bedzie mozliwa jedynie poprzez zwalczanie podstawo-
wych przyczyn tego zjawiska, ktore znajdujg si¢ na ladzie, tzn. ubéstwa i upadku panstwa, a ktére mozna
wyeliminowal jedynie poprzez zapewnienie pokoju, rozwoju i budowy pafistwowosci w Somalii;

7. jest zdania, ze do momentu znalezienia przez wspdlnote miedzynarodowa politycznego rozwiazania
problemu wiarygodnosci Somalii jako panstwa strategia bezpieczefistwa wdrazana za posrednictwem
operacji EUNAVFOR-u Atalanta musi nadal by¢ traktowana priorytetowo, a nawet nalezy przyznaé wigksze
zasoby sitom rozmieszczonym w ramach operacji;



C 285E[62

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

21.10.2010

Czwartek, 26 listopada 2009 r.

8. w zwigzku z tym wzywa Radg, by rozwazyla mozliwos¢ przeprowadzenia réwnolegle do operacji
EUNAVFOR-u Atalanta nowej operacji EPBiO na niewielka skale, majacej na celu wsparcie szkolenia sit
bezpieczenistwa tymczasowego rzadu federalnego, co zapewni sp6jno$¢ podjetych inicjatyw, w tym inicja-
tywy Francji w Dzibuti oraz inicjatywy Ugandy w ramach programu szkolen ustanowionego przez
AMISOM, gdyz zagwarantuje podejmowanie dzialan tego samego rodzaju; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie przez panstwa czlonkowskie w dniu 17 listopada 2009 r.
koncepcji zarzadzania kryzysowego dotyczacej ewentualnej nowej operacji EPBiO w Somalii, nalega jednak,
by od przyjecia tej koncepcji w zadnej mierze nie uzalezniano podjecia decyzji o rozpoczeciu misji, ktéra
moze zosta¢ podjeta dopiero po bardziej szczegdlowej analizie sytuacji na miejscu i po upewnieniu sie, Ze
prawa czlowieka sa przestrzegane, pensje sa wyplacane, sprzet zostal dostarczony, a wyszkolone sily
bezpieczeristwa wlaczono do struktur panstwowych i struktur dowodzenia, aby po powrocie nie zwrdcity
si¢ przeciwko rzadowi, ktéry maja chronié;

9. ubolewa, ze 35 do 40 % statkéw w regionie nie zostalo zarejestrowanych w centralnej jednostce
koordynacji bezpieczefistwa morskiego, co powoduje, ze statki te nie sa $wiadome konkretnych zagrozen;
dlatego tez zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o dopilnowanie, by wszystkie ich statki zostaly zareje-
strowane; apeluje do wszystkich statkéw o przestrzeganie zalecen EUNAVFOR-u Atalanta, by zapewnié
sobie jak najwyzszy poziom bezpieczefistwa, a tym samym ograniczy¢ ryzyko atakéw lub pojmania;

10.  ubolewa, ze poblazliwy stosunek do zadan piratéw somalijskich moze w przysztosci przynosié
skutki przeciwne do zamierzonych i niepozadane, pociggajac za soba kolejne przypadki piractwa w tej
strefie, jezeli nie beda stosowane niezbedne $rodki przymusu;

11.  wyraza stale poparcie dla AMISOM ze wzgledu na jej kluczowa role w procesie pokojowym;
z naciskiem podkresla, ze dalszy udzial w dzialaniach UA i AMISOM powinien opieraé si¢ na wskazaniu
najpilniejszych potrzeb i potencjalnych form dodatkowego wsparcia ze strony UE, aby pomdc AMISOM
rozwina¢ zdolnosci wspétmierne do jej mandatu;

12.  wzywa wspdlnote miedzynarodows, a w szczegdlnosci UE, do zwigkszenia pomocy humanitarnej dla
przesiedlencéw wewnetrznych i oséb potrzebujacych;

13.  uwaza, ze zaangazowanie somalijskich organizacji kobiecych i spoleczenistwa obywatelskiego moze
odegral pozytywng role w krajowym procesie pojednania;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie do rozwazenia mozliwosci przeszkolenia zalég i rybakow na wypadek
wziecia zakladnikow;

15.  wzywa, by ponownie zastosowano i rygorystycznie przestrzegano embarga na dostawy broni do
Somalii, nalozonego przez ONZ w 1992 r., a przestrzeganego w znikomej mierze; apeluje, by pociagnieto
do odpowiedzialnosci podmioty famigce embargo na dostawy broni do Somalii;

16.  wzywa ONZ i Komisj¢ do przeprowadzenia pelnego dochodzenia w sprawie wyrzucania toksycznych
odpad6éw i prowadzenia nielegalnych polowdéw wzdluz wybrzeza somalijskiego, do okreslenia odpowie-
dzialno$ci na wszystkich szczeblach, do popierania staran o postawienie przed wymiarem sprawiedliwosci
0s6b odpowiedzialnych za te przestepstwa oraz do zagwarantowania kompleksowego rozwigzywania
problemu zanieczyszczenia Srodowiska;

17.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, sekreta-
rzom generalnym Unii Afrykanskiej, ONZ i Migdzyrzadowego Organu ds. Rozwoju, premierowi tymcza-
sowego rzadu federalnego, rzadowi Etiopii i Parlamentowi Panafrykanskiemu.



