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d) jezeli na jakimkolwiek etapie negocjacji Parlament przyjmie zalecenia dotyczace sposobu ich prowa-
dzenia, Komisja weZmie je pod uwage przed zawarciem porozumienia,

e) powstanie i bedzie stosowany miedzyinstytucjonalny rejestr wszystkich dokumentéw, ktére Komisja
udostepnia specjalnemu komitetowi, o ktérym mowa w art. 207 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej;

* *

25.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich oraz dyrektorowi generalnemu WTO.

Srodki ograniczajace majace wplyw na prawa jednostki w nastepstwie wejicia
w zycie Traktatu z Lizbony

P7_TA(2009)0111

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie Srodkéw ograniczajacych
skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom powigzanym z Osamg bin Ladenem,
siecig Al-Kaida i talibami w odniesieniu do Zimbabwe oraz w zwigzku z sytuacja w Somalii

(2010/C 286 E[02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka, wszystkie konwencje ONZ dotyczace praw czlo-
wieka oraz fakultatywne protokoly do nich, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
oraz dwa fakultatywne protokoly do niego, Karte Narodéw Zjednoczonych, a w szczegdlnosci jej art. 1
i 25, oraz, w rozdziale VII, art. 39 i 41,

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (europejskg
konwencje o ochronie praw czlowieka) oraz protokoly do niej, a takze Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej (Karte), ktéra weszla w zycie dnia 1 grudnia 2009 r., zwlaszcza jej tytul VI Wymiar
sprawiedliwosci,

— uwzgledniajgc odpowiednie przepisy traktatu z Lizbony, zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej (TUE)
oraz Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska (TWE), zwlaszcza art. 75, 215 i 275 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a takze przepisy dotyczace zasad demokratycznych zawarte
w tytule II TUE,

— uwzgledniajac zmienione odpowiednie przepisy TUE (art. 3, 6, 11, 13, 19, 21, 29 i 39) oraz TWE (art.
60, 133, 296, 297, 301 i 308),
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N

uwzgledniajac odpowiednie dokumenty Rady w tej dziedzinie (1),

uwzgledniajac wspélne stanowiska Rady 2001/930/WPZiB w sprawie zwalczania terroryzmu (%)
i 2001/931/WPZiB w sprawie zastosowania szczegélnych srodkow w celu zwalczania terroryzmu (3),
obydwa z dnia 27 grudnia 2001 r., oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 2580/2001 z dnia 27 grudnia
2001 r. w sprawie szczegdlnych $rodkéw restrykeyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom
i podmiotom, majacych na celu zwalczanie terroryzmu (¥,

uwzgledniajac wspdlne stanowisko Rady 2002/402/WPZiB dotyczace Srodkéw ograniczajacych prze-
ciwko Osamie bin Ladenowi, czlonkom organizacji Al-Kaida i talibom oraz innym osobom fizycznym,
grupom, przedsi¢biorstwom i podmiotom z nimi powiazanym (°) oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr
881/2002 wprowadzajace niektére szczegdlne $rodki ograniczajace skierowane przeciwko niektorym
osobom i podmiotom zwigzanym z Osama bin Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami (°), obydwa z dnia
27 maja 2002 r., a takze odnodny wniosek Komisji i tekst Rady (7),

uwzgledniajac wspdlne stanowisko 2009/138/WPZiB z dnia 16 lutego 2009 r. dotyczace Srodkow
ograniczajagcych wobec Somalii (]) oraz odnos$ny wniosek Komisji (°), a takze wspdlne stanowisko
2004/161/WPZiB z dnia 19 lutego 2004 r. odnawiajace $rodki ograniczajace w odniesieniu do
Zimbabwe (1%), zmienione wspélnym stanowiskiem 2008/632/WPZiB z dnia 31 lipca 2008 r. (')
oraz odnos$ny wniosek Komisji (12),

uwzgledniajac swoje rezolucje na ten temat, zwlaszcza rezolucje z dnia 4 wrze$nia 2008 r. w sprawie
oceny sankcji UE jako elementu dzialan i polityki UE w obszarze praw czlowicka (%),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zagadnien Prawnych i Praw Czlowieka Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rady Europy z dnia 16 listopada 2007 r., w sprawie czarnych list Rady Bezpieczenistwa ONZ
i Unii Europejskiej, a takze uzupelnienie tego sprawozdania z dnia 22 stycznia 2008 r.,

uwzgledniajac odnosne orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, a w szczegdl-
nosci wyrok trybunatu z dnia 3 wrzesnia 2008 r. w sprawach polgczonych C-402/05 P i C-415/05 P,
Kadi i Al Barakaat International Foundation przeciwko Radzie i Komisji (14),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002
wprowadzajace niektére szczegdlne Srodki ograniczajgce skierowane przeciwko niektérym osobom
i podmiotom zwiazanym z Osama bin Ladenem, siecia Al-Kaida i talibami,

uwzgledniajac pismo przewodniczacego Komisji Rozwoju z dnia 12 listopada 2009 r. skierowane do
przewodniczacego Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

Nota Grupy Roboczej Radcéw ds. Stosunkéw Zewnetrznych z dnia 22 stycznia 2004 r. zatytulowana ,Kontrola

i ocena $rodk6éw ograniczajacych (sankcji) w ramach WPZiB — ustanowienie specjalnej podgrupy ds. sankcji w ramach
Grupy Roboczej Radcow ds. Stosunkéw Zewngtrznych (RELEX[sankcje)” (05603/2004); nota Sekretariatu z dnia
7 czerwca 2004 r. zatytulowana ,Podstawowe zasady stosowania Srodkéw ograniczajacych  (sankcji)”
(10198/1/2004); nota Sekretariatu z dnia 2 grudnia 2005 r. zatytulowana ,Wytyczne w sprawie stosowania
i oceniania Srodkéw ograniczajacych (sankcji) w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa UE”
(15114/2005); nota Sekretariatu z dnia 9 lipca 2007 r. zatytulowana ,Srodki ograniczajace/ — Dobre praktyki UE
w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie srodkéw ograniczajacych” (11679/2007) oraz nota Grupy Roboczej
Radcéw ds. Stosunkow Zewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2008 r. zatytulowana ,Srodki ograniczajace (sankcje) —
Aktualizacja dobrych praktyk UE w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie $rodkéw ograniczajacych”
(08666/1/2008).

Dz.U. L 344 z 28.12.2001, s. 90.

Dz.U. L 344 z 28.12.2001, s. 93.

Dz.U. L 344 z 28.12.2001, s. 70.

Dz.U. L 139 z 29.5.2002, s. 4.

Dz.U. L 139 z 29.5.2002, s. 9.

z.U. L 50 z 20.2.2004, s. 66.

D
Dz.U. L 205 z 1.8.2008, s. 53.
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— uwzgledniajagc pytania w sprawie Srodkéw ograniczajgcych (0-0135/2009 — B7-0233/2009, O-
0136/2009 — B7-0234/2009), skierowane dnia 16 listopada 2009 r. do Komisji i Rady,

— uwzgledniajac opinie wyrazone przez Komisj¢ Prawng PE na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2009 r.
w sprawie podstawy prawnej wnioskow dotyczacych tekstow w sprawie Osamy bin Ladena, sieci Al-
Kaida i talibéw oraz Somalii i Zimbabwe zgodnie z traktatem z Lizbony;

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze poszanowanie praw czlowieka jest jedng z wartosci, na jakich opiera si¢ Unia (art.
2 TUE), co znajduje odzwierciedlenie rowniez w jej dzialaniach zewnetrznych, gdyz zgodnie z art. 21
ust. 1 TUE jej ,dzialania na arenie migdzynarodowej oparte sg na zasadach, ktére leza u podstaw jej
utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktore zamierza wspiera na Swiecie: demokracji, panstwa praw-
nego, powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania
godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarno$ci oraz poszanowania zasad Karty Narodéw Zjednoczo-
nych oraz prawa miedzynarodowego”,

B. majac na uwadze, ze Unia jest zobowigzana do walki z terroryzmem we wszystkich jego aspektach —
niezaleznie od tego, czy jego przyczyny wystepuja na jej terytorium, czy poza nim lub tez czy dzialania
terrorystyczne s3 prowadzone na jej terytorium, czy poza nim — dzialajac przy uzyciu réznych instru-
mentéw i $rodkéw w granicach jasno wyznaczonych przez praworzadno$¢ i poszanowanie praw
podstawowych; majac na uwadze, ze nalezy zachowaé wyjatkowa ostrozno$¢ w celu zadbania o to,
by w tej szczegblnej dziedzinie prawa podstawowe byly w pelni przestrzegane, a wszelkie $rodki
przyjmowane z my$la o zwalczaniu terroryzmu byly adekwatne, wlasciwe i skuteczne,

C. majgc na uwadze, ze $rodki, za pomocg ktérych Unia zamierza osiagnaé powyzsze cele, w tym walka
z terroryzmem, obejmujg miedzy innymi Srodki ograniczajace (sankcje) skierowane przeciwko rzagdom
krajéw trzecich, osobom fizycznym lub prawnym, grupom lub podmiotom innym niz pafistwa; majac
na uwadze, ze wcigZ istniejg watpliwosci, czy ONZ i UE zgromadzily wystarczajagce dowody na to, ze
tego typu Srodki przyczyniaja si¢ do ograniczenia finansowania aktéw terroryzmu; majac takze na
uwadze, ze $rodki te znacznie ostabily wiarygodno$¢ UE i ONZ, jezeli chodzi o zaangazowanie na
rzecz ochrony praw podstawowych,

D. majac na uwadze, Ze zgodnie z 0gdlng praktyka stosowang w UE terminy ,sankcje” i ,Srodki ograni-
czajace” (') stosowane sg wymiennie; majgc na uwadze, ze w opinii Rady sankcje nalezy nakladaé w taki
sposob, aby wywrze¢ jak najwigkszy wplyw na osoby, na ktorych zachowanie sankcje te maja
w zamierzeniu wplynaé; tak precyzyjnie nalozone sankcje powinny ograniczy¢ do minimum wszelkie
niepozadane skutki humanitarne, ryzyko niezamierzonych konsekwencji dla oséb, ktére nie s3 celem
tego dzialania, lub tez ewentualne niepozadane skutki dla krajow trzecich,

E. majac na uwadze, ze art. 215 ust. 2 TFUE stanowi, ze ,jezeli przewiduje to decyzja przyjeta zgodnie
z tytulem V rozdzial 2 Traktatu o Unii Europejskiej, Rada moze przyjaé Srodki ograniczajace wobec
0s6b fizycznych lub prawnych, grup lub podmiotéw innych niz panstwa, zgodnie z procedurs, o ktérej
mowa w ustepie 17 majac roéwniez na uwadze, ze art. 75 akapit pierwszy TFUE stanowi, ze ,jezeli
wymaga tego realizacja celéw, o ktérych mowa w artykule 67, w odniesieniu do zapobiegania terro-
ryzmowi 1 dzialalnoci powiazanej oraz zwalczania tych zjawisk, Parlament Europejski i Rada, stanowiac
w drodze rozporzadzefi zgodnie ze zwyklg procedura prawodawcza, okreslajg ramy $rodkéw administ-
racyjnych dotyczacych przeplywu kapitalu i platnosci, takich jak zamrozenie funduszy, aktywoéw finan-
sowych lub zyskéw z dzialalno$ci gospodarczej, ktére naleza do oséb fizycznych lub prawnych, grup
lub innych podmiotéw innych niz panstwa, sa w ich posiadaniu lub dyspozycji”,

F. majac na uwadze, ze art. 275 akapit drugi TFUE stanowi réwniez, ze ,Trybunat jest jednak wiasciwy
w zakresie [...] orzekania w sprawie skarg wniesionych na warunkach przewidzianych w artykule 263
akapit czwarty niniejszego Traktatu, dotyczacych kontroli legalnosci decyzji przewidujacych $rodki
ograniczajace wobec o0séb fizycznych lub prawnych przyjetych przez Rade na podstawie tytutu
V rozdzial 2 Traktatu o Unii Europejskiej”,

Srodki te obejmuja sankcje réznego rodzaju, np. embargo na bron, sankcje handlowe, sankcje finansowe/gospodarcze,
zamrozenie aktywdw, zakaz lotdw, restrykcje wjazdowe, sankcje dyplomatyczne, bojkot wydarzen sportowych
i kulturalnych oraz zawieszenie wspélpracy z krajem trzecim.

—
~
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G. majagc na uwadze, ze art. 16 ust. 2 TFUE wzywa Parlament Europejski i Rad¢ do ustanowienia przejrzy-

<= =

stych i stabilnych ram prawnych w zakresie ochrony danych, zawierajacych zasady ,dotyczace ochrony
0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki orga-
nizacyjne Unii oraz przez pafistwa czlonkowskie w wykonywaniu dziatafi wchodzacych w zakres
zastosowania prawa Unii, a takze zasady dotyczace swobodnego przeplywu takich danych”; majac na
uwadze, ze ten sam artykul stanowi, iz ,przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznych
organéw”; majgc na uwadze, ze wynika z tego, iz przytoczone wyzej zasady mialyby réwniez zastoso-
wanie do przetwarzania danych osobowych przez instytucje Unii w obszarze wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze art. 39 TUE (w rozdziale 2 zatytulowanym ,Postano-
wienia szczeg6lne dotyczace wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”) nalezy traktowal jako
odstepstwo od art. 16 TFUE, zgodnie z ktérym ,Rada przyjmuje decyzje okreslajaca zasady dotyczace
ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez panstwa czlonkowskie
w wykonywaniu dzialan wchodzacych w zakres zastosowania niniejszego rozdzialu oraz zasady doty-
czace swobodnego przeplywu takich danych”; majac na uwadze, ze — podobnie jak art. 16 ust. 2 TFUE -
réwniez tutaj artykul stanowi, iz ,przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznych organéw”,

. majac na uwadze, ze w wyzej wspomnianej sprawie Kadi i Al Barakaat International Foundation

przeciwko Radzie i Komisji Trybunal Sprawiedliwo$ci uniewaznit rozporzadzenie (WE) nr 881/2002,
jezeli chodzi o Yassina Abdullaha Kadiego i migdzynarodows fundacje Al Barakaat, oraz uznal, ze organ
wspolnotowy, ktéry podejmuje decyzje o zamrozeniu funduszy i zasobéw ekonomicznych danej osoby
lub podmiotu zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 881/2002 musi podal powody takiej decyzji tej
osobie lub podmiotowi, aby przestrzegal praw do obrony, szczegdlnie prawa do bycia wystuchanym,
a takze prawa do kontroli sgdowej, biorac ponadto pod uwage, ze osoby te lub podmioty nie zostaly
poinformowane o przytaczanych przeciwko nim dowodach, nie mogly zatem broni¢ swoich praw
w odniesieniu do tych dowodéw w zadowalajacych warunkach przed sadem wspdlnotowym,

majac na uwadze, ze w swoim orzecznictwie Sad Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich podkresla,
ze kontrola sadowa jest tym bardziej niezbedna, poniewaz stanowi jedyne zabezpieczenie proceduralne,
gwarantujgce réwnowage miedzy potrzeba zwalczania migedzynarodowego terroryzmu a ochrong praw
podstawowych ('); majac na uwadze, ze wezeniejsze wyroki Sadu Pierwszej Instancji (sprawy polgczone
T-110/03, T-150/03 i T-405/03 Sison przeciwko Radzie (3) utrzymaly w mocy trzy kolejne decyzje
Rady odmawiajace prawnikom Jose Marii Sisona dostepu do dokumentdéw lezgcych u podstaw decyzji
Rady o umieszczeniu jego nazwiska na liscie 0os6b podlegajacych szczegdlnym $rodkom ograniczajacym
zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 2580/2001,

majac na uwadze wyniki analiz, zgodnie z ktérymi w systemach krajowych zamrozenie aktywdéw
stanowi dorazny S$rodek podejmowany do czasu sadowego rozstrzygnigcia kwestii udzialu danej
osoby w dzialalnoSci przestepczej; majagc réwniez na uwadze, ze na szczeblu ONZ i UE nie mozna
uznawac tych sankcji za dorazne $rodki podejmowane do czasu rozstrzygnigcia sadowego, ale de facto za
alternatywe dla takowego rozstrzygniecia (3),

. majac na uwadze, ze rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ S/RES/1822 (2008) przyniosla pewna

poprawe, jezeli chodzi o: wymdg publikacji uzasadnienia wpisania danej osoby na list¢ na stronie
internetowej Komitetu ds. Sankcji; obowigzek podjecia przez panistwa czlonkowskie — zgodnie
z przepisami i praktykami krajowymi — wszelkich mozliwych dzialan w celu powiadomienia lub poin-
formowania w odpowiednim czasie osoby lub podmiotu znajdujgcego si¢ na liScie o dokonaniu wpisu
oraz zalgczenia do tego powiadomienia kopii publicznie dostgpnego fragmentu opisu sprawy oraz
innych odnos$nych informacji; stworzenie punktu, w ktérym osoby umieszczone na czarnej liscie
moga bezposrednio skladaé skargi (4); pelny przeglad wszystkich nazw i nazwisk na skonsolidowanej
liscie,

majac na uwadze, Ze wcigz brakuje miedzynarodowego mechanizmu prawnego stuzacego kontroli
Scistosci informacji stanowiacych podstawe wpisywania na czarng liste przez Komitet ds. Sankgji
ONZ lub sprawdzeniu, czy przyjete Srodki sa konieczne i wspéimierne; majgc na uwadze, ze osoby
fizyczne nadal nie posiadaja prawa dostgpu do sadu lub organu quasi-sadowego na szczeblu ONZ (%),

Sprawa T-228/02, Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran przeciwko Radzie [2006] Zb. Orz. 11-4665, par.

155.

[2005] Zb. Orz. 1I-1429.

I. Cameron, ,Respecting Human Rights and Fundamental Freedoms and EUJUN Sanctions: State of Play” (,Przestrzeganie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci a sankcje UE/ONZ: aktualna sytuacja”), pazdziernik 2008 r., analiza,
Departament Tematyczny ds. Polityk Zewnetrznych, Dyrekcja Generalna ds. Polityk Zewnetrznych, s. 21.

(*) Po prostu ,biuro posrednictwa’ds. skarg.
(°) Patrz Cameron ,Respecting Human Rights and Fundamental Freedoms and EU/UN Sanctions: State of Play”, s. 37.
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Potrzeba spdjnego i jasnego podejscia oraz odpowiedniego zaangazowania ze strony Parlamentu

1. uwaza, ze nalezy zastanowic si¢ nad ogélnymi ramami dla wszystkich ukierunkowanych sankcji nakta-
danych przez UE na osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy, ktére to ramy zagwarantuja
poszanowanie podstawowych praw tych oséb, podmiotéw i organdw;

2. jest zdania, ze w szczegélnym obszarze, jakim s3 sankcje antyterrorystyczne, rozrdznienie miedzy
zagrozeniami ,zewnetrznymi” i ,wewnetrznymi” jest trudne do uzasadnienia w praktyce, zwlaszcza
w przypadku, kiedy takie sankcje moglyby réwniez naruszaé prawa obywateli i rezydentéw UE zapisane
w Karcie (!); uwaza, Ze na mocy art. 75 TFUE nalezy ustanowi¢ ramy prawne dla $rodkéw dotyczacych
przeplywéw kapitalu i platnosci — takich jak zamrozenie funduszy, aktywéw finansowych lub zyskéw
z dzialalno$ci gospodarczej, ktére nalezg do oséb fizycznych lub prawnych, grup lub innych podmiotéw
niepanstwowych, sa w ich posiadaniu lub dyspozycji — w tym (jak zwrdcita réwniez uwage Komisja Prawna
PE) dla $rodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom powiazanym
z Osamg bin Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami; takie podejscie pozwolitoby na zachowanie odpowied-
niego poziomu odpowiedzialnoici demokratycznej poprzez interwencje Parlamentu za posrednictwem
procedury wspéldecyzji (zwyklej procedury prawodawczej); nalezy réwniez odpowiednio zadbad
o wihasciwe zaangazowanie parlamentéw krajowych;

3. uwaza, ze w przypadku przyszlych Srodkéw — takich jak $rodki ograniczajace wobec Zimbabwe oraz
pewne konkretne $rodki ograniczajace skierowane przeciwko niektérym osobom fizycznym i prawnym,
podmiotom i organom w zwigzku z sytuacjg w Somalii, podjete na mocy art. 215 ust. 2 TFUE — nalezy
uwzgledni¢ mozliwos¢ opcjonalnej konsultacji z Parlamentem (zgodnie z uroczysta deklaracja stuttgarcka
Rady Europejskiej o Unii Europejskiej z dnia 19 czerwca 1983 r., w ktdrej przewidziano mozliwosé
opcjonalnej konsultacji z Parlamentem w kwestiach miedzynarodowych, nawet jezeli traktaty tego nie
przewiduja); podejscie takie mozna by uznaé za zgodne z duchem traktatu lizbonskiego oraz
z dotychczasows (konsultacyjng) rolg Parlamentu w tym obszarze;

4. ponawia sw6j wniosek o coroczne przeprowadzanie dokladnej oceny wdrozenia przepiséw naklada-
jacych Srodki ograniczajace oraz ich skutecznosci, a takze o jednoczesne przekazywanie Parlamentowi
w odpowiednim czasie wlasciwych informacji na ten temat; uwaza, ze w tym celu sankcjom powinny
towarzyszy¢ wyrazne normy odniesienia;

5. wzywa Komisj¢ do utworzenia sieci niezaleznych ekspertow, ktérych zadaniem byloby zapropono-
wanie Radzie najlepszych $rodkéw ograniczajacych w danej sytuacji, skfadanie regularnych sprawozdaf na
temat zmian sytuacji w $wietle kryteriow referencyjnych i realizowanych celéw, a takze w odpowiednich
przypadkach proponowanie sposobéw skuteczniejszego wdrazania sankcji; uwaza, ze stworzenie takiej sieci
przyczyniloby si¢ do zwigkszenia przejrzystosci, ogdlnej poprawy jakosci debaty na temat sankcji oraz
lepszego stosowania i stalej kontroli sankcji w konkretnych przypadkach;

6. podkresla, ze dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych ma istotne znaczenie dla rozwoju, demokracji
i praw czlowieka i ze konsultowanie si¢ z nimi w odniesieniu do polityki UE w dziedzinie przeciwdziatania
terroryzmowi mogloby by¢ przydatne celem uzyskania uzytecznych informacji na temat sytuacji na miejscu;
ponadto zauwaza, ze represyjne Srodki przeciwdzialania terroryzmowi, nie powinny by¢ przeszkoda
w realizacji ich celéw w dziedzinie rozwoju, demokracji i praw czlowieka;

7. podkresla, ze przedstawione komentarze odnosza si¢ miedzy innymi do treSci wnioskéw przedsta-
wionych przez Komisje w dotychczasowych ramach prawnych, ktére sa obecnie nieaktualne w $wietle ram
prawnych ustanowionych przez traktat lizbofiski; zwraca uwage, ze wszelkie odniesienia do decyzji Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki wykonywania uprawnien wykonawczych
przyznanych Komisji () nalezy uznaé za nieaktualne;

(") Patrz Cameron ,Respecting Human Rights and Fundamental Freedoms and EUJ/UN Sanctions: State of Play”, s. 16-17.
() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23.



C 286 E[10

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

22.10.2010

Sroda, 16 grudnia 2009 r.

Srodki ograniczajgce skierowane wobec niektérych oséb i podmiotéw powigzanych z Osamg bin
Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami

8. zwraca uwage, ze zamrozenie funduszy i zasobéw ekonomicznych niektérych oséb, grup
i podmiotéw uznano za wlasciwy instrument realizacji zobowiagzan dotyczacych zwalczania terroryzmu
przy jednoczesnym poszanowaniu praw czltowieka; podkresla, ze realizacji takich $rodkéw musza zawsze
towarzyszy¢ silne i odpowiednie instrumenty zabezpieczajace i gwarancje, majgc na uwadze bardzo
powazne konsekwencje, jakie dla danych oséb lub organizacji ma umieszczenie na czarnej liScie; zwraca
uwage, ze do Srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom powia-
zanym z Osama bin Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami zastosowanie ma art. 75 TFUE;

9.  zwraca uwage na potrzebe doglebnego rozwazenia powaznych skutkéw karno-prawnych, jakie pocia-
gaja za soba sankcje antyterrorystyczne, a takze potrzebe przyjecia na szczeblu krajowym odpowiednich
prawnych $rodkéw naprawczych w odniesieniu do umieszczenia na czarnej liscie;

10.  zwraca uwagg, Ze procedury sporzadzania list i usuwania z nich wpiséw w systemie sankcji ONZ
i UE byly ostro krytykowane za brak zadowalajacej ochrony praw podstawowych (proceduralnych lub
materialnych) oraz pewnosci prawnej; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje niedawne inicjatywy
na szczeblu UE, majace na celu naprawe wyzej wymienionych niedociagnieé; wyraza jednocze$nie ubole-
wanie, ze zwlaszcza Rada wykazala si¢ ograniczonymi ambicjami w kwestii zadbania o to, aby zmienione
rozporzadzenie (WE) nr 881/2002 respektowalo prawa podstawowe danych oséb i podmiotéw;

11.  jezeli chodzi o uzasadnienie, ktore ma zosta¢ dostarczone, wyraza watpliwo$¢, czy wniosek Komisji
lub tekst Rady spelnia wymogi wyroku we wspomnianej powyzej sprawie Kadi i Al Barakaat International
Foundation przeciwko Radzie i Komisji, ktére dotyczyly obowigzku przekazania informacji o powodach, na
podstawie ktorych w tych przypadkach nazwisko osoby lub nazwa podmiotu znalazly si¢ na liscie, ze
szczegblnym uwzglednieniem prawa danych oséb lub podmiotéw do otrzymania informacji o dowodach
przeciwko nim;

12, podkresla, ze w niektorych przypadkach dowody opieraja si¢ gléwnie na informacjach stuzb wywia-
dowczych, ktére moga dziata¢ na mocy szczeg6lnych przepiséw krajowych; podtrzymuje swoje stanowisko
z 2008 r., ze przywileje wykonawcze nie powinny uniemozliwia¢ pelnego wykonywania prawa do rzetel-
nego procesu sadowego lub prowadzi¢ do bezkarno$ci w przypadku naruszenia prawa miedzynarodowego;
w zwigzku z tym wzywa parlamenty krajowe do sprawowania pelnej kontroli nad dzialaniami swoich
rzagdéw oraz do pelnego i sprawnego wdrozenia europejskich ram prawnych bazujacych na art. 15
TFUE; potwierdza potrzebe wlaczenia Parlamentu w prace ustanowionej juz konferencji komisji nadzoru
shuzb wywiadowczych panstw czlonkowskich;

13.  wzywa do dokonania w odpowiednim czasie pelnej oceny skutecznosci systeméw sankcji antyter-
rorystycznych UE i ONZ; ponadto z niepokojem zauwaza, ze — jak si¢ wydaje — sankcje antyterrorystyczne
wywarly w wielu regionach szkodliwy wplyw na dziatania majace na celu rozwigzanie konfliktow i rozwdj
oraz domaga si¢ uwzglednienia tego czynnika przy ocenie systeméw;

14.  uwaza, ze nalezy w trybie pilnym poprawi¢ praktyki sporzadzania list i usuwania z nich wpiséw
przez ONZ oraz ze pafistwa czltonkowskie powinny réwniez dzialaé na rzecz poprawy swoich wewnetrz-
nych procedur nakladania (wdrazania) ukierunkowanych sankcji, zgodnie z propozycja zawarta we wspom-
nianym wyzej sprawozdaniu oraz uzupehieniu Komisji Zagadnien Prawnych i Praw Czlowieka Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Rady Europy;

Niektore srodki ograniczajgce wobec Zimbabwe oraz niektore szczegdlne Srodki ograniczajgce wobec
pewnych osob fizycznych i prawnych, podmiotéw i organéw w zwigzku z sytuacjg w Somalii

15.  uwaza, ze zamiar przy$wiecajacy wspolnemu stanowisku Rady 2008/632/WPZiB oraz wynikajacemu
z niego wnioskowi (projektowi rozporzadzenia) — rozszerzajgcemu Srodki ograniczajagce na osoby
i podmioty pozarzadowe odpowiedzialne za naruszenia praw czlowieka w Zimbabwe — nalezy przyjaé
z zadowoleniem, podobnie jak uzgodnienie prawodawstwa z niedawnymi decyzjami Trybunalu Sprawied-
liwosci w sprawie podstawowego prawa do rzetelnego procesu dla oséb i podmiotéw, wobec ktdrych
wprowadzono $rodki ograniczajace;
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16.  jest zdania, ze nalezy prowadzi¢ uwazng kontrole, aby ocenié, czy powody, dla ktérych wprowa-
dzono $rodki ograniczajace, nadal istniejg, a takze aby zbadaé, w jaki sposéb $rodki ograniczajace moga
zostaé polgczone z wiarygodnymi zachetami do propagowania demokracji i praw cztowieka w Zimbabwe;

17.  przyjmuje z zadowoleniem i popiera przepisy gwarantujace wywiazywanie si¢ UE z jej miedzyna-
rodowych zobowigzan do natychmiastowego wdrazania ukierunkowanych sankcji przyjmowanych przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych, wymierzonych w osoby i podmioty, w stosunku do ktérych stwier-
dzono, iz podejmuja lub wspieraja dzialania zagrazajace pokojowi, bezpieczefistwu i stabilnosci w Somalii
poprzez naruszenie embarga na bronl lub utrudnienie dostarczenia pomocy humanitarnej;

18.  ponownie wyraza jednak watpliwos¢ co do odpowiedniosci tekstéw zaproponowanych przez
Komisje, jezeli chodzi o informacje, ktore maja zosta¢ przekazane osobom umieszczonym na liscie —
w odniesieniu do powoddéw wpisania nazwisk oséb lub nazw podmiotéw na liste oraz ich praw -
w Swietle wspomnianej wyzej sprawy Kadi i Al Barakaat International Foundation przeciwko Radzie
i Komisji;

19.  zwraca uwage, Ze — jak podkredlila Komisja Prawna PE — art. 215 TFUE mialby zastosowanie do tych
srodkéw, o ile spelniony zostanie szereg warunkéw; Srodki te musza na przyklad opieraé si¢ na wniosku
Wiceprzewodniczacego Komisji/Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeni-
stwa, a Komisja musi wlaczy¢ niezbedne przepisy dotyczace prawnych Srodkéw ochronnych;

20.  uwaza, ze przy przyjmowaniu $rodkéw wykonawczych nalezy wzigé pod uwage art. 291 TFUE, jezeli
art. 215 TFUE wykorzystywany jest jako podstawa prawna przyszlych wnioskéw;

Aspekty zwigzane z ochrong danych

21.  z zadowoleniem przyjmuje nowe przepisy we wniosku Komisji dotyczacym Al-Kaidy, zwraca jednak
uwage na komentarze Europejskiego Inspektora Ochrony Danych dotyczace ochrony danych osobowych,
szczeg6lnie w odniesieniu do wyjasnienia odstgpstw od zasad ochrony danych, ktére moga by¢ konieczne,
oraz prawa dostepu do informacji niejawnych; podkresla, Ze te zastrzezenia Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych moglyby mieé¢ zastosowanie odpowiednio do wszystkich trzech wnioskéw Komisji;
wyraza ubolewanie, Ze w tekscie Rady skreslono wyrazne odniesienie w art. 7e ust. 5 do praw podmiotéw
ochrony danych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych ('), o ktérych wspomina jedynie
art. 7d ust. 1;

22.  zwraca uwagg, ze ewentualne przekazywanie danych do krajow trzecich i organizacji migdzynaro-
dowych powinno by¢ zgodne z art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, aby zagwarantowaé odpowiednig
ochroneg tych danych; potrzebne moze by¢ uzupelnienie wniosku o stosowne przepisy, konieczne moga by¢
réwniez ustalenia z ONZ; zauwaza, ze wniosek nie ma wplywu na odpowiedzialno$¢, jaka moze powstaé
w przypadku nieuprawnionego przetwarzania i publikacji danych osobowych;

23.  podkresla fakt, ze powiadomienie odpowiednich oséb i podmiotéw, do ktérego wzywa Trybunat
Sprawiedliwo$ci, powinno by¢ jak najpelniejsze; a dostarczone informacje na temat oséb fizycznych znaj-
dujacych si¢ na liscie w danych zalacznikach powinny zostaé wyjasnione (?);

24.  zwraca uwagg, Ze niezalezne organy ochrony danych moga odegrac istotng role w kontroli legalnosci
przetwarzania danych osobowych na czarnych listach terrorystéw, przyjmujac tym samym funkcje quasi-
sadownicza, ktéra moze skutecznie uzupelni¢ przeglad dokonany przez organy wladzy sadowniczej (%);

() Dz.U. L 8, 12.1.2001, s. 1.

(?) Tekst moglby zosta¢ sformutowany np. tak, aby przewidywano, ze ,Zalacznik [...] zawiera wylacznie informacje
konieczne do celéw weryfikacji tozsamosci danych 0séb fizycznych ujetych w wykazie i w Zadnym razie nie zawiera
informacji innych niz okre$lone w lit. a) do [...]".

(%) Patrz H. Hijmans and A. Scirocco ,Shortcomings in EU Data Protection in the Third and Second Pillars. Can the
Lisbon Treaty be expected to help?” (,Wady systemu ochrony danych w UE w trzecim i drugim filarze. Czy traktat
lizboriski moze pomdc?”), Common Market Law Review 2009, s. 1512.
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25.  uwaza, Ze sprawg najwyzszej wagi jest jak najszybsze przyjecie ogélnych ram prawnych dotyczacych
ochrony danych zgodnie z art. 16 TFUE oraz przyjecie konkretnych przepiséw wymaganych przez art. 39
TUE;

* *

26.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Sekretarzom Generalnym Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i Rady Europy.

Konieczno$é poprawy ram prawnych dotyczacych dostepu do dokumentéw po
wejSciu w zycie traktatu lizbofiskiego

P7_TA(2009)0116

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie konieczno$ci poprawy
ram prawnych dotyczacych dostepu do dokumentéw po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego,
rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001

(2010/C 286 EJ03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
oraz Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac pytania z dnia 9 listopada 2009 r. do Komisji i Rady w sprawie konieczno$ci poprawy
regulacji prawnych dotyczacych publicznego dostepu do dokumentéw w zwigzku z wejsciem w zycie
traktatu lizboniskiego, rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 (0-0123/2009 - B7-0231/2009,
0-0122/2009 - B7-0230/2009) oraz debat¢ na posiedzeniu plenarnym w dniu 15 grudnia 2009 r.,

— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 Regulaminu PE,

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska ,poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie prze-
strzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych dzialan” (Pream-
bula Karty praw podstawowych), a takze majac na uwadze, ze ,kazdy obywatel Unii i kazda osoba
fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub statutowa siedzib¢ w panstwie cztonkowskim ma
prawo dostepu do dokumentdw instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii, niezaleznie od ich
formy” (art. 42 Karty praw podstawowych),

B. majac na uwadze, ze traktat lizbonski zmienil nie tylko podstawe prawna rozporzadzenia w sprawie
dostepu do dokumentéw, lecz takze kontekst prawny, w ktérym ma ono zastosowanie, szczegdlnie
w odniesieniu do stosunku miedzy unijnymi instytucjami a obywatelami ('),

C. majac na uwadze, Ze obecnie stosunek ten powinien opiera si¢ na demokratycznych zasadach okre-
Slonych w nowym tytule II TUE, ktéry przewiduje, ze ,Unia przestrzega zasady réwnosci swoich
obywateli, ktérzy sg traktowani z jednakowa uwaga przez jej instytucje, organy i jednostki organiza-
cyjne” (art. 9) i ze ,Kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii. Decyzje sa
podejmowane w sposéb jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela.” (art. 10 ust. 3),

D. majac na uwadze, ze gotowo$¢ panstw czlonkowskich, by ,umocni¢ demokratyczny charakter
i skuteczno$¢ dziatania instytucji” (Preambuta TUE), umozliwila pelna integracje Wspdlnoty Europejskiej
z UE, jak réwniez zniesienie systemu miedzyrzadowego, ktéry obowiazywal nadal w stosunku do
wspolpracy sadowej i policyjnej w sprawach karnych,

Opinia Wydzialu Prawnego PE z dnia 10 pazdziernika 2009 r., ust. 3.

—



