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Bialorus$
P7_TA(2009)0117
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie Bialorusi

(2010/C 286 EJ04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie sytuacji na Bialorusi, szczegdlnie rezolucje z dnia
2 kwietnia 2009 r. w sprawie oceny dialogu miedzy Unig Europejska a Bialorusig ('),

— uwzgledniajagc wnioski dotyczgce Bialorusi, wypracowane przez Rade do Spraw Ogélnych i Stosunkéw
Zewngtrznych na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2009 r., zgodnie z ktérymi przedluzono zawieszenie
stosowania zakazu wydawania wiz wobec niektérych urzednikéw biatoruskich, w tym wobec prezydenta
Alaksandra Lukaszenki, i rozszerzono $rodki ograniczajace do pazdziernika 2010 r.,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawie partnerstwa wschodniego
(COM(2008)0823),

— uwzgledniajac deklaracje w sprawie partnerstwa wschodniego wydang przez Radg Europejska na posie-
dzeniu w dniu 19 i 20 marca 2009 r. oraz wspdlng deklaracje ze szczytu partnerstwa wschodniego,
ktéry odbyt si¢ w Pradze w dniu 7 maja 2009 r.,

— uwzgledniajagc o$wiadczenie Komisji z dnia 21 listopada 2006 r. o gotowosci Unii Europejskiej do
wznowienia stosunkéw z Bialorusig i ludnoscig bialoruska w ramach europejskiej polityki sasiedztwa,

— uwzgledniajac o$wiadczenie prezydencji UE w sprawie kary $mierci na Bialorusi, wygloszone na forum
OBWE w dniu 29 pazdziernika 2009 r.,

— uwzgledniajgc art. 110 ust. 4 Regulaminu PE,

A. majac na uwadze, ze w konkluzjach z dnia 17 listopada 2009 r. Rada uznaje, Ze pojawily si¢ nowe
mozliwosci dialogu i poglebienia wspdlpracy miedzy UE a Bialorusig z mysla o wspieraniu rzeczywis-
tych postepéw w kierunku demokracji i przestrzegania praw czlowieka, a takze potwierdza swoja
gotowo$¢ do poglebienia stosunkéw miedzy Unig Europejska a Bialorusig pod warunkiem uzyskania
dalszych postepdéw na drodze ku demokragji, przestrzeganiu praw cztowieka i praworzadnosci, a takze
do wspierania Bialorusi w realizacji tych celdw,

B. majac na uwadze, ze Unia Europejska postrzega Bialoru$ jako partnera m.in. w takich kwestiach, jak
bezpieczefistwo energetyczne, transport, wspolpraca kulturalna, ochrona $rodowiska i bezpieczefistwo
zZywnosciowe,

C. majgc na uwadze, ze Rada — po dokonaniu oceny sytuacji na Biatorusi w nastepstwie decyzji podjetej
w dniu 16 marca 2009 r. zgodnie z warunkami okreSlonymi we wspélnym stanowisku
2009/314/WPZiB — podjeta decyzje o przedtuzeniu stosowania Srodkéw ograniczajacych wobec niekté-
rych urzednikéw bialoruskich oraz o zawieszeniu stosowania tych ograniczent w zakresie podrézy do UE
do pazdziernika 2010 r.,
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D. majac na uwadze, ze od pazdziernika 2008 r. podjeto pewne pozytywne dzialania, np. uwolnienie
pewnej liczby wiezniéw politycznych i zezwolenie na dystrybucje dwdch niezaleznych gazet,

E. majac na uwadze, ze w odpowiedzi na pozytywne dzialania podjete przez Bialoru$ Komisja nawigzala
juz intensywny dialog z tym krajem w takich dziedzinach, jak energetyka, srodowisko naturalne, cla,
transport i bezpieczenistwo Zywnosciowe,

F. majac na uwadze, Ze w decyzji z dnia 20 marca 2009 r. Rada wiaczyla Bialoru$ do inicjatywy partner-
stwa wschodniego, ktérg Komisja zapoczatkowala w wyzej wymienionym komunikacie z dnia 3 grudnia
2008 r. w celu zacie$nienia wspolpracy z pewna liczba krajow wschodnioeuropejskich; majac na
uwadze, ze jednym z celéw udzialu Bialorusi w inicjatywie partnerstwa wschodniego oraz w jej organie
parlamentarnym — zgromadzeniu Euronest — jest zacie$nienie wspétpracy miedzy Bialorusig a UE,
réwniez w wymiarze miedzyludzkim,

G. majac na uwadze, ze Miedzynarodowa Federacja Dziennikarzy — na podstawie raportu z misji informa-
cyjnej do Minska (20 do 24 wrze$nia 2009 r.) przeprowadzonej we wspélpracy z kilkoma miedzyna-
rodowymi organizacjami pozarzagdowymi — nie odnotowala Zadnych istotnych postepéw w zakresie
wolnosci mediéw na Biatorusi,

H. majagc na uwadze, ze Bialoru$ zobowiazala si¢ rozwazy¢ zalecenia OBWE/ODIHR dotyczace zmian
w prawie wyborczym w celu dostosowania go do migdzynarodowych norm demokratycznych wyboréw,
a takze konsultowaé proponowane zmiany z OBWE; majac na uwadze, Ze Zgromadzenie Narodowe
Bialorusi zatwierdzito ostatnio reforme ordynacji wyborczej bez wcze$niejszej konsultacji z OBWE,

. majac na uwadze, Ze Bialoru$ to jedyny kraj europejski, w ktérym wecigz stosuje si¢ kare $mierci; majac
na uwadze, ze w ostatnich miesigcach wydano kolejne wyroki $mierci,

J. majac na uwadze, ze w dniu 2 listopada 2009 r. prezydent Bialorusi Alaksandr Lukaszenka o$wiadczyl,
ze ,stosunki z Unig Europejska, ktdra jest silnym i mocnym partnerem, to jeden z podstawowych
czynnikéw gwarantujacych niezalezno$¢ i suwerenno$¢ Bialorusi, a takze jej rozwdj gospodarczy,
naukowy i technologiczny”,

1. popiera decyzje Rady o przediuzeniu stosowania Srodkéw ograniczajacych wobec niektérych urzed-
nikéw bialoruskich przy jednoczesnym zawieszeniu stosowania tych $rodkéw do pazdziernika 2010 r.;

2. podkresla, ze poglebiony dialog polityczny i rozpoczecie dialogu w zakresie praw czlowieka migdzy
UE a Bialorusig musi prowadzi¢ do konkretnych rezultatéw i istotnych postepéw w dziedzinie demokra-
tycznych reform, przestrzegania praw czlowieka i praworzadnosci;

3.z zadowoleniem przyjmuje konstruktywny i aktywny udzial Bialorusi w partnerstwie wschodnim -
inicjatywie, ktdrej celem jest umocnienie demokracji i praworzgdnosci oraz wspieranie wspdtpracy europej-
skiej; uznaje udzial Bialorusi w partnerstwie wschodnim za krok na drodze do dalszego dialogu z Unig
Europejskg i zacie$nienia stosunkéw w oparciu o gotowo$¢ i zaangazowanie Bialorusi na rzecz osiggnigcia
tych celéw; z zadowoleniem przyjmuje wspdlprace tréjstronng miedzy Litwa, Bialorusia i Ukraing w ramach
partnerstwa wschodniego, ktérej priorytetem sa projekty dotyczace zintegrowanej kontroli granic, trans-
portu i tranzytu, wspélnego dziedzictwa kulturowego i historycznego, zabezpieczen socjalnych
i bezpieczenstwa energetycznego;
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4. wzywa Komisj¢ do opracowania wniosku w sprawie wspélnego planu przejSciowego dla Bialorusi,
okreslajacego priorytety reform inspirowanych planami dzialan przygotowanymi w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa w celu ozywienia zawieszonego procesu ratyfikacji porozumienia o partnerstwie
i wspdtpracy migdzy UE a Bialorusig; uwaza w tym kontekscie, ze po zakoficzeniu i wdrozeniu wszystkich
reform politycznych nalezy odnowi¢ porozumienie o partnerstwie i wspolpracy miedzy UE a Bialorusia,
,zamrozone” od 1997 r;

5. wzywa Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, by rozwazyly
zwigkszenie pomocy finansowej dla Bialorusi, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji matych i $rednich
przedsigbiorstw, a réwnocze$nie do dokonania przegladu mandatu obu bankéw w celu wsparcia przemian
na Bialorusi, zmierzajacych do demokracji, spoteczenistwa pluralistycznego i gospodarki rynkowej; uwaza, ze
takie ewentualne wsparcie finansowe powinno by¢ uzaleznione od osiggnigcia znacznych postepéw
w obszarach wymienionych ponizej;

6. wzywa Radg¢ i Komisj¢ do rozwazenia Srodkéw majacych na celu poprawe klimatu dla przedsigbior-
czosci, handlu, inwestycji, infrastruktury energetycznej i transportowej oraz wspOlpracy transgranicznej
miedzy UE a Bialorusia; odnotowuje starania Bialorusi o zlagodzenie skutkéw kryzysu finansowego
i gospodarczego oraz o ozywienie gospodarki poprzez zniesienie barier dla inwestycji oraz reforme praw
wlasnosci 1 sektora prywatnego, zauwaza takze osiagniecia w tym zakresie;

7. podkresla, ze wysitki o rozwigzanie problemu korupcji, zwigkszenie przejrzystosci i wzmocnienie
praworzadnosci, ktdre sa nieodzowne dla przyciggniecia wigkszej liczby inwestycji zagranicznych, sg niewy-
starczajace;

8. zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie zalecen dotyczacych ewentualnego przyjecia dyrektyw
w sprawie porozumien z Bialorusig dotyczacych ulatwien wizowych i readmisji po spetieniu odpowiednich
warunkow; uwaza, ze takie dzialania majg zasadnicze znaczenie dla osiagni¢cia gldwnego celu polityki UE
wobec Bialorusi, czyli zaciesnienia kontaktéw miedzyludzkich, wlaczenia Bialorusi w procesy europejskie
i regionalne oraz trwalej demokratyzacji kraju;

9. wzywa Rade i Komisje, by w tym kontekscie rozwazyly mozliwo$¢ zmniejszenia oplat wizowych dla
obywateli Biatorusi wjezdzajacych do strefy Schengen i uproszczenia procedury wydawania wiz; podkresla,
ze celem dlugoterminowym jest ruch bezwizowy miedzy Unig Europejska a Bialorusig; wzywa wladze
biatoruskie, by podpisaly porozumienie z sgsiadujgcymi krajami UE w sprawie ruchu bezwizowego dla
mieszkancow stref przygranicznych;

10.  stanowczo potepia niedawng odmowe wydania wiz wjazdowych dyrektor telewizji Bielsat Agnieszce
Romaszewskiej, profesorom Uniwersytetu w Bialymstoku, postowi do parlamentu cypryjskiego Christosowi
Pourgouridesowi oraz postowi do parlamentu litewskiego Emanuelisowi Zingerisowi;

11.  wzywa Rade i Komisje, by rozwazyly mozliwo$¢ calkowitego zniesienia zakazu podrézowania,
a takze przyjecia Srodkéw na rzecz ulatwienia postepu gospodarczo-spolecznego i przyspieszenia procesu
integracji Bialorusi z europejska rodzing demokratycznych panstw, jezeli w ciaggu nadchodzacego roku
Bialoru$ osiagnie znaczne postepy i spelni odpowiednie kryteria;

12, zwraca uwage, ze nalezy nadaé nowy impuls owocnemu dla obu stron dialogowi miedzy Bialorusia
a Unig Europejska poprzez wsplprace parlamentarng w zgromadzeniu Euronest; zauwaza, ze Bialoru$
zostanie zaproszona do pelnego udzialu na réwnych zasadach w zgromadzeniu Euronest, ktdre stanowi
parlamentarny element partnerstwa wschodniego, kiedy tylko odbeda si¢ wolne i uczciwe wybory do
bialoruskiego parlamentu, i uwaza, ze do tego momentu nalezy powinny obowigzywaé przepisy przej-
Sciowe;
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13.  jest zdania, ze wszystkie panstwa czltonkowskie UE oraz ich rzady powinny zajmowaé jednakows
postawe w stosunkach z krajami trzecimi w oparciu o wspélne stanowiska uzgodnione w Radzie; uwaza
réwniez, ze instytucje europejskie powinny realizowaé wspolna strategie i faczy¢ wysitki na rzecz osiagnigcia
konkretnych rezultatbw w stosunkach miedzy UE a Bialorusia; wzywa wszystkich przedstawicieli UE
i panstw czlonkowskich do organizowania spotkan politycznych z przedstawicielami opozycji demokra-
tycznej, zwlaszcza podczas wizyt na Bialorusi;

14.  wzywa Bialoru$ do dalszej wspélpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
Organizacji Bezpieczenistwa i Wspdlpracy w Europie (OBWEJODIHR) w dziedzinie prawa wyborczego
i oczekuje, ze nowe prawo wyborcze bedzie zgodne z normami miedzynarodowymi i wejdzie w zycie
przed wyborami samorzagdowymi, ktére maja si¢ odby¢ na wiosng 2010 r.;

15.  podkresla z naciskiem, ze oczekuje si¢ wyraznych i istotnych postgpéw na drodze ku demokratyzacji
w ciggu najblizszego roku w celu calkowitego zniesienia sankcji, oraz uwaza, ze warunkiem pelnego
wznowienia stosunkéw z Bialorusia powinno by¢:

— zapewnienie przestrzegania wolno$ci wypowiedzi poprzez dostosowanie prawa medialnego do zalecer
zawartych w sprawozdaniu miedzynarodowej misji informacyjnej w Republice Bialorusi, ktéra miala
miejsce od 20 do 24 wrzesnia 2009 r.,

— zapewnienie swobody stowarzyszen i zgromadzen poprzez zniesienie art. 193-1 bialoruskiego kodeksu
karnego uznajacego za przestgpstwo dzialalno$¢ prowadzong w imieniu niezarejestrowanych stowarzy-
szen publicznych, partii politycznych i fundacji,

— zezwolenie na rejestracje partii politycznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego,

— zapewnienie wolnosci wyznania innym wspdlnotom religijnym, nie tylko kosciotowi prawostawnemu,
a w szczeg6lnosci umozliwienie swobodnej dzialalnosci kosciota Nowe Zycie,

— nieutrudnianie funkcjonowania organizacji juz dzialajgcym na Bialorusi, np. poprzez podwyzki cen
najmu (np. w przypadku Bialoruskiego Frontu Ludowego) lub nakladanie niezgodnych z prawem
podatkéw na projekty realizowane dzigki srodkom UE (np. w przypadku Biatoruskiego Komitetu Helsifi-
skiego),

— stworzenie warunkéw sprzyjajacych dzialalnosci organizacji pozarzadowych i niezaleznych mediow,

— zapewnienie praw i swobdd politycznych poprzez zaprzestanie praktyki zastraszania motywowanego
wzgledami politycznymi, zwlaszcza zwalniania z pracy i wydalania z uniwersytetow (jak w przypadku
Tacciany Szapuckiej, wydalonej z uniwersytetu za udzial w forum spoleczefistwa obywatelskiego doty-
czacym partnerstwa wschodniego, ktére odbylo si¢ w listopadzie w Brukseli),

— zaprzestanie przeSladowan studentéw za rzekome unikanie stuzby wojskowej, ktérzy sa wydalani
z uniwersytetow za postawe obywatelska i zmuszeni zdobywaé wyksztalcenie za granica,

— rozpatrzenie wszystkich przypadkéw przymusowej rekrutacji do wojska kilku mlodych dzialaczy, np.
Franaka Wiaczorki, Iwana Szyly i Zmitera Fedaruka, ktéra stanowi pogwalcenie ich praw i jest réwno-
znaczna z braniem zakladnikéw przez pafstwo;
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16.  z ubolewaniem zauwaza, ze po poczatkowych pozytywnych dzialaniach rzadu biatoruskiego nie
odnotowano dalszych niezbednych postepéw w obszarze praw czlowieka i podstawowych wolnosci;
w zwigzku z tym przypomina o ciaglych represjach wobec przeciwnikéw politycznych oraz odmowie
rejestracji partii politycznych (Biatoruska Chrzescijafiska Demokracja), organizacji pozarzadowych (Wiasna)
i niezaleznych mediow (telewizja Bielsat); wzywa wiladze bialoruskie do rewizji wyrokéw ograniczenia
wolnoéci wydanych wobec uczestnikéw pokojowej demonstracji w styczniu 2008 r., a takze sprawy
uwiezienia Artioma Dubskiego; zwraca uwage, ze Amnesty International uznaje wszystkie te osoby za
wieznidw sumienia; wzywa do natychmiastowego uwolnienia przedsigbiorcéw Mikalaja Autuchowicza
i Uladzimira Asipenki, przetrzymywanych w areszcie tymczasowym od o$miu miesigcy;

17.  wzywa rzad Bialorusi, by niezwlocznie wprowadzil moratorium na wszystkie wyroki $mierci
i egzekucje z mysla o zniesieniu kary $mierci (zgodnie z rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 62/149
z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie moratorium na wykonywanie kary $mierci), bezzwlocznie zamienit
wyroki wszystkich wigzniéw oczekujgcych na wykonanie kary $mierci na kare wiezienia, dostosowat prze-
pisy krajowe do zobowiazan Bialorusi wynikajacych z uméw miedzynarodowych dotyczacych praw czlo-
wicka i zagwarantowat Sciste przestrzeganie uznanych przez spofeczno$é migdzynarodowg norm sprawied-
liwego procesu;

18.  wzywa bialoruskie wladze do wszczgcia bezstronnych i przejrzystych dochodzefi w sprawie porwan
mlodych dzialaczy (Artura Finkiewicza, porwanego w dniu 17 pazdziernika 2009 r., Nasty Palazanki
i Dzianisa Karnowa, porwanych w dniu 5 grudnia 2009 r., Uladzimira Lemiesza, porwanego w dniu
27 listopada 2009 r., Zmiciera Daszkiewicza, porwanego w dniu 5 grudnia 2009 r. i Jauchena Afnahela
porwanego w dniu 6 grudnia 2009 r.), a takze w sprawie niedawnej $mierci Waliancina Downara, czlonka
i dzialacza Bialoruskiego Frontu Ludowego, oraz do opublikowania wynikéw tych dochodzen;

19.  wzywa wladze Bialorusi do przestrzegania praw mniejszosci narodowych zgodnie z Konwencja
ramowg Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych z dnia 1 lutego 1995 r; w tym kontekscie
wzywa wladze biatoruskie do uznania Zwiazku Polakéw na Bialorusi kierowanego przez Andzelike Borys,
wybrana ponownie na stanowisko przewodniczacej podczas zjazdu organizacji w dniu 15 marca 2009 r.;

20.  wzywa wladze Bialorusi do prowadzenia rzeczywistego dialogu z przedstawicielami opozycji demo-
kratycznej; w zwigzku z tym podkredla, jak wazne jest okreslenie roli i metod pracy Publicznej Rady
Doradczej;

21.  wzywa Komisj¢ do pelnego i skutecznego wykorzystania mozliwosci wspierania spoleczenstwa
obywatelskiego i procesu demokratyzacji na Bialorusi za pomoca europejskiego instrumentu na rzecz
wspierania demokracji i praw czlowieka, podkreslajac jednoczesnie, ze wsparcie demokratycznej opozycji
musi by¢ nieodlacznym elementem procesu stopniowego wznawiania stosunkéw z Bialorusi;

22, wzywa Komisj¢ i rzady panstw czlonkowskich do przyznania wsparcia finansowego telewizji Bielsat
oraz nalega, by rzad Bialorusi oficjalnie zarejestrowal stacje Bielsat na Bialorusi; wzywa rzad biatoruski, by
w geScie dobrej woli i na znak pozytywnych zmian zezwolit biatoruskiemu Europejskiemu Uniwersytetowi
Humanistycznemu dzialajgcemu na uchodzstwie w Wilnie (Litwa) na legalny powrét na Bialorus
z rzeczywistg gwarancjg, ze bedzie mdgt on swobodnie dziatal i ponownie ukonstytuowaé si¢ na warun-
kach odpowiednich dla jego przyszlego rozwoju w Minisku, szczegélnie poprzez zezwolenie uniwersytetowi
na ponowne otwarcie biblioteki w Mirisku, przy zapewnieniu pomieszczen i stworzeniu warunkéw umoz-
liwiajacych otwarcie i publiczne udostgpnienie bogatych zbioréw w jezyku biatoruskim, rosyjskim, angiel-
skim, niemieckim i francuskim;

23.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, parla-
mentom i rzadom panstw czlonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu ONZ, zgromadzeniom parlamen-
tarnym OBWE i Rady Europy, Sekretariatowi Wspdlnoty Niepodlegltych Pafistw oraz parlamentowi
i rzadowi Bialorusi.



