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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw Parlamentu Europejskiego
z Komisja Europejska

P7_TA(2010)0009

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie zmienionego porozumienia
ramowego miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja na nastepng kadencje parlamentarng

(2010/C 341 EJ01)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ,Zalozenia polityczne dla nastgpnej Komisji” przedstawione przez przewodniczacego-
elekta Komisji w dniu 3 wrzesnia 2009 r.,

— uwzgledniajac  o$wiadczenie przewodniczacego-elekta Komisji zlozone w Parlamencie w dniu
15 wrzesnia 2009 r. oraz o$wiadczenie przed Konferencja Przewodniczacych z dnia 19 listopada
2009 r.,

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 16 wrzesnia 2009 r. (1), w wyniku ktérej José Manuel Barroso zostat
wybrany na przewodniczacego Komisji,

— uwzgledniajac aktualne porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim
a Komisjg (3),

— uwzgledniajgc obecne rozwigzania dotyczace wdrazania przez Komisje i Parlament migdzyinstytucjonal-
nego porozumienia w sprawie lepszego stanowienia prawa (%),

— uwzgledniajac do$wiadczenia zdobyte podczas ostatniej kadencji oraz nowe postanowienia traktatu
lizboniskiego, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r. i ktéry ustala nowa réwnowage
instytucjonalng oraz osiggniecie porozumienia pomiedzy grupg robocza Parlamentu Europejskiego do
spraw przegladu porozumienia ramowego a przewodniczacym-elektem Komisji Europejskiej z dnia
27 stycznia 2010 r.,

— uwzgledniajgc art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 244-248 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajgc art. 106 i 107 Regulaminu,

(') Protokét z tej daty, P7_PV(2009)09-16, poz. 7.1.
(3 Dz.U. C 117 E, z 18.5.2006, s. 123.
() Dz.U. C 321, z 31.12.2003, s. 1.
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A. majac na uwadze, ze Parlament Europejski i Komisja musza ze soba SciSle wspdlpracowaé, aby
pomyslnie i skutecznie stosowaé ,metode wspdlnotows”, szczegblng odpowiedzialnosé ponoszgc za
doprowadzenie do tego, by Unia stanowila wigcej niz sume swoich elementéw skladowych,

1.z zadowoleniem przyjmuje nowy wniosek przewodniczacego-elekta w sprawie ustanowienia ,szcze-
gbélnego partnerstwa miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja”, zgodnie z propozycja zawartg
w ,Zalozeniach politycznych dla nastgpnej Komisji”, z my$la o okresleniu i wprowadzeniu w Zycie swois-
tego interesu europejskiego oraz stworzeniu podstawy odnowionej Unii Europejskiej w okresie polizbon-
skim;

2. wzywa do jak najszybszego dokonania przegladu porozumienia ramowego miedzy Parlamentem
Europejskim a Komisjg, ktére reguluje stosunki dwustronne miedzy obiema instytucjami, przyjmujac za
punkt wyjscia zobowiazania poczynione przez przewodniczacego-elekta Komisji José Manuela Barroso;

3. w $wietle powyzszych zobowiazan apeluje w szczegdlnosci o wlaczenie do zmienionego porozu-
mienia ramowego ponizszych punktéw:

a) gwarangji, ze Komisja bedzie stosowaé podstawowa zasade réwnego traktowania Parlamentu i Rady,
zwlaszcza w odniesieniu do dostgpu do posiedzefi, wystapiefi i innych informacji, w szczeg6lnosci
dotyczacych kwestii o charakterze ustawodawczym i budzetowym;

b) wdrazania szczegdlnego partnerstwa miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja na drodze nastepujg-
cych ustalen:

— przewodniczacy Komisji prowadzi¢ bedzie regularny dialog z przewodniczacym Parlamentu Europej-
skiego w sprawie kluczowych kwestii horyzontalnych i waznych wnioskéw legislacyjnych; dialog ten
powinien réwniez obejmowal zaproszenia przewodniczacego Parlamentu do uczestniczenia
w posiedzeniach kolegium komisarzy;

— przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy Komisji zapraszany jest do uczestniczenia w posiedzeniach
Konferencji Przewodniczacych i Konferencji Przewodniczacych Komisji, gdy omawiane sg szczeg6-
fowe kwestie zwigzane z ustalaniem porzadku obrad oraz z problematyka ustawodawcza
i budzetowsy;

— corocznie powinny odbywaé si¢ spotkania pomigdzy Konferencja Przewodniczgcych, Konferencjg
Przewodniczacych Komisji i kolegium komisarzy w celu omdwienia istotnych spraw, w tym przy-
gotowania i wdrozenia programu prac Komisji;

— w ramach przygotowan i wdrazania legislacji UE, w tym legislacji niewiazacej, Komisja udostepni
wszystkie informacje i pelng dokumentacje na temat posiedzen z ekspertami krajowymi; Komisja
moze réwniez zaprosi¢ ekspertéw z Parlamentu na te posiedzenia;

¢) zobowiazania Komisji do informowania o konkretnych dzialaniach podjetych w nastepstwie wnioskow
w sprawie inicjatywy prawodawczej po przyjeciu sprawozdania legislacyjnego z wiasnej inicjatywy
zgodnie z art. 225 TFUE w terminie trzech miesigcy od przyjecia sprawozdania; Komisja przedstawia
wniosek legislacyjny w terminie najdluzej jednego roku lub wpisuje wniosek do swojego programu prac
na nastepny rok. Jezeli Komisja nie przedlozy wniosku, szczegélowo przedstawi Parlamentowi Europej-
skiemu powody, z jakich tego nie uczynila;

d) zobowiazania do Scistej wspolpracy, juz na wezesnym etapie, migdzy Parlamentem a Komisja w sprawie
wszelkich wnioskow dotyczacych inicjatyw prawodawczych wyplywajacych z inicjatyw obywatelskich;
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¢) zobowiazania Parlamentu i Komisji do uzgodnienia kluczowych zmian w ramach przygotowan do
przysztych negocjacji z Rada dotyczacych dostosowania porozumienia miedzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa do nowych postanowien traktatu lizboriskiego i, inter alia, zmiany
praktyki wdrazania aktualnego porozumienia, miedzy innymi:

— ocena wplywu prowadzona jest pod kierownictwem Komisji wedlug przejrzystej procedury gwaran-
tujacej niezalezng oceng; ocena wplywu jest w stosownym czasie publikowana przy uwzglednieniu
szeregu réznych scenariuszy, w tym mozliwosci niepodejmowania dzialan, i z zasady jest przed-
stawiana odpowiedniej komisji parlamentarnej podczas okresu konsultacji z parlamentami krajowymi
zgodnie z traktatem lizbonskim;

— w dziedzinach, w ktérych Parlament zazwyczaj uczestniczy w procesie legislacyjnym, prawo niewig-
zace stosuje si¢ w odpowiednich przypadkach i jezeli jest to nalezycie uzasadnione po konsultacji
z Parlamentem;

— w celu propagowania uproszczenia prawa Unii gwarantuje si¢ stosowanie przeksztalcenia jako stan-
dardowej procedury, o ile jest to mozliwe i wlaiciwe, lub zastgpienie go kodyfikacjg aktu prawnego
w ciagu szesciu miesigcy od jego ostatecznego przyjecia;

— w celu zapewnienia lepszego monitorowania transpozycji i stosowania prawa Unii Komisja
i Parlament staraja si¢ wprowadzi¢ obowiazkowe tabele korelacji i wiazace terminy transpozycji,
ktére w przypadku dyrektyw nie powinny w normalnych warunkach przekraczaé dwoch lat;

— Komisja udostgpnia Parlamentowi zwigzle informacje o wszystkich postegpowaniach w sprawie uchy-
bienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego od momentu ich wszczgcia, w tym na wniosek
Parlamentu w sprawach objetych postepowaniem w sprawie uchybienia o kazdym przypadku
z osobna i z zachowaniem zasad poufnosci;

f) zgody na nastepujace Zadania stuzace poprawie odpowiedzialnosci organu wykonawczego:

— jezeli Komisja proponuje zmiang¢ kodeksu postgpowania dla komisarzy zwraca si¢ do Parlamentu
o wydanie opinii;

— jezeli Parlament przedstawia zmiany w Regulaminie dotyczace stosunkéw z Komisjg, zwraca si¢ do
Komisji o wydanie opinii;

— jezeli Parlament zwrdci si¢ do przewodniczgcego Komisji o wycofanie poparcia wobec ktoregos
z czlonkéw Komisji, przewodniczacy powaznie rozwazy, czy zazadal rezygnacji tego czlonka,
zgodnie z art. 17 ust. 6 Traktatu UE; przewodniczacy zada rezygnacji tego czlonka lub wyjasnia
Parlamentowi powody swojej odmowy w trakcie najblizszej sesji miesigcznej;

— jezeli przewodniczacy Komisji zamierza dokonaé zmian w rozdziale obowigzkéw komisarzy
w trakcie kadencji Komisji zgodnie z art. 248 TFUE, informuje o tym w stosownym czasie Parlament
w celu wszczecia konsultacji parlamentarnej proponowanych zmian z Parlamentem. Decyzja prze-
wodniczacego w kwestii dokonania zmian w rozdziale obowiazkéow moze zostaé wdrozona natych-
miast;

— jezeli ma nastgpi¢ wymiana komisarza przewodniczacy Komisji powaznie rozwazy wynik konsultacji
z Parlamentem przed wyrazeniem zgody na decyzj¢ Rady zgodnie z art. 246 TFUE;

— Komisja poprze Parlament w zblizajacych si¢ negocjacjach w sprawie Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewngtrznych, tak aby zagwarantowal jej pelna odpowiedzialno$é, w tym przejrzyste procedury
mianowana specjalnych przedstawicieli i ambasadoréw;

— Komisja udzieli Parlamentowi Europejskiemu wsparcia w nadchodzacych negocjacjach w sprawie
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych w celu kontynuowania i wzmacniania ,podejécia wsp6l-
notowego” w zakresie polityki na rzecz rozwoju, w tym programowania i rozwoju instrumentéw
pomocowych, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktory powinien pozostaé w gestii
Komisji ponoszacej w tym zakresie odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem;
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4.
wego do konca 2011 r;

5.

— wzorujgc si¢ na obecnej formule tury pytan z przewodniczacym Komisji, wprowadza si¢ turg pytan
z komisarzami, w tym z wiceprzewodniczacym ds. stosunkéw zewnetrznych/wysokim przedstawi-
cielem Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, w celu zreformowania biezacej tury

pytan;

kandydaci na stanowiska dyrektoréw naczelnych agencji regulacyjnych powinni zostaé przestuchani
przez komisje parlamentarne;

Komisja zobowigzuje si¢ do pelnego zaangazowania Parlamentu poprzez niezwloczne przekazywanie
mu kompletnych informacji na kazdym wszystkich etapach toczacych si¢ negocjacji w sprawie uméw
miedzynarodowych (lacznie z okreSleniem mandatu negocjacyjnego), w szczeg6lnoéci dotyczacych
kwestii handlowych oraz innych negocjacji wymagajacych procedury zgody, tak aby w pelni wprowadzi¢
w zycie art. 218 TFUE, przestrzegajac roli kazdej z instytucji i pelnej zgodnosci z nowymi procedurami
i przepisami dotyczacymi poszanowania zasad niezbednej poufnosci;

na konferencji migdzynarodowej Komisja, w zwiazku z rozszerzeniem uprawnien Parlamentu na mocy
Traktatu z Lizbony oraz aby zagwarantowaé skuteczny przeplyw informacji, na wniosek Parlamentu,
ulatwia otrzymanie przez przewodniczacego delegacji Parlamentu statusu obserwatora na wlasciwych
posiedzeniach i w tym celu gwarantuje delegacjom Parlamentu dostgp do infrastruktury UE;

zobowigzania do poprawy obecnych ustalen dotyczacych programowania za pomocg szeregu $rodkoéw
obejmujacych:

— 1z zasady, przedstawienie wybranych kluczowych inicjatyw Komisji, najpierw na sesji plenarnej,
a dopiero pdzniej publicznie;

— zobowigzanie ze strony Komisji do szybkiego inicjowania, zgodnie z art. 17 Traktatu UE, ,rocznego
i wieloletniego programowania Unii w celu osiagnigcia porozumient miedzyinstytucjonalnych”;

— co roku kolegium komisarzy spotyka si¢ z Konferencjg Przewodniczacych oraz z Konferencja Prze-
wodniczacych Komisji przed przyjeciem programu prac Komisji, facznie z przysziymi wnioskami
w sprawie uproszczenia, najwazniejszymi inicjatywami z zakresu prawa migkkiego i decyzjami
o wycofaniu w celu przygotowania debaty i znalezienia wsp6lnego stanowiska Komisji i Parlamentu;

— zasada, ze Komisja powinna uzasadni¢ niemozno$¢ przedstawienia poszczegélnych wnioskéw
w programie swoich prac, lub jezeli odchodzi od tego programu;

wzywa Parlament i Komisj¢ do dokonania przegladu funkcjonowania przyszlego porozumienia ramo-

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji nowej Komisji.



