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Handel ludZmi
P7 TA(2010)0018

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi

(2010/C 341 EJ05)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jej art. 1, 3, 4, 51 6,

uwzgledniajac Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka z 1948 r., w szczegdlnosci jej art. 4 i 5, ktore
stanowig, ze handel niewolnikami jest zakazany we wszystkich swych postaciach,

uwzgledniajac Konwencje ONZ z 1949 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucii,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka z 1989 r., w szczegblnosci jej art. 1, 7, 32, 34 1 35
oraz protokét fakultatywny z 2000 r. do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi,
prostytucji dziecigcej i pornografii dziecigcej, w szczegdlnosci jego art. 3,

uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW)
z 1979 r., w szczegblnosci jej art. 5 1 6,

uwzgledniajac protokét ONZ z Palermo z 2000 r. w sprawie zapobiegania, likwidacji i karania handlu
ludZmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajgcy Konwencje ONZ o zwalczaniu miedzyna-
rodowej przestgpczosci zorganizowane;j,

uwzgledniajac Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub
obowigzkowej z 1930 r. i konwencje nr 182 z 1999 r. przyjeta przez powszechng konferencje MOP na
87. sesji i dotyczaca zakazu najciezszych form pracy dzieci i natychmiastowych dziatan w celu ich
likwidacji,

uwzgledniajac IV Swiatowa konferencje w sprawie kobiet, ktéra odbyta sie w Pekinie we wrzesniu 1995
r., deklaracje i platforme dzialania przyjeta w Pekinie, a takze p6Zniejsze dokumenty koicowe przyjete
na sesjach specjalnych ONZ Pekin +5 i Pekin +10 w sprawie dalszych dzialar i inicjatyw majacych na
celu wdrozenie deklaracji pekinskiej i platformy dzialania, odpowiednio z dnia 9 czerwca 2000 r. i z
dnia 11 marca 2005 r.,

uwzgledniajac Europejska konwencje w sprawie praw czlowieka i biomedycyny z 1997 r. oraz art. 22
protokotu dodatkowego dotyczacego transplantacji narzagdéw i tkanek pochodzenia ludzkiego z 2002 r.,

uwzgledniajac wytyczne UNICEF w sprawie ochrony praw dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi
z 2003 r. oraz poradnik dotyczacy ochrony praw dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi w Europie
z 2006 r.,

uwzgledniajac konwencje Rady Europy w sprawie zwalczania handlu ludZmi z 2005 r.,
uwzgledniajac sprawozdanie Rady Europy na temat stanu przestepczoéci zorganizowanej z 2005 r.,

uwzgledniajac zalecenie Rady Europy 1611 (2003) w sprawie handlu narzadami w Europie,
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— uwzgledniajac deklaracje brukselska w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi, przyjeta dnia
20 wrze$nia 2002 r.,

— uwzgledniajac decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania
handlu ludZmi,

— uwzgledniajgc dyrektywe Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu poby-
towego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami handlu ludzmi lub byli poddawani
dzialaniom ulatwiajacym nielegalng imigracje, a ktérzy wspélpracuja z wlasciwymi wladzami (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego sporzadzone na podstawie art.
10 decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi
(COM(2006)0187),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 18 paZdziernika 2005 r. zatytulowany ,Zwalczanie handlu
ludZmi — zintegrowane podejicie oraz wnioski dotyczace planu dziatania” (COM(2005)0514),

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji zatytulowany ,Ocena i monitorowanie realizacji planu UE
dotyczacego najlepszych praktyk, standardéw i procedur zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania mu”
(COM(2008)0657 wersja ostateczna),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zapobiegania handlowi
ludZmi i zwalczania tego procederu oraz w sprawie ochrony pokrzywdzonych, uchylajacy decyzje
ramowg 2002/629/WSiSW (COM(2009)0136 wersja ostateczna),

— uwzgledniajac plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn: lata 2006-2010 (COM(2006)0092),
a w szczegdlnodci dzialania priorytetowe majace na celu wykorzenienie uwarunkowanych plcig zjawisk
przemocy i handlu ludzmi,

— uwzgledniajac program sztokholmski w sprawie przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci
w stuzbie obywateli,

— uwzgledniajac deklaracje brukselskg w sprawie handlu ludZmi z paZzdziernika 2009 r.,
— uwzgledniajgc sprawozdania Europolu dotyczace handlu ludZmi z roku 2009,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z lipca 2009 r. dotyczace
handlu dzie¢mi w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Biura Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestepczosci (UNODC) z lutego 2009 r. dotyczace handlu ludZzmi na $wiecie,

— uwzgledniajac sprawozdanie przedstawione w dniu 6 lutego 2009 r. przez specjalnego sprawozdawce
ONZ dotyczace aspektow zwigzanych z prawami czlowieka w odniesieniu do ofiar handlu ludZmi,
w szczegdlnosci kobiet i dzieci, a takze zawarte w nim zalecenia,

— uwzgledniajac raport Departamentu Stanu USA z czerwca 2009 r. dotyczgcy handlu ludzmi,
— uwzgledniajac wlasne rezolucje w tej sprawie (%),

— uwzgledniajagc pytania ustne do Komisji dotyczace zapobiegania handlowi ludZzmi oraz ochrony
pokrzywdzonych (0-0148/2009 — B7-0341/2009, 0-0149/09 — B7-0342/2009),

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

() Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 19.

(%) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie strategii zapobiegania handlowi kobietami
i dzieémi narazonymi na wykorzystywanie seksualne; zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie zwal-
czania handlu ludZmi - zintegrowane podejscie i propozycje planu dziatania (2006/2078(INI)).
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A.

majac na uwadze, ze handel ludZmi stanowi wspélczesng forme niewolnictwa, powazne przestgpstwo
i razgce naruszenie podstawowych praw czlowieka oraz Ze sprowadza ludzi do stanu podleglosci za
pomoca grozb, przemocy i ponizania,

majac na uwadze, ze handel ludzmi jest niezwykle dochodowym przedsigwzigciem dla przestepczosci
zorganizowanej, oferujgcym mozliwosci wysokich zyskéw przy jednoczesnym ograniczonym ryzyku,

. majac na uwadze, ze handel ludZmi moze przybiera¢ rézne formy, takie jak wykorzystywanie seksualne,

praca przymusowa, nielegalny handel ludzkimi narzadami, zebractwo, nielegalne adopcje czy wykorzy-
stywanie do pracy domowej,

. majac na uwadze, ze wedlug oceny sporzadzonej przez Europol w 2009 r. zjawisko handlu kobietami

do celow wykorzystywania seksualnego nie uleglo ograniczeniu, a handel przymusows sila robocza
przybral na sile,

majgc na uwadze, ze sprawozdanie UNODC dotyczgce handlu ludzmi na $wiecie wskazuje, ze wykorzy-
stywanie seksualne jest najbardziej rozpowszechniong formg handlu ludZmi, a nastgpng w kolejnosci jest
praca przymusowa oraz ze 79 % zidentyfikowanych ofiar handlu ludZmi stanowig kobiety i dziewczeta,

majac na uwadze, ze korespondencyjne zony” moga wpas¢ w pulapke niewolniczych warunkéw, stajgc
si¢ ofiarami wykorzystywania seksualnego, pracy przymusowej, wykorzystywania do pracy domowej
i innych form handlu ludZmi,

. majac na uwadze, ze dzieci sa grupa szczegélnie bezbronng, a przez to narazong na wigksze ryzyko

stania si¢ ofiarami handlu ludZmi,

. majac na uwadze, ze kryzys finansowy i gospodarczy moze doprowadzi¢ do nasilonego handlu ludZmi,

wykorzystujac fakt, ze potencjalne ofiary poszukuja pilnie dobrej pracy, by uniknaé ubdstwa,

majac na uwadze, zZe rozmiary i rozpowszechnienie tego problemu s3 zatrwazajace:

— sprawozdanie Europolu dotyczgce handlu ludZmi w Unii Europejskiej z roku 2009 podkresla, ze
handel ludZmi generuje roczne przychody w wysokosci wielu milionéw euro/dolaréw;

— opierajac si¢ na dostepnych danych mozna zatozy¢, ze kazdego roku z powodu handlu ludZmi na
terytorium UE naplywa lub przemieszcza si¢ w jej obrebie kilkaset tysigcy oséb;

— w 2008 r. Eurojust wszczal 83 sprawy o handel ludZmi, co stanowi wzrost o ponad 10 %
w poréwnaniu z rokiem 2007 (w ktorym wszczeto 71 spraw),

majac na uwadze, ze ramy prawne UE dotyczace handlu ludZmi opierajg si¢ obecnie w gtéwnej mierze
na:

— decyzji ramowej Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu
ludZmi, ktéra ma na celu zapewnienie minimalnego stopnia harmonizacji ustawodawstw krajowych;

— dyrektywie 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawa-
nego obywatelom panstw trzecich, ktérzy s ofiarami handlu ludZmi lub wczesniej byli przedmiotem
dzialan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspolpracuja z wlasciwymi organami,

majac na uwadze, ze jak wskazuje praktyka, takie ramy prawne nie sa wystarczajaco skuteczne, poziom
ich wdrozenia jest niewystarczajacy, a UE musi podejmowaé aktywniejsze dzialania,
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L. majac na uwadze, ze w marcu 2009 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy decyzji ramowej
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz w sprawie ochrony pokrzyw-
dzonych, uchylajacy decyzje ramowa 2002/629/WSiSW, COM(2009)0136 wersja ostateczna, ktéry ma
na celu wzmocnienie obecnie obowigzujgcej decyzji ramowej poprzez surowsze sankgje, lepsza ochrong
ofiar i aktywne dzialania prewencyjne;

M. majac na uwadze, ze mimo staran szwedzkiej prezydencji tekst nie zostal przyjety oraz majac na
uwadze, ze istnieje duze prawdopodobiefistwo przedstawienia w niedalekiej przyszlosci wniosku doty-
czacego nowego instrumentu prawnego wynikajacego z ram prawnych traktatu lizbonskiego,

N. majac na uwadze, ze traktat lizbofiski wzmocni dzialania UE w obszarze wspolpracy sadowej i policyjnej
w sprawach karnych, w tym zwalczanie handlu ludZmi, a Parlament Europejski jako pelnoprawny
prawodawca bedzie mial tu istotng role do odegrania,

O. majgc na uwadze, ze dzialan przeciwdzialajacych handlowi ludZmi nie mozna ograniczy¢ do instru-
mentéw prawnych, lecz nalezy je uzupelni¢ Srodkami nielegislacyjnymi, zwlaszcza oceng wdrozenia
przyjetych $rodkéw, gromadzeniem i wymiang informacji, wspélpraca i tworzeniem partnerstw oraz
dzieleniem si¢ najlepszymi wzorcami,

P. majac na uwadze, ze kluczowe jest jak najwcze$niejsze i permanentne zaangazowanie organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego aktywnych w tym zakresie: od identyfikacji problemu do udzielenia pomocy
ofiarom, co obejmuje tez zaangazowanie w proces legislacyjny,

Q. majgc na uwadze, Ze nie istnieja obecnie dokladne dane dotyczgce tego zjawiska, a dostgpne dane
wydaja si¢ niedoszacowane w odniesieniu do rzeczywistego zakresu zjawiska, poniewaz przestepstwa
sg popelniane w ukryciu i czesto nie sa jako takie zidentyfikowane, lub sg blednie oceniane; majac na
uwadze, ze konieczne jest przeprowadzenie dokladniejszych analiz, by zrozumie¢ jak dochodzi do
handlu ludZmi, kto popelnia to przestgpstwo, jak popyt napedza podaz ustug ze strony ofiar, kim sg
ofiary i dlaczego si¢ nimi staly, a takze jak mozna zmniejszy¢ popyt; majac tez na uwadze, ze nalezy
wzmocni¢ wspélprace i wymiang informacji miedzy panstwami czlonkowskimi a krajami trzecimi,

R. majgc na uwadze, ze punktem wyjSciowym dla przyszlych dziatan musi by¢ zintegrowane podejscie
obejmujace zardwno prewencje, jak i kary oraz ochrone i wsparcie ofiar oraz pomoc dla nich, a takze
Scilejsza wspolprace pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi stronami,

S. majgc na uwadze, ze w przypadku zmniejszenia popytu ze strony potencjalnych nabywcéw ustug
$wiadczonych przez ofiary handlu ludZmi i produktéw przez nie dostarczanych zmniejszylyby sie tez
korzysci czerpane z handlu ludZmi, a to spowodowaloby spadek podazy ustug i produktéw ze strony
ofiar,

T. majac na uwadze, ze spoleczna integracja potencjalnych ofiar ma posredni skutek prewencyjny, poma-
gajac ofiarom w uniknigciu ponownego stania si¢ ofiarg lub nawet stania si¢ potencjalnym handlarzem
towarem ludzkim,

U. majac na uwadze, Ze wspOlpraca i partnerstwo pomiedzy UE, Rada Europy, ONZ i krajami trzecimi —
a w szczegblno$ci wspélpraca z panstwami pochodzenia ofiar handlu ludZzmi oraz z USA, powszechnie
uznanymi za kraj przeznaczenia — jest sprawa najwyzszej wagi, by mozliwa byla ochrona praw podsta-
wowych oraz skuteczne zwalczanie handlu ludzmi,

V. majac na uwadze, Ze ustanawiajac, a nastgpnie wprowadzajagc w zycie strategie polityczne i $rodki
odnoszace si¢ do handlu ludZmi nalezy zwréci¢ uwage, aby w rezultacie nie doprowadzi¢ do jakiejkol-
wiek formy dyskryminacji wynikajacej z narodowosci, rasy, koloru skéry, pici, wyznania, pogladéow
politycznych badZz innych pogladéw, pochodzenia spolecznego lub innego rodzaju statusu,

Informacje ogdlne
1. wzywa Radg¢ i Komisj¢ do:

— opracowania dzialan na rzecz zwalczania handlu ludZmi w oparciu o holistyczne podejicie skoncen-
trowane na prawach czlowieka, ktére skupia si¢ na zwalczaniu handlu ludZmi, zapobieganiu temu
zjawisku i ochronie ofiar;
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— przyjecia podejscia skoncentrowanego na ofiarach, umozliwiajacego identyfikacje wszelkich potencjal-

nych kategorii ofiar, skierowanie do nich pomocy oraz ich ochrone, przy czym nalezy zwrdci¢ szcze-
g6lna uwage na dzieci i inne grupy ryzyka;

powolania pod nadzorem komisarza ds. sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa koordy-
natora UE ds. zwalczania handlu ludZmi, ktéry bedzie koordynowal dzialania i strategie polityczne UE
w tej dziedzinie — w tym dzialalno$¢ sieci sprawozdawcoéw krajowych — oraz zdawal sprawozdania
Parlamentowi Europejskiemu i Stalemu Komitetowi Wspolpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (COSI);

zadbania o to, by w czasie kryzysu gospodarczego i finansowego zwalczanie handlu ludZzmi bylo
traktowane jako jeden z priorytetéw, np. podczas opracowywania planéw naprawy gospodarczej;

zawarcia w strategiach politycznych dotyczacych zwalczania handlu ludZmi aspektéw zwiazanych
z kwestiami spolecznymi i integracja spoleczng oraz dazenia do opracowania stosownych programéw
i skutecznych metod rehabilitacji spolecznej ofiar, w tym Srodkéw zwigzanych z rynkiem pracy
i systemem ubezpieczen spolecznych;

przywiazywania nalezytej wagi do wymiaru stosunkéw zewnetrznych w odniesieniu do handlu ludZmi,
a takze do wymiaru polityki imigracyjnej, azylowej i reintegracyjnej;

prowadzenia kampanii informacyjnych i u§wiadamiajacych poprzez edukacje i system szkolny w krajach
pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia handlu ludzmi;

uwzgledniania w pierwszej kolejnosci najlepszego interesu dziecka we wszystkich dzialaniach na rzecz
zwalczania handlu ludZmi, zgodnie z Konwencja ONZ o prawach dziecka z 1989 r;

uwzgledniania perspektywy réwnosci plci we wszelkich dziataniach politycznych, strategiach i srodkach
skierowanych przeciwko handlowi ludZmi;

wzmocnienia koordynacji i wsp6lpracy z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Instytutem ds.
Réwnosci Plei Unii Europejskiej;

ustanowienia i zacie$nienia stalej wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w tej dzie-
dzinie;

zbudowania trwalej platformy na szczeblu UE gromadzacej wysitki unijnych instytucji, agencji
i instytutéw, policji, stuzb celnych, stuzb zaopatrzenia i organdw Scigania na szczeblu regionalnym
i krajowym w panstwach czlonkowskich, a takze organizacji migdzynarodowych i pozarzadowych;

wzywa panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie uczynily, do ratyfikacji i wdrozenia Konwencji

R.ady Europy o dzialaniach zapobiegajacych handlowi ludZmi z 2005 r.;

Gromadzenie informacji

w celu zdobycia jak najwigkszej ilosci informacji wzywa Rade i Komisje do podjecia dzialai polega-

jacych na:

— corocznym publikowaniu przez Eurojust, Europol i Frontex wspdlnego sprawozdania, przedstawianego

Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom krajowym, a takze Komisji i Radzie; po przedtozeniu
sprawozdania powinno nastapi¢ publiczne przestuchanie z udzialem organizacji pozarzadowych
i organizacji spofeczefistwa obywatelskiego w celu wykorzystania ich fachowej wiedzy, a samo spra-
wozdanie powinno przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia nastgpujacych aspektow:

— przyczyn lezacych u Zrédla tego zjawiska;

— czynnikéw w krajach pochodzenia i krajach przeznaczenia ulatwiajacych handel ludZmi;
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— obecnych tendencji zwigzanych z ofiarami, handlarzami, osobami korzystajacymi z ich ustug
i sieciami kryminalnymi oraz ich sposobem dzialania;

— tras przemytu ludzi, lokalnych warunkéw panujacych w krajach przeznaczenia, ktére sprzyjaja
korzystaniu z ustug $wiadczonych przez ofiary handlu oraz réznych form wykorzystywania (wyko-
rzystywanie seksualne, wykorzystywanie do pracy, handel organami, handel dzieémi, w tym w celu
wykorzystywania przez podrozujacych przestepcow seksualnych, produkcja pornografii dziecigcej
i inne formy wykorzystywania zblizone do handlu ludzmi, ale nie wynikajgce jednoznacznie
z jego definicji, takie jak zebractwo i drobna przestepczosc);

— opracowaniu wspélnego dla calej UE modelu zbierania i poréwnywania danych zwigzanych
z wszystkimi aspektami handlu ludZmi, w tym wieku i plci, ktéry bedzie mial zastosowanie zaréwno
w panistwach czlonkowskich UE, jak i w krajach trzecich przy poszanowaniu odpowiednich przepiséw
z zakresu ochrony danych i praw podmiotu danych;

— ustanowieniu zgodnie z art. 70 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej obiektywnego
i bezstronnego systemu corocznego oceniania, szczegdlnie w odniesieniu do wdrazania strategii poli-
tycznych UE dotyczacych handlu ludZmi przy pelnym informowaniu Parlamentu Europejskiego
i parlamentéw krajowych;

— ocenie kampanii informacyjnych i u$wiadamiajacych przeprowadzanych i opracowywanych zaréwno
w panstwach czlonkowskich, jak i w krajach trzecich;

Zapobieganie

4.z zadowoleniem przyjmuje zawarty we wniosku Komisji przepis dotyczacy zapobiegania handlu
ludZzmi i wzywa do podejmowania dalszych dziatan w tej dziedzinie;

5. podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ i wzmocni¢ kolejne Srodki legislacyjne
i pozalegislacyjne, w tym edukacyjne, spoleczne, kulturowe i administracyjne, a takze prowadzi¢ kampanie
us$wiadamiajace skierowane do ogélu spoleczenistwa, tak aby ograniczy¢ zapotrzebowanie na ustugi Swiad-
czone przez ofiary handlu;

6. wzywa do prowadzenia i opracowywania masowych kampanii informacyjnych i u$wiadamiajacych
zarbwno w pafstwach czlonkowskich, jak i w krajach trzecich, bedacych miejscami rozpoczecia procederu
handlu ludZmi lub przystankami posrednimi, ktére to kampanie beda skierowane do potencjalnych ofiar
handlu ludZmi oraz do potencjalnych nabywcéw $wiadczonych przez nie ustug;

7. wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania u$wiadamiajacych programéw edukacyjnych skierowa-
nych do dzieci, zwracajgcych ich uwage na zagrozenia fatwo prowadzace do stania si¢ ofiara handlu ludzmi;

Sciganie sgdowe

8. wzywa do jak najszybszego przyjecia wyczerpujacych i kompleksowych ram prawnych, obejmujacych
strategie polityczne na rzecz zwalczania cyberprzestepczosci powigzanej z handlem ludZmi;

9.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wzigcia pod uwage nastepujacych aspektéw przy sporzg-
dzaniu jakichkolwiek przyszlych wnioskéw dotyczacych instrumentu legislacyjnego w tej dziedzinie:

a) wysokos¢ kar i sankcji nakladanych na osoby, ktére czerpig zyski z handlu ludZmi — w tym na osoby
prawne — powinna odzwierciedla¢ wage przestgpstwa i przynosi¢ odstraszajacy skutek, uwzgledniajgc
fakt, ze handel dzie¢mi powinien podlegaé szczegélnie surowej karze;

b) dalsze dziatania powinny skoncentrowaé si¢ na ochronie ofiar z nalezytym uwzglednieniem sytuacji
kobiet i dzieci, migdzy innymi poprzez zadbanie o to, by pomoc udzielana ofiarom nie podlegala
zadnym warunkom, przyzwolenie ofiary na wykorzystywanie nie mialo w zadnym wypadku znaczenia,
a ofiary otrzymywaly pomoc niezaleznie od ich sktonnosci do wspélpracy w postepowaniu karnym;



C 341 E[24

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

16.12.2010

Sroda, 10 lutego 2010 r.

¢) dalsza prewencja i dzialania powinny takze skupi¢ si¢ na osobach korzystajacych z ustug $wiadczonych
przez ofiary handly;

d) trzeba zwréci¢ nalezyta uwage na potrzebe zapewnienia jurysdykeji eksterytorialnej w przypadku prze-
stepstw zwigzanych z handlem ludZmi, zaréwno w odniesieniu do obywateli UE, jak i jej rezydentéw;

e) wszelkie przepisy dotyczace jurysdykcji powinny zostaé skoordynowane z przepisami projektu decyzji
ramowej Rady w sprawie zapobiegania konfliktom jurysdykcji w postepowaniu karnym i w sprawie
rozstrzygania takich konfliktow;

10.  biorgc pod uwage, ze przepisy pozostajg bezuzyteczne, o ile nie sa prawidlowo wdrazane, wzywa
panstwa czlonkowskie i parlamenty krajowe, aby w pelni wdrozyly na szczeblu krajowym strategie poli-
tyczne UE dotyczace handlu ludzmi oraz jak najszybciej ratyfikowaly i wdrozyly inne instrumenty prawne
z tej dziedziny;

11.  wzywa Radg, Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do podjecia dziatan w celu poprawy koordynacji na
szczeblu operacyjnym miedzy organami UE takimi jak Eurojust i Europol;

12.  zwraca uwage na pozytywne rezultaty osiggniete przez wspdlne zespoly dochodzeniowe i wzywa
panstwa czlonkowskie do szerszego korzystania z tego narzedzia;

13.  podkresla znaczenie udzielania pomocy i wsparcia ofiarom handlu ludZmi, ponadto wzywa Frontex
i krajowe agencje kontroli granic, aby trakcie prowadzenia swoich dzialan definiowaly wspdlne praktyki
w celu podniesienia poziomu $wiadomosci swoich pracownikéw na temat kwestii nielegalnego handlu
ludZmi oraz identyfikowaly ofiary tego handlu i gwarantowaly ich ochrong;

14.  biorgc pod uwage, ze zwalczanie tego procederu nie moze si¢ ograniczaé do terytorium UE, wzywa
do zawarcia szczegélowych porozumien z krajami trzecimi, zawierajacych postanowienia dotyczace prze-
strzegania praw podstawowych, oraz do nawiazania Scislej wspélpracy z tymi krajami na szczegdlowo
okreslonych zasadach;

Ochrona i wsparcie ofiar oraz pomoc dla nich

15.  domaga si¢, by ochrona i wsparcie ofiar stanowily priorytet w dzialaniach UE w tej dziedzinie i by
ofiary otrzymywaly wszelka mozliwa pomoc od momentu uznania ich za takowe, obejmujacg m.in.:

— dostgp przynajmniej do tymczasowego pozwolenia na pobyt niezaleznie od ich sklonnosci do wspél-
pracy w postepowaniu karnym oraz ulatwiony dostep do rynku pracy, w tym zapewnienie szkolen
i innych form podnoszenia umiejgtnosci, jako minimum w oparciu o dyrektywe 2004/81/WE;

— dostgp do wihasciwego, bezpiecznego zakwaterowania i specjalistycznych ustug wsparcia obejmujacych
zapewnienie pozywienia/ diety dziennej na utrzymanie, dostep do opieki medycznej w naglych przy-
padkach, dostep do ustug doradztwa, w stosownych wypadkach ustug z zakresu tlumaczen pisemnych
i ustnych, pomocy w nawigzaniu kontaktu z rodzing i przyjaciélmi oraz dostgp do ksztalcenia dla
dzieci;

— uproszczong procedure faczenia rodzin dla ofiar, zwlaszcza w przypadkach, gdy jest to konieczne
w celu ich ochrony;

16.  zwraca uwage na szczeg6lnie bezbronne ofiary, jakimi sa kobiety i dzieci, i wzywa do opracowania
programéw szczegdlnej pomocy i ochrony dla tych oséb;

17.  podkresla, ze ofiary handlu ludZzmi powinny otrzymywac jak najszersza ochrong, wsparcie i pomoc,
takze wtedy, gdy zostaly uprowadzone poza UE, a nie do UE lub na jej terytorium;
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18.  wzywa do udzielania ofiarom profesjonalnej pomocy, w tym bezplatnej pomocy prawnej (ktora ma

zasadnicze znaczenie dla uwolnienia si¢ z przymusowej sytuacji, w ktérej si¢ znajdujg), biorac pod uwage,
ze nie posiadaja one $rodkéw finansowych i dlatego nie s3 w stanie zaplaci¢ za taka pomoc;

* *

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Radzie Europy.

Wyniki szczytu kopenhaskiego poswieconego zmianom klimatu
P7_TA(2010)0019

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wynikéw konferencji
kopenhaskiej w sprawie zmian klimatu (COP 15)

(2010/C 341 E/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz
protokél z Kioto do tej konwencji,

— uwzgledniajac ,Plan dzialania z Bali” (decyzja 1/COP 13),

— uwzgledniajac pigtnastg konferencje stron (COP 15) konwencji UNFCCC oraz pigtg konferencje stron
pelniaca role posiedzenia stron protokotu z Kioto (COP/MOP 5), ktére odbyly si¢ w Kopenhadze (Dania)
w dniach od 7 do 18 grudnia 2009 r., oraz uwzgledniajac zawarte w Kopenhadze porozumienie,

— uwzgledniajgc pakiet UE dotyczacy zmian klimatu przyjety w dniu 17 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje dotyczace zmian klimatu, a w szczeg6lnosci rezolucje przy-
jeta w dniu 25 listopada 2009 r. w sprawie strategii UE na kopenhaska Konferencje w sprawie Zmian
Klimatu (COP 15),

— uwzgledniajac nastepna konferencje, COP 16, ktéra ma odby¢ si¢ w Meksyku,

— uwzgledniajgc art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zakonczone w grudniu 2009 r. w Kopenhadze negocjacje w sprawie komplekso-
wego porozumienia migdzynarodowego w sprawie zmiany klimatu obejmujgcego okres po 2012 r.,
doprowadzily do niezadowalajacego porozumienia, ktére zostalo jedynie odnotowane przez konferencje
stron UNFCCC,

B. majac na uwadze, ze porozumienie to nie jest prawnie wigzgce, nie zawiera celow w zakresie redukcji
emisji ani konkretnego zobowigzania do zawarcia prawnie wigzacego porozumienia w 2010 r.,

C. majac na uwadze, Ze porozumienie uznaje potrzeb¢ ograniczenia wzrostu temperatury na Swiecie do
najwyzej 2 °C oraz zawiera odniesienia do zbadania sposobéw zamknigcia si¢ ponizej 1.5 °C wzrostu
temperatury na $wiecie,

D. majac na uwadze, ze UE nie byla w stanie odegral wiodacej roli w przeciwdziataniu zmianom klimatu
i nie byla nawet zaangazowana w ostateczne negocjacje ze USA, Chinami, Indiami, Brazylig i Republika
Poludniowej Afryki nad ostatecznym projektem porozumienia,



