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18.  wzywa do udzielania ofiarom profesjonalnej pomocy, w tym bezplatnej pomocy prawnej (ktora ma

zasadnicze znaczenie dla uwolnienia si¢ z przymusowej sytuacji, w ktérej si¢ znajdujg), biorac pod uwage,
ze nie posiadaja one $rodkéw finansowych i dlatego nie s3 w stanie zaplaci¢ za taka pomoc;

* *

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Radzie Europy.

Wyniki szczytu kopenhaskiego poswieconego zmianom klimatu
P7_TA(2010)0019

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wynikéw konferencji
kopenhaskiej w sprawie zmian klimatu (COP 15)

(2010/C 341 E/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz
protokél z Kioto do tej konwencji,

— uwzgledniajac ,Plan dzialania z Bali” (decyzja 1/COP 13),

— uwzgledniajac pigtnastg konferencje stron (COP 15) konwencji UNFCCC oraz pigtg konferencje stron
pelniaca role posiedzenia stron protokotu z Kioto (COP/MOP 5), ktére odbyly si¢ w Kopenhadze (Dania)
w dniach od 7 do 18 grudnia 2009 r., oraz uwzgledniajac zawarte w Kopenhadze porozumienie,

— uwzgledniajgc pakiet UE dotyczacy zmian klimatu przyjety w dniu 17 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje dotyczace zmian klimatu, a w szczeg6lnosci rezolucje przy-
jeta w dniu 25 listopada 2009 r. w sprawie strategii UE na kopenhaska Konferencje w sprawie Zmian
Klimatu (COP 15),

— uwzgledniajac nastepna konferencje, COP 16, ktéra ma odby¢ si¢ w Meksyku,

— uwzgledniajgc art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zakonczone w grudniu 2009 r. w Kopenhadze negocjacje w sprawie komplekso-
wego porozumienia migdzynarodowego w sprawie zmiany klimatu obejmujgcego okres po 2012 r.,
doprowadzily do niezadowalajacego porozumienia, ktére zostalo jedynie odnotowane przez konferencje
stron UNFCCC,

B. majac na uwadze, ze porozumienie to nie jest prawnie wigzgce, nie zawiera celow w zakresie redukcji
emisji ani konkretnego zobowigzania do zawarcia prawnie wigzacego porozumienia w 2010 r.,

C. majac na uwadze, Ze porozumienie uznaje potrzeb¢ ograniczenia wzrostu temperatury na Swiecie do
najwyzej 2 °C oraz zawiera odniesienia do zbadania sposobéw zamknigcia si¢ ponizej 1.5 °C wzrostu
temperatury na $wiecie,

D. majac na uwadze, ze UE nie byla w stanie odegral wiodacej roli w przeciwdziataniu zmianom klimatu
i nie byla nawet zaangazowana w ostateczne negocjacje ze USA, Chinami, Indiami, Brazylig i Republika
Poludniowej Afryki nad ostatecznym projektem porozumienia,
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E. majac na uwadze, ze w czwartym sprawozdaniu oceniajgcym IPCC oraz w rosnacej liczbie dowodéw
naukowych uznaje si¢ konieczno$é zdecydowanego zmniejszenia $wiatowych emisji, aby utrzymad
wzrost temperatury na §wiecie ponizej poziomu 2 °C,

F. majac na uwadze, ze niektdre kraje rozwinigte i rozwijajace si¢ nie udzielity wsparcia przy formulowaniu
i wdrazaniu nowych miedzynarodowych ram ochrony klimatu,

G. majgc na uwadze, ze UE nie powinna dopuscié do oslabienia swojego zaangazowania
w przeciwdziatanie zmianom klimatu, nawet jezeli niektérzy z jej gtéwnych partneréw negocjacyjnych

w dalszym ciagu wydaja si¢ niechetni lub niezdolni do obnizenia krzywej swoich emisji,

H. zauwaza, ze w terminie do dnia 31 stycznia 2010 r. jedynie 28 pafistw spoza UE zadeklarowalo ONZ
cele w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych po 2020 r. i Ze niektére zadeklarowaly jedynie cele
w zakresie wydajnosci energetycznej, ktore weale nie doprowadza do redukeji emisji,

1. wyraza ubolewanie z powodu stabosci porozumienia, ktére wypracowano na konferencji COP 15,
poniewaz nie ustanawiajac $wiatowych $rednio- i dlugoterminowych celéw redukeji ani nie precyzujac,
kiedy $wiatowe emisje powinny osiagnaé warto$¢ szczytows, nie przybliza nas ono do kompleksowego
$wiatowego porozumienia dotyczacego okresu po 2012 r.; odnotowuje ponadto niezadowolenie opinii
publicznej z powodu nieosiagnigcia znaczacego porozumienia w Kopenhadze;

2. uwaza, ze op6Znienia w wypracowaniu mig¢dzynarodowego porozumienia nie sg usprawiedliwieniem
dla zwlekania z przyjeciem nowych strategii politycznych UE majacych na celu osiagnigcie juz prawnie
obowiazujacych zobowiazan do redukcji naszych emisji o 20 %; potwierdza nasze dazenie do przejscia do
celu 30 %-owej redukeji; zauwaza réwniez, ze inicjatywy podjete w UE w celu wsparcia gospodarki ekolo-
gicznej i zachecania do niej, propagowania bezpieczenistwa energetycznego i mniejszego uzaleznienia ener-
getycznego bedg w coraz wigkszym stopniu ulatwialy dotrzymanie zobowiazania do 30 %-owej redukcji;

3. przyznaje, ze szacowany koszt ograniczenia przez UE poziomu emisji z 1990 r. o 30 % do 2020 r.
jest obecnie nizszy w poréwnaniu z szacowanym kosztem ograniczenia emisji o 20 % w momencie podej-
mowania tej decyzji, a w zwigzku z tym wzywa Komisje do zlozenia wniosku o zwickszenie zobowigzan
UE oraz do jednostronnego ogloszenia, ze cel w zakresie redukcji emisji na 2020 r. przekraczaé bedzie
20 %;

4. wzywa UE do osiagni¢cia krajowych celow dzigki oszczednosci energii i stosowaniu odnawialnych
zrodel energii oraz do jak najszybszego uzgodnienia ambitnego i wigzacego celu oszczednosci energii;

5. wyraza rozczarowanie brakiem jednoSci w UE; wzywa zatem UE do przyjecia jednolitego stanowiska
w miedzynarodowych negocjacjach w sprawie klimatu, aby utrzyma¢ wiodaca role w negocjacjach prowa-
dzacych do osiagnigcia na konferencji COP 16 wigzacego kompleksowego porozumienia dotyczacego
okresu po 2012 r., zgodnego z najnowszymi odkryciami nauki oraz z celem 2 °C;

6. wyraza ponadto ubolewanie, ze UE nie udalo si¢, poprzez wczesniejsze konkretne zobowigzania do
miedzynarodowego publicznego finansowania dziatan na rzecz ochrony klimatu w krajach rozwijajacych
si¢, zbudowa¢ zaufania w negocjacjach, aby dokona¢ dalszych postepéw w pracach grup roboczych ad hoc;
ponadto wzywa UE do sprecyzowania jej stanowiska w sprawie drugiego okresu zobowigzan w ramach
protokotu z Kioto, pod warunkiem Zze Stany Zjednoczone podejma podobne zobowigzania w ramach
innego instrumentu prawnego, oraz do zagwarantowania, ze nadmiar uregulowan dotyczacych jednostek
emisji (AAU) i dzialalno$ci w zakresie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa
(LULUCF) nie podwazy jej wiarygodno$ci w zakresie ochrony $rodowiska;

7. podkresla potrzebe stworzenia nowej dyplomacji zajmujacej si¢ zagadnieniami klimatu; wzywa
w zwigzku z tym wysoka przedstawiciel UE oraz komisarza odpowiedzialnego za dzialania w dziedzinie
klimatu do przewodniczenia tej strategii, zwlaszcza w odniesieniu do bardziej postepowych krajéow rozwi-
jajacych sie i gospodarek wschodzacych; wzywa UE do uzgodnienia planu dzialan na spotkanie w Meksyku,
ktory obejmie dyskusje na temat polityki klimatycznej w obrebie kazdego partnerstwa strategicznego oraz
porozumienia w sprawie wspOlpracy dwustronnej i wielostronnej, tak aby stworzy¢ bardziej spdjna
zewnetrzna strategie na rzecz ochrony klimatu; wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie do budowy ,sojuszu
odpowiedzialno$ci” otwartego dla wszystkich krajow, ktére uwazaja zmiany klimatu za powazne zagrozenie
dla ludzkosci i sa przygotowane do podjecia dzialan w celu zahamowania globalnego ocieplenia;

8.  wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do wzmocnienia zasady ,sprawiedliwo$ci w odniesieniu do
klimatu” w perspektywie dlugoterminowej (2050 r. i p6Zniej); opowiada si¢ zatem za wlaczeniem ,klauzuli
sprawiedliwosci” do przyszlych migdzynarodowych negocjacji w sprawie klimatu;
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9.  wzywa fora, takie jak G20 czy Forum Glownych Gospodarek, reprezentujace najwigkszych emitentéw
zwigzkéw wegla, do wickszego angazowania si¢ w dzialania mogace poméc w osiggnieciu konsensusu
w oficjalnych negocjacjach;

10.  odnotowuje zobowigzanie do utworzenia do 2020 r. funduszu w wysokosci 100 mld USD rocznie
pochodzacych z krajow rozwinigtych oraz sumy 30 mld USD dla krajéw rozwijajacych si¢ w okresie
nastepnych trzech lat (2010-2012), ktéra przeznaczona jest na przeciwdzialanie zmianom klimatu,
a takze ustanowienie ekologicznego funduszu zwiazanego z klimatem, ktdérego celem jest wspieranie
w krajach rozwijajacych si¢ projektéw zwigzanych z wylesianiem i degradacjg lasoéw; ubolewa jednak, ze
zobowigzanie to nie osigga kwoty 100 mld EUR, ktérg Komisja planowala zebra¢ do 2020 r.;

11.  podkresla, ze na krajach uprzemystowionych spoczywa historyczna odpowiedzialno$¢ za nicodwra-
calng zmiane klimatu oraz obowigzek zapewnienia dostatecznego, zréwnowazonego i przewidywalnego
wsparcia finansowego i technicznego krajom rozwijajacym sig, aby umozliwi¢ im zobowiazanie si¢ do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, do dostosowania si¢ do skutkéw zmian klimatu oraz do ograni-
czenia emisji powodowanej wylesianiem i degradacja laséw, a takze do intensyfikacji tworzenia potencjatu
w celu wypelnienia obowiazkéw wynikajacych z przyszlego porozumienia migdzynarodowego w sprawie
zmian klimatu;

12.  nalega, aby takie zobowigzania do zapewnienia wymaganego przewidywalnego wsparcia finanso-
wego w zakresie fagodzenia skutkéw zmian klimatu i przystosowania si¢ do nich w kontekscie konwencji
UNFCCC bylo nowym mechanizmem, dodatkowym w stosunku do ODA i niezaleznym od rocznych
procedur budzetowych w pafistwach czlonkowskich; przypomina o zobowigzaniach podjetych juz
w ramach ODA, ktérych celem jest osiagnigcie 0,7 % PKB do roku 2015;

13.  uwaza, ze UE powinna niezwlocznie rozpoczaé negocjacje z partnerami w Stanach Zjednoczonych
w celu zagwarantowania zgodnosci powstajacego w Stanach Zjednoczonych rynku emisji zwigzkow wegla
z rynkiem UE, przyczyniajac si¢ tym samym do powstania transatlantyckiego rynku emisji zwigzkow wegla
— prekursora rynku globalnego;

14.  podkresla, iz konieczne jest, aby uruchomiona w trybie przyspieszonym pomoc dla krajéw rozwi-
jajacych sie w wysokosci 7,2 mld EUR, do ktérej zobowiazaly si¢ panstwa cztonkowskie UE, byta nowym
mechanizmem, dodatkowym w stosunku do budzetéw oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA), aby byla
skoordynowana na szczeblu UE i udostgpniona jak najszybciej, a w kazdym razie przed posiedzeniem
w Bonn w czerwcu 2010 r.; uwaza to za podstawowy czynnik w budowaniu wiary w powodzenie
konferencji w Meksyku; wzywa réwniez Komisje do zlozenia przed wyzej wspomnianym spotkaniem
w Bonn sprawozdania na temat wykorzystania pomocy obiecanej w ramach mechanizmu szybkiego
uruchomienia finansowania oraz na temat jej dodatkowego charakteru w stosunku do ODA;

15.  przypomina, ze zbiorowy wklad UE w dzialania lagodzace i realizacje potrzeb dostosowawczych
krajéw rozwijajacych si¢ nie powinien by¢ nizszy niz 30 mld EUR rocznie do 2020 r., ktdra to kwota moze
zwigkszal si¢ wraz ze zdobywaniem wiedzy na temat intensywnosci zmian klimatu oraz skali zwigzanych
z nimi kosztéw;

16.  podkresla, ze dokonujgc zblizajacego si¢ przegladu budzetu UE, nalezy skupi¢ si¢ na przeznaczeniu
wystarczajacych $rodkéw na dzialania na rzecz ochrony przed zmianami klimatu i dostosowanie do nich,
zarbwno w UE, jak w krajach rozwijajacych si¢; zauwaza, ze w przegladzie tym nalezy rozwazy¢ wprowa-
dzenie nowych, innowacyjnych mechanizméw finansowych, aby wspieraé miedzynarodowe dziatania
w dziedzinie klimatu;

17.  z zadowoleniem przyjmuje ambitne zobowigzania podjete przez niektore panstwa przed negocja-
cjami kopenhaskimi, w ich trakcie i po nich; stwierdza, ze w ramach porozumienia osiggnigto zgode co do
oceny, sprawozdawczosci i kontroli w odniesieniu do dzialaii dostosowawczych panstw rozwijajacych sie
poprzez krajowe komunikaty, podlegajace mig¢dzynarodowym konsultacjom i analizie, zgodnie z jasno
okreSlonymi wytycznymi, ktére jeszcze nie sg gotowe, i ktére beda musialy zapewni¢ poszanowanie
suwerennosci i odpowiednie wykorzystanie srodkéow;

18.  zgadza si¢ na utworzenie mechanizmu zmniejszania emisji spowodowanych wylesianiem i degradacja
laséw oraz wspierania eliminacji emisji gazéw cieplarnianych dzigki lasom i na utworzenie mechanizmu
technologicznego majacego na celu przyspieszenie rozwoju i transferu technologii, a takze przyjmuje
z zadowoleniem odniesienie do roli rynkéw w umacnianiu oplacalnosci dziatan stuzacych lagodzeniu
skutkow zmian klimatycznych; zauwaza réwniez, Ze skuteczne wdrozenie takich mechanizméw wymaga
porozumienia w ramach konwencji UNFCCC;

19.  podkresla, ze dowolny obowiazujacy w przysztosci program REDD powinien zaklada¢ poszanowanie
praw ludnosci rdzennej i spotecznosci lokalnych, w tym ich praw do wlasnosci zbiorowej oraz do whasnych
autonomicznych terytoriow, oraz zaklada¢ ich pelne i skuteczne zaangazowanie, w tym w tworzenie
i wdrazanie krajowych programéw REDD, jak réwniez w przyznawanie lub podziat srodkéw finansowych;
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20.  wzywa do uznania skutecznosci oddzialywania na $rodowisko celéw dotyczacych ograniczenia emisji
z zalgcznika I za zasady przewodnie podejscia UE do miedzynarodowych zasad rozliczania zarzadzania
lasami i dzialalnodci w zakresie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa (LULUCEF);
wzywa do uruchomienia elastycznych mechanizméw oraz do zachowania wszelkich nadwyzek podczas
pierwszego okresu zobowiazan z tytutu protokotu z Kioto dotyczacych celéw po roku 2012;

21.  wyraza ubolewanie z powodu braku postepéw w zakresie Swiatowych emisji morskich i lotniczych;
wzywa UE do zagwarantowania uwzglednienia calo$ciowego wplywu lotnictwa na klimat oraz tego, ze
w przyszlym porozumieniu cele redukcji dla sektora lotniczego i morskiego beda takie same jak dla innych
sektoréw przemystu;

22.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze USA i Chiny, z powodéw zwigzanych z polityks
wewnetrzng, nie byly gotowe na przyjecie bardziej ambitnego porozumienia; jest przekonany, ze Unia
Europejska, USA i Chiny odgrywaja kluczows rol¢ w doprowadzeniu do wigzacego porozumienia migdzy-
narodowego; wzywa zatem Stany Zjednoczone i Chiny oraz innych miedzynarodowych partneréw do
powzigcia dalszych zobowigzan na rzecz migdzynarodowego systemu ochrony klimatu w celu wznowienia
rozmdw oraz osiggniecia ambitnego i prawnie wigzacego porozumienia miedzynarodowego odpowiadajg-
cego najnowszym osiggnieciom nauki i zgodnego z celem 2 °C;

23.  wyraza ubolewanie, ze niektdre panstwa, np. Sudan i kraje zrzeszone w organizacji ALBA, przyjely
postawe oporu w miedzynarodowych negocjacjach w celu unikniecia surowych i wiazacych zobowigzan
pomimo znacznego politycznego rozmachu konferencji w Kopenhadze;

24, zwraca uwage na rosngcg $wiadomos$¢ opinii publicznej w dziedzinie wplywu zmian klimatu
w krajach rozwijajacych sig, ale réwniez w szybko rozwijajacych si¢ gospodarkach wschodzacych; wzywa
do wzmocnienia dialogu, zwlaszcza z krajami najslabiej rozwinig¢tymi, Sojuszem Malych Panistw Wyspiar-
skich (AOSIS) i z Afryks, na temat sposobu osiagnigcia wiazacego miedzynarodowego porozumienia
w sprawie zmian klimatu, w celu zmniejszenia wplywu i mozliwych do przewidzenia konsekwencji
zmian klimatu na demografi¢, zdrowie publiczne, migracje i gospodarke w tych regionach;

25.  podkresla, ze IPCC powinien bezzwlocznie dokonaé przegladu wszystkich swoich konkluzji, tak aby
potwierdzi¢, ze zostaly one poddane ocenie $rodowiska naukowego z zachowaniem najwyzszych stan-
dardéw, sugeruje przygotowanie wniosku dotyczacego tymczasowego sprawozdania uaktualniajacego
wspomniane konkluzje oraz wyraza przekonanie, ze w przyszlych sprawozdaniach nalezy bezposrednio
odnies¢ si¢ do opinii 0s6b kwestionujacych poglady wickszosci oraz ze opinie te nalezy takze poddaé ocenie
Srodowiska naukowego;

26. uwaza, ze zgoda innych pafistw uprzemystowionych, spoza UE, na podjecie réwnowaznych
wysilkéw oraz podjecie rozsadnych zobowigzain w zakresie redukcji emisji ze strony rozwijajacych sie
i wschodzacych gospodarek ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarki UE; przypomina,
ze cele w zakresie redukeji emisji musza by¢ mierzalne, podlegajace sprawozdawczosci i weryfikowalne,
z zadowoleniem przyjmuje zatem zobowiazania niektérych krajéw rozwijajacych si¢ do przedkladania
krajowych sprawozdan dotyczacych podejmowanych przez nie dzialan na rzecz obnizenia emisji;

27.  uwaza, ze dwustronne posiedzenia Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych moga wnies¢
znaczacy wklad do debaty i ulatwi¢ zrozumienie pomiedzy stronami; w zwiazku z tym bierze pod uwage
organizowanie takich posiedzen na poczatku oficjalnych negocjacji w celu przyczynienia si¢ w bardziej
znaczacy sposob do najlepszego mozliwego wyniku negocjacji;

28.  podkresla, ze wyzwania stojace w przyszlosci przed polityka w dziedzinie klimatu to nie tylko
ograniczenie emisji CO,, ale réwniez bardziej wydajne i zréwnowazone wykorzystanie zasobéw natural-
nych;

29.  potwierdza swoje poparcie dla procesu reformy w ONZ oraz zauwaza, ze wynik konferencji kopen-
haskiej po$wigconej zmianom klimatu jest kolejnym przykladem potwierdzajacym pilng potrzebe ponow-
nego rozwazenia metod pracy ONZ; ponadto podtrzymuje swoje zobowigzanie do prowadzenia negocjacji
w sprawie klimatu pod egida ONZ, ktéra jest jedynym prawowitym organem do zajmowania si¢ kwestia
o tak podstawowym znaczeniu dla calej spolecznosci na $wiecie; uwaza jednak, ze pilnie nalezy zastanowi¢
si¢, w jaki sposob sprawi¢, aby proces ten przynosit lepsze rezultaty;

30.  apeluje o wigksza przejrzystos¢ pozwalajacg na lepsze zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego
i podmiotéw obywatelskich w COP 16 w Meksyku;

31.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Sekretariatowi Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu z prosbg o rozpowszechnienie jej wéréd umawiajacych si¢ stron spoza UE.



