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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wspierania dobrych
rzagdéw w dziedzinie opodatkowania (2009/2174(INI))

(2010/C 341 E/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 28 kwietnia 2009 r. zatytulowany ,Wspieranie dobrych
rzagdéw w dziedzinie opodatkowania” (COM(2009)0201),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie konieczno$ci opracowania skoor-
dynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi (COM(2006)0254),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 wrze$nia 2008 r. w sprawie skoordynowanej strategii w celu
poprawy walki z oszustwami podatkowymi (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 pazdziernika 2005 r. zatytulowany ,Wklad polityki podat-
kowej i celnej do Strategii lizboniskiej” (COM(2005)0532),

— uwzgledniajagc wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich w sprawie C-255/02 z dnia
21 lutego 2006 r. (Halifax i inni przeciwko Commissioners of Customs and Excise), w ktorym Trybunal
stwierdzil, ze szosta dyrektywa VAT (dyrektywa 77/388/EWG) wyklucza odliczenie przez podatnika
podatku naliczonego, jezeli transakcje, z ktérych wynika to prawo, stanowia naduzycie,

— uwzgledniajac wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich w sprawie C-524/04 z dnia
13 marca 2007 r. (Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation przeciwko Commissioners of Inland
Revenue), w ktérym Trybunatl orzekl, ze art. 43 traktatu WE nie sprzeciwia si¢ wprowadzaniu w zycie
przez panistwo czlonkowskie przepiséw, ktore ograniczajg prawa przedsigbiorczosci w odniesieniu do
czysto sztucznych struktur wykorzystywanych wylacznie dla celéw podatkowych,

— uwzgledniajac zalecenia zawarte w konkluzjach Rady z dnia 14 maja 2008 r. w sprawach podatkowych
w odniesieniu do uméw zawieranych z krajami trzecimi przez Wspodlnote i jej panstwa czlonkowskie,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 13 listopada 2008 r. dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie wyplacanych
odsetek (COM(2008)0727),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 2 lutego 2009 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspot-
pracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (COM(2009)0029),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 2 lutego 2009 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wzajemnej
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cel 1 innych obciazen
(COM(2009)0028),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 30 kwietnia 2009 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmieniajacej
dyrektywy 2004/39/WE i 2009/...[WE (COM(2009)0207),
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— uwzgledniajgc zalecenie Komisji dla Rady w sprawie upowaznienia Komisji do podjecia negocjacji uméw

miedzy Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ksiestwem Andory,
Ksiestwem Monako i Republika San Marino, z drugiej strony, w sprawie zwalczania naduzy¢ finanso-
wych i innej nielegalnej dziatalnosci naruszajgcej ich interesy finansowe oraz zapewnienia wspoltpracy
administracyjnej poprzez wymiang informacji w dziedzinie opodatkowania, a takze w sprawie upowaz-
nienia Komisji do podjecia negocjacji umowy miedzy Wspélnotg Europejska i jej pafistwami cztonkow-
skimi, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarskg, z drugiej strony, w sprawie zwalczania naduzy¢
w obszarze podatkéw bezposrednich i uchylania si¢ od podatkéw bezposrednich oraz zapewnienia
wspOlpracy  administracyjnej poprzez ~wymiang informacji w  dziedzinie opodatkowania
(SEC(2009)0899),

uwzgledniajac o$wiadczenie grupy G-20 wydane w nastepstwie szczytu dotyczacego rynkow finanso-
wych i gospodarki $wiatowej, ktéry odbyt si¢ w dniu 15 listopada 2008 r. w Waszyngtonie,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji wydane w nastepstwie posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 19
i 20 marca 2009 r.,

uwzgledniajac o$wiadczenie grupy G-20 wydane w nastgpstwie szczytu w sprawie globalnego planu
naprawy i reform, ktéry odbyl si¢ w dniu 2 kwietnia 2009 r. w Londynie,

uwzgledniajac konkluzje Rady wydane w nastepstwie jej posiedzen w dniach 9 czerwca 2009 r.
i 20 pazdziernika 2009 r.,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji wydane w nastepstwie posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 18
i 19 czerwca 2009 r.,

uwzgledniajac o$wiadczenie wydane przez ministréw finanséw grupy G-8 w dniu 13 lipca 2009 r.
w Lecce (Wlochy),

uwzgledniajac o$wiadczenie przywodcow grupy G-20 wydane podczas posiedzenia, ktére odbyto sie
w Pittsburghu w dniach 24 i 25 wrzesnia 2009 .,

uwzgledniajac art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac sprawozdanie amerykanskiego Government Accountability Office (2007), sprawozdanie
brytyjskiego National Audit Office (2008) i sprawozdanie Conseil des Prélevements Obligatoires (2009),
w ktorych wskazuje si¢ m.in., ze ok. jedna trzecia sposréd 700 najwickszych brytyjskich korporacji nie
zaplacita w 2005 i 2006 roku zadnych podatkow, ze 25 % amerykanskich przedsigbiorstw, ktérych
warto§¢ aktywow przekracza 250 mln USD lub ktérych roczny dochéd przekracza 50 miln USD,
réwniez nie zaplacito zadnego podatku w latach 1998-2005 oraz ze najwicksze francuskie korporacje
placa obecnie podatek od Sredniego realnego zysku na poziomie 8 %, podczas gdy oficjalna stawka
podatkowa wynosi 33 %,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0007/2010),

. majgc na uwadze, ze na szczeblu UE i migdzynarodowym panuje powszechna zgoda co do tego, iz

dobre rzady w dziedzinie opodatkowania oznaczaja przejrzysto$¢, wymiang informacji i uczciwa konku-
rencje podatkowa,

. majac na uwadze, ze brak dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania zacheca do oszustw podatko-

wych i uchylania si¢ od placenia podatkéw oraz ma powazne konsekwencje dla budzetéw krajowych
i system6w zasobow Unii Europejskiej, czego koszt w UE szacuje si¢ na 2,5 % PKB rocznie; majac na
uwadze, ze oszustwa podatkowe stawiaja uczciwych przedsigbiorcow w gorszej sytuacji z punktu
widzenia konkurencyjno$ci; majac na uwadze, ze dobre rzady w dziedzinie opodatkowania powinny
spowodowa¢ udostepnienie panstwom czlonkowskim UE i krajom rozwijajagcym si¢ wigkszej ilosci
zasobow na realizacje milenijnych celéw rozwoju,
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C. majgc na uwadze, ze globalizacja znacznie utrudnila zwalczanie naduzy¢ podatkowych na szczeblu
miedzynarodowym oraz ze dotknela przede wszystkim 27 panstw czlonkowskich UE, miedzy ktorymi
zachodzg istotne roznice; majac na uwadze, ze czynniki te zdecydowanie przemawiajg za usprawnieniem
wspolpracy miedzynarodowej w UE i na szczeblu migdzynarodowym w celu zapewnienia skutecznosci
tej wspolpracy,

D. majac na uwadze, ze unikanie zobowiazain podatkowych i uchylanie si¢ od placenia podatkéw na
szczeblu migdzynarodowym stanowi powazng przeszkode w realizacji milenijnych celéw rozwoju,

E. majac na uwadze, Ze znaczna liczba przedsigbiorstw wielonarodowych jest zorganizowana w taki
sposob, aby czerpa¢ korzy$¢ z unikania zobowigzan podatkowych na terytoriach, na ktérych prowadza
dzialalno$¢; majac na uwadze, ze zrdznicowane traktowanie pod wzgledem podatkowym na réznych
terytoriach sprzyja wielkim, mig¢dzynarodowym lub majacym ustalong pozycje przedsi¢biorstwom
kosztem przedsigbiorstw matych, krajowych lub nowo powstajacych,

F. majac na uwadze, ze zdolno$¢ przedsigbiorstw wielonarodowych do korzystania w szerokim zakresie
z rajéw podatkowych oraz stref ulg i preferencji finansowych w ramach strategii unikania zobowigzan
podatkowych kléci si¢ z zasada uczciwej konkurencji i odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,

G. majgc na uwadze, Ze raje podatkowe s3 sprzeczne z zasadami solidarnosci, sprawiedliwosci
i redystrybucji; majac na uwadze, ze w warunkach zglobalizowanej gospodarki znaczna liczba przed-
sicbiorstw wielonarodowych wykorzystuje swa site do wywierania nacisku na rzady, szczegdlnie
w krajach rozwijajacych si¢, w celu obnizenia stawek podatkowych i dostarczenia zachet podatkowych
dla przyciggnigcia inwestycji; majac na uwadze, ze w praktyce spowodowalo to przesunigcie obcigzenia
podatkowego na pracownikéw i gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach oraz wymusito
drastyczne cigcia w stuzbach publicznych,

H. majac na uwadze, ze Rada zajmuje si¢ obecnie szeregiem istotnych wnioskéw legislacyjnych w sprawie
opodatkowania oszczednosci, wspdlpracy administracyjnej i wzajemnej pomocy w odzyskiwaniu
podatkéw; majac na uwadze, Ze wzmocnienie dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania w UE
zapewni polityczng i moralng podstawe do wymagania dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania
od krajow trzecich,

I. majac na uwadze, ze przyjecie ogélnych zasad przeciwdzialania unikaniu opodatkowania (GAAP)
uprawnia organy podatkowe do okreSlenia, czy gléwnym celem danej transakcji jest unikanie lub
zmniejszenie zobowiazan podatkowych, a jezeli tak, umozliwia im nalozenie dodatkowej oplaty
w celu przeciwdzialania takim praktykom,

J. majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ czesto nie majg legitymacji lub kompetencji do opodatkowania
wlasnych obywateli wlasnie z powodu zlych rzadéw w dziedzinie opodatkowania; majac na uwadze, ze
formutujac swoja polityke fiskalng, UE musi uwzgledni¢ szczegdlne problemy stojace przed krajami
rozwijajacymi si¢ i dostarczy¢ im wsparcie w ich przezwycigZeniu,

K. majac na uwadze, ze wspélne starania grupy G-20 i ONZ, wraz z wysitkami w ramach inicjatyw pod
kierunkiem OECD, przyniosly pewne obiecujace wyniki w zakresie zarzadzania podatkami; majgc na
uwadze, ze wyniki te wciaZz s3 niewystarczajace do radzenia sobie z wyzwaniami, jakie stanowia raje
podatkowe oraz strefy ulg i preferencji finansowych, a w $lad za tymi wynikami musi i§¢ stanowcze,
skuteczne i konsekwentne dzialanie,

L. majgc na uwadze, ze obecnie OECD szacuje kapital prywatny zgromadzony w rajach podatkowych na
niemal 1 000 000 000 000 USD (1 bilion USD) — pigciokrotnie wigcej niz dwadzieicia lat temu; majac
na uwadze, ze ponad milion spélek, przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych i w panstwach
cztonkowskich UE, posiada zarejestrowane siedziby w krajach rajéw podatkowych,

M. majac na uwadze istnienie dowodéw, ze kryzys finansowy zostal wywolany czeSciowo przez nowe
rodzaje zlozonych instrumentéw finansowych i instrumentéw pochodnych ulokowanych w znacznej
mierze w funduszach z siedzibg na terytoriach zapewniajacych tajemnice transakcji; majac na uwadze, ze
w rajach podatkowych istniejg np. zlozone produkty finansowe powodujace niestabilno$¢ finansows,
a wiele instytucji finansowych mialo zobowigzania pozabilansowe usytuowane w rajach podatkowych;
majac na uwadze, ze ogélnie kryzys finansowy rzucit nowe $wiatlo na konsekwencje braku dobrych
rzadéw w dziedzinie opodatkowania, ukazujac zagrozenia zwiazane z terytoriami o nieprzejrzystym
charakterze,
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N. majac na uwadze, ze w Unii Europejskiej odzyskuje si¢ jedynie 5 % transgranicznych naleznosci podat-
kowych,

Okazja nie do przeoczenia

1. stanowczo potepia raje podatkowe, ktére zachecaja do unikania zobowigzan podatkowych, uchylania
si¢ od nich oraz odplywu kapitalu, jak réwniez czerpania korzysci z tych praktyk; wzywa zatem panstwa
czlonkowskie do uznania za priorytet walki z rajami podatkowymi, uchylaniem si¢ od zobowigzan podat-
kowych i nielegalnym odplywem kapitatu; wzywa UE do wzmozenia dzialan i przyjecia natychmiastowych,
konkretnych $rodkéw — takich jak sankcje — w stosunku do rajéw podatkowych, uchylania si¢ od zobo-
wigzan podatkowych i nielegalnego odplywu kapitatu;

2. uwaza, ze dobre rzady w dziedzinie opodatkowania, rozumiane jako przejrzystos¢, wymiana infor-
magji na wszystkich szczeblach, skuteczna wspélpraca transgraniczna i uczciwa konkurencja podatkowa, sg
kluczowym elementem odbudowy $wiatowej gospodarki po zapasci finansowej w 2008 r.;

3. w tym kontekcie przypomina, Ze zasadnicze znaczenie ma ukrécenie zjawiska wykorzystywania
nieistniejacych 0s6b prawnych, aby uniknaé opodatkowania; podkresla takze, ze zamiast tajemnicy
bankowej w kazdym przypadku regula winna by¢ automatyczna wymiana informacji — w tym we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich i terytoriach zaleznych; w zwiazku z tym przyjmuje z zadowoleniem
wniosek Komisji w sprawie wspélpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, poniewaz m.in.
rozciaga on wspélprace miedzy panistwami czlonkowskimi na wszelkie rodzaje podatkéw, znosi tajemnice
bankowg i wprowadza automatyczng wymiang informacji jako ogélng zasade;

Na szczeblu UE

4. przypomina, ze Parlament wydal stanowisko dla Rady w sprawie zmian w dyrektywie 2003/48/WE,
zwracajac si¢ do niej m.in. o zakonczenie tymczasowego odstepstwa, ktore umozliwia Austrii, Belgii
i Luksemburgowi unikanie wymiany informacji poprzez stosowanie podatku u zrédla; wzywa Rade do
przyjecia dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2003/48/WE zgodnie ze stanowiskiem Parlamentu;

5. w odniesieniu do unijnego opodatkowania oszcz¢dnosci przyjmuje z zadowoleniem jako pierwszy
krok wycofanie przez Austrig, Belgie, Luksemburg i Szwajcari¢ zastrzezen do art. 26 modelowej konwencji
OECD w sprawie podatku oraz przyjecie norm OECD przez Andore, Monako, Liechtenstein i San Marino;
przyjmuje z zadowoleniem decyzj¢ Belgii o przejsciu, z dniem 1 stycznia 2010 r., z systemu pobierania
podatku u Zrédla na system automatycznej wymiany informacji;

6.  przypomina, ze w stanowisku z dnia 24 kwietnia 2009 r. Parlament zwrdcit si¢ o znaczace rozsze-
rzenie zakresu dyrektywy 2003/48/WE, w szczegblnosci w celu objecia nim podmiotéw prawnych
(zwlaszcza przedsigbiorstw prywatnych i trustéw) i réznych form dochodu z inwestycji; przypomina, ze
przepisy dyrektywy 2003/48/WE nalezy rozszerzy¢ na Singapur, Hongkong, Makau i inne terytoria, takie
jak Dubaj, Nowa Zelandia, Ghana i nicktére stany USA, do ktérych nie ma zastosowania dyrektywa
2003/48/WE, przez co stanowig miejsca sprzyjajace uchylaniu si¢ od zobowigzafi podatkowych;

7. uwaza, ze wprowadzanie do obrotu w UE alternatywnych funduszy z siedzibg w kraju trzecim musi
by¢ uzaleznione od przestrzegania przez ten kraj norm dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania,
w tym skutecznego wdrazania — w oparciu o prawnie wigzgce przepisy — zasady automatycznej wymiany
informacji; w szczegdlnosci podkresla, Ze postep w dziedzinie norm dobrych rzadéw w dziedzinie opodat-
kowania na takich forach migedzynarodowych jak OECD i G-20 nie powinien uniemozliwia¢ Unii Europej-
skiej stosowania wyzszych norm;

8.  podkresla, ze skuteczniejsze wdrazanie istniejacych przepiséw unijnych i krajowych w dziedzinie
opodatkowania usprawnitoby odzyskiwanie podatkéw; podkresla tez jednak pilng potrzebe dalszych staran
i $rodkéw na rzecz poprawy dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania;

9.  przypomina, Ze naduzycia zwigzane z VAT sa kwestig budzaca szczegblne obawy z punktu widzenia
funkcjonowania rynku wewnetrznego, poniewaz maja bezposrednie skutki transgraniczne, wiaza si¢ z utrata
wysokich kwot dochodéw i majg bezposredni wplyw na budzet UE; wzywa Rad¢ do przyjecia nowej
dyrektywy w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i do zwalczania oszustw
w dziedzinie VAT, przy nalezytym uwzglednieniu stanowiska Parlamentu;
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Na szczeblu migdzynarodowym

10.  wzywa wszystkie zainteresowane strony do przyspieszenia zawarcia umowy z Liechtensteinem
o przeciwdziataniu naduzyciom finansowym; wzywa Rad¢ do uzgodnienia mandatu Komisji do negocjacji
podobnych uméw z Andora, Monako, San Marino i Szwajcarig; w zwigzku z tym wzywa panstwa czlon-
kowskie do dokonania przegladu swoich dwustronnych uméw o opodatkowaniu z krajami trzecimi;

11.  wzywa do wzmozonej wspolpracy, takiej jak automatyczna wymiana informacji migdzy krajami,
w celu latwiejszego odzyskiwania kapitalu przeniesionego nielegalnie za granice ze szkoda dla rynku
WeWnetrznego;

12.  zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne przedstawienie sprawozdania na temat zalecenia Rady z dnia
14 maja 2008 r. w sprawie umieszczenia klauzuli o dobrych rzadach w dziedzinie opodatkowania
w odno$nych umowach zawieranych przez Uni¢ Europejska i jej panistwa czlonkowskie z krajami trzecimi;
w szczegblnosci podkresla potrzebe wynegocjowania przepiséw w sprawie dobrych rzadéw w kontekscie
ogblnych lub szczegbtowych uméw z krajami trzecimi oraz potrzebe zapewnienia skutecznej procedury
nadzoru ich wdrazania;

13.  w zwiazku z pracami dotyczacymi szkodliwej konkurencji podatkowej w ramach kodeksu postepo-
wania w zakresie opodatkowania przedsigbiorstw przypomina o potrzebie zapewnienia, Ze panstwa czton-
kowskie wdrazaja kodeks w stosunkach z krajami trzecimi w sposéb spdjny ze staraniami o wspieranie
przejrzystosci i wymiany informacji w kwestiach podatkowych;

14.  przyjmuje z zadowoleniem — jako pierwszy krok — postepy w zakresie dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania poczynione w wyniku inicjatyw innych foréw miedzynarodowych, takich jak G-20, G-8,
ONZ, a w szczegblnosci OECD; uwaza jednak, ze zobowigzania podjete dotychczas przez G-20 nie s3
wystarczajace do stawienia czola wyzwaniom, jakie stanowi uchylanie si¢ od zobowigzan podatkowych, raje
podatkowe oraz strefy ulg i preferencji finansowych;

15.  przypomina, ze wysitki w walce z rajami podatkowymi i uchylaniem si¢ od zobowigzan podatko-
wych odniosa sukces tylko woéwczas, gdy wszystkich beda obowigzywaé te same zasady, co pozwoli
unikng¢ powstawania nowych luk prawnych otwierajacych pole do naduzy¢; w tym kontekscie jest zdania,
ze dyrektywa 2003/48/WE, ktéra ustanowila zasade automatycznej wielostronnej wymiany informacji
miedzy krajami, stanowi pozytywny krok ku wprowadzeniu globalnych ram automatycznej wymiany
informacji; w zwiazku z tym przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji majacy na celu promowanie
wspolpracy z krajami trzecimi w ramach dyrektywy 2003/48/WE;

16.  wzywa OECD i jej panstwa czlonkowskie do pelnego wlaczenia Komisji do wzajemnej weryfikacji
w ramach $wiatowego forum, w szczegdlnosci w odniesieniu do wskazania terytoriéw unikajacych wspot-
pracy, opracowania procesu oceny zgodnosci i wdrozenia odstraszajacych $rodkéw zaradczych w celu
promowania przestrzegania przedmiotowych norm; uwaza ponadto, ze ramy OECD dotyczgce walki
z rajami podatkowymi s3 niezadowalajace; podkresla potrzebe poprawy wskaznika uzyskania statusu tery-
torium wspolpracujacego, np. poprzez nadanie mu wartosci jakosciowej; krytycznie odnosi si¢ do faktu, ze
wskaznik ten wymaga zawarcia jedynie 12 uméw o wymianie informacji w dziedzinie opodatkowania;
ubolewa w zwigzku z tym, ze wymiana informacji nastgpuje wylacznie na zadanie, a nie jest obowiaz-
kowym i wigzacym wymogiem, oraz ze OECD zezwala na wykreSlenie rzadéw z czarnej listy po zwyklym
zlozeniu obietnicy przestrzegania zasad wymiany informacji, bez dopilnowania, aby zasady te byly rzeczy-
wicie wprowadzone w zycie;

W kierunku rzeczywistej polityki UE na rzecz dobrych rzqdéw w dziedzinie opodatkowania

17. uwaza, ze potrzebna jest konsekwencja i rzeczywista polityka UE na rzecz dobrych rzadéw
w dziedzinie opodatkowania; uwaza, ze wiarygodno$¢ Unii Europejskiej zalezy m.in. od jej woli podjecia
w pierwszej kolejnosci krokoéw przeciwko rajom podatkowym na swoim wlasnym terytorium — co stano-
wiloby przyklad dobrych rzadéw; zwraca si¢ do Komisji, aby w zwiazku z tym $cisle nadzorowala szybkie
i staranne wdrozenie dzialan okreSlonych w jej komunikacie w sprawie wspierania dobrych rzadéw
w dziedzinie opodatkowania;

18.  uwaza, bez uszczerbku dla uprawnien panstw czlonkowskich, ze nalezy zwrdci¢ si¢ do Komisji
o opracowanie i sformutowanie takiego podejscia UE oraz zapewni¢ jej niezbedne Srodki;
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19.  zaleca ustanowienie odpowiedniego systemu zachet celem odzyskiwania transgranicznych naleznosci
podatkowych, tak aby podnie$¢ obecny niski wskaznik odzyskiwania, wynoszacy 5 %, poprzez podziat
znacznej czg$ci wplywéw ze Sciagania niezaplaconych podatkéw pomiedzy z jednej strony administracje
odzyskujacg nalezno$ci podatkowe w imieniu wnioskujacego panstwa czlonkowskiego, a z drugiej admini-
stracje wnioskujacego panstwa czlonkowskiego;

20. w odniesieniu do wzajemnej pomocy w odzyskiwaniu nalezno$ci podatkowych, cel i innych
obcigzen zwraca si¢ do Komisji o oszacowanie skali transgranicznych naleznosci podatkowych, ktérych
dotycza wnioski panstw czlonkowskich i ktére maja by¢ odzyskane na terytorium Unii Europejskiej, oraz
wprowadzenie mierzalnych wskaznikéw pomiaru postepéw w odzyskiwaniu transgranicznym;

21. uwaza, ze UE powinna czynnie wspiera¢ podniesienie norm OECD, tak aby automatyczna wielo-
stronna wymiana informacji stala si¢ ogélno$wiatowa norma; ponadto wzywa UE do przyjecia Srodkéw
zapobiegajacych naduzywaniu ,zasady miejsca zamieszkania” poprzez fikcyjny status zamieszkania lub
wlasnosci, co umozliwia holdingom nieprowadzacym zadnej dziatalnosci lub przedsigbiorstwom dziata-
jacym na zasadzie skrzynki pocztowej ostone rzeczywistych wlascicieli przed placeniem podatkéw w ich
kraju zamieszkania; wzywa takze UE do przyjecia wspolnego podejscia do stosowania $rodkéw zwalczania
naduzy¢, ktére powinno by¢ skuteczne, sprawiedliwe i oparte na koncepcji czysto sztucznych struktur,
okreslonej przez Trybunal Sprawiedliwosci;

22.  wzywa UE do wdrozenia spdjnego podejscia do dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania
w kontekscie europejskiej polityki sasiedztwa, polityki rozszerzenia i polityki wspdlpracy na rzecz rozwoju;
podkresla, ze polityka fiskalna powinna aktywnie przyczyniaé si¢ do budowania trwalych i przejrzystych
systeméw podatkowych w krajach rozwijajacych si¢, zwlaszcza w celu eliminacji naduzyé podatkowych,
ktére dorocznie powoduja strate wplywéw z opodatkowania odpowiadajacag dziesigciokrotnosci kwoty na
pomoc rozwojowa dostarczanej przez kraje rozwinigte; uwaza, ze na realizacje tego celu muszg by¢
przeznaczone wystarczajace Srodki; przypomina, Ze zarzadzanie podatkami pozwoli w ostatecznym rozra-
chunku na przyciagniecie inwestycji, o ile bedzie si¢ przyczyniaé do pewnosci prawnej, przejrzystosci
i stabilnosci w dziedzinie opodatkowania;

23.  podkresla potrzebe przegladu obecnych miedzynarodowych standardéw rachunkowosci w celu
zwigkszenia przejrzystosci; w zwiazku z tym zwraca si¢ o wymdg ujawniania w rocznych sprawozdaniach
finansowych przedsigbiorstw, w podziale na poszczegélne kraje, informacji rachunkowych dotyczacych
rajow podatkowych i proponuje ustanowienie rejestru publicznego UE z wykazem nazwisk oséb i nazw
przedsigbiorstw, ktore utworzyly przedsi¢biorstwa i otworzyly rachunki w rajach podatkowych, w celu
ujawnienia faktycznych beneficjentow kryjacych sie za spétkami offshore;

24.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny koordynowaé swoje strategie polityczne, tak aby
usprawni¢ wdrazanie przepisow w dziedzinie przeciwdzialania unikaniu opodatkowania;

25.  przypomina, Ze wprowadzenie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania przedsigbiorstw
pomogloby rozwiaza¢ w UE problem podwéjnego opodatkowania i kwestie dotyczace cen transferowych
w ramach skonsolidowanych grup; w zwigzku z tym spodziewa si¢ otrzymaé ocene skutkéw Komisji
najpozniej do kornca biezacego roku;

26.  proponuje — w celu lepszej identyfikacji nieprawidlowych cen transakcji i najczgsciej stosowanych
technik uchylania si¢ od zobowiazan podatkowych — aby Komisja potraktowata priorytetowo szersze
stosowanie metody transakcyjnej marzy netto, przenoszac zakres kontroli cen transferowych z transakcji
na poziom przedsigbiorstw; zauwaza, ze metoda transakcyjnej marzy netto skupia si¢ na poréwnaniu
przychodéw miedzy przedsigbiorstwami danego sektora przemystu i ze trwaly spadek zyskow filii przed-
sigbiorstwa wielonarodowego znacznie ponizej Sredniej dla sektora moze $wiadczy¢ o masowym stoso-
waniu cen transferowych;

27.  wzywa UE do zbadania zakresu mozliwych sankgji i zachet wspierajacych dobre rzady w dziedzinie
opodatkowania, takich jak specjalna oplata od operacji do lub z terytoriéw unikajacych wspodlpracy,
nieuznawanie w UE statusu prawnego spétek utworzonych na terytoriach unikajacych wspélpracy oraz
zakaz ustanawiania lub utrzymywania przez instytucje finansowe UE filii lub oddzialéw na terytoriach
unikajgcych wspélpracy;

28. uwaza, ze UE powinna takze zapewni¢ sp6jno$¢ wdrazania na szczeblu unijnym
i miedzynarodowym norm w dziedzinie nadzoru ostrozno$ciowego, opodatkowania oraz prania pieniedzy
i przeciwdzialania terroryzmowi;
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29. zwraca si¢ do Komisji o coroczne skladanie Parlamentowi sprawozdania z wdrazania polityki
fiskalnej UE, poczawszy od pazdziernika 2010 r.;

* *

30. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.

R6wnos¢ kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej - rok 2009
P7_TA(2010)0021

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie réwnosci kobiet
i mezczyzn w Unii Europejskiej — rok 2009 (2009/2101 (INI))

(2010/C 341 E/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 2 oraz art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i art. 157 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 23 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 27 lutego 2009 w sprawie réwnosci kobiet i mezezyzn —
rok 2009 (COM(2009)0077),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 czerwca 2000 r. zatytulowany ,W kierunku wspélnotowej
strategii ramowej w dziedzinie réwnosci kobiet i mezczyzn (2001-2005)” (COM(2000)0335) oraz
roczne sprawozdania Komisji w sprawie réwno$ci kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej za lata
2000, 2001, 2002, 2004, 2005, 2006, 2007 i 2008 (odpowiednio: COM(2001)0179,
COM(2002)0258, COM(2003)0098,  COM(2004)0115, COM(2005)0044,  COM(2006)0071,
COM(2007)0049 i COM(2008)0010),

— uwzgledniajac  dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnych szans oraz réwnego traktowania kobiet
i mezezyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (1),

— uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spolecznej (2),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. zatytulowany ,Wigksza réwnowaga
miedzy  praca a  rodzing:  ulatwianie  godzenia  zycia  zawodowego,  prywatnego
i rodzinnego”(COM(2008)0635),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania
zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno$é na whasny rachunek oraz
uchylajacej dyrektywe 86/613/EWG, (COM(2008)0636) przedstawiony przez Komisje dnia
3 pazdziernika 2008 r.,

() Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2009)0062.



