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Mechanizm odwrotnego obcigZenia: towary i uslugi podatne na oszustwa *
P7_TA(2010)0011

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wniosku

dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie fakultatywnego

i tymczasowego stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami

niektérych towaré6w i ustug podatnych na oszustwa (COM(2009)0511 - C7-0210/2009 -
2009/0139(CNS))

(2010/C 341 E[18)

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Radzie (COM(2009)0511),

— uwzgledniajac art. 93 Traktatu WE, zgodnie z ktérym Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-

0210/2009),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany
,Konsekwencje wejscia w zycie traktatu lizboniskiego dla trwajgcych miedzyinstytucjonalnych procedur

decyzyjnych” (COM(2009)0665),

— uwzgledniajac art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0008/2010),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od tekstu

przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne

wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji

i parlamentom krajowym.

TEKST ZAPROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

POPRAWKA

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 4 preambuly

(4)  Ten wecze$niej okreSlony wykaz, z ktérego panstwa
czlonkowskie moga dokonal wyboru, nalezy ograniczy¢ do
dostaw towaréw i Swiadczenia ustlug, ktére zgodnie
z ostatnimi do$wiadczeniami sa szczegdlnie podatne na oszu-
stwa. W celu zapewnienia mozliwosci skutecznej oceny wpro-
wadzenia takiego mechanizmu i starannego monitorowania
wplywu, jaki wywiera, pafstwa czlonkowskie powinny mieé
ograniczony wybor.

(4)  Ten wcze$niej okreSlony wykaz, z ktérego panistwa
czlonkowskie moga dokonaé wyboru, nalezy ograniczy¢ do
dostaw towardw i S$wiadczenia ustug, ktére zgodnie
z ostatnimi do$wiadczeniami sa szczegdlnie podatne na oszu-
stwa. W celu zapewnienia mozliwosci skutecznej oceny wpro-
wadzenia takiego mechanizmu i starannego monitorowania
wplywu, jaki wywiera, panstwa czlonkowskie powinny mieé
wybér ograniczajgcy sig do towaréw i ustug zawartych
w tym wczesniej okreslonym wykazie.
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POPRAWKA

Poprawka 2

Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 4 a preambuly (nowy)

(4a)  Dokonujgc wyboru towaréw i ustug, ktére majg byé
objete tym mechanizmem, paristwa czlonkowskie powinny
wybraé uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych oraz
maksymalnie dwie  kategorie ~wymienione w  czeSci
A zalgcznika VIA.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 7 preambuly

(7) W celu dokonania przejrzystej oceny wplywu stosowania
mechanizmu na oszustwa podatkowe, sprawozdania z oceny
przedstawiane przez panstwa czlonkowskie powinny opieral
na kryteriach okreslonych wczesniej przez patistwa czlonkowskie.
Kazda z tych ocen powinna zawieraé jasne okreSlenie nasilenia
oszustw przed zastosowaniem mechanizmu i po jego zastoso-
waniu oraz wszelkich zmian trendéw w oszustwach, w tym
objecie nimi dostaw innych towaréw i $wiadczenia innych
ustug, handlu detalicznego i dostaw do innych panstw czlon-
kowskich.

(7) W celu dokonania przejrzystej oceny wplywu stosowania
mechanizmu na oszustwa podatkowe, sprawozdania z oceny
przedstawiane przez pafistwa czlonkowskie powinny opieraé
si¢ na okreslonych wezesniej kryteriach. Z myslg o zapewnieniu
jednolitego stosowania mechanizmu, Komisja powinna zostaé
upowazniona do przyjecia srodkéw majgcych na celu sprecy-
zowanie, w oparciu o wklad paristw czlonkowskich oraz przy
uwzglednieniu opinii Komitetu ds. VAT, kryteriow oceny,
ktore bedg wykorzystywane przez paiistwa czlonkowskie przy
ocenie wplywu stosowania mechanizmu odwrotnego obcig-
Zenia na oszustwa podatkowe. Takie kryteria powinny zostaé
ustanowione przez Komisje do 30 czerwca 2010 r. Kazda
z tych ocen powinna zawiera jasne okreSlenie nasilenia
oszustw przed zastosowaniem mechanizmu i po jego zastoso-
waniu oraz wszelkich zmian trendéw w oszustwach, w tym
objecie nimi dostaw innych towaréw i $wiadczenia innych
ustug, handlu detalicznego i dostaw do innych pafistw czton-
kowskich.

Poprawka 4

Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 8 preambuly

(8)  Sprawozdanie powinno réwniez zawiera¢ oceng¢ pono-
szonych przez podatnikéw kosztéw przestrzegania przepiséw
oraz kosztéw wdrozenia ponoszonych przez panstwa czlon-
kowskie, wlacznie z kosztami zwigzanymi ze $rodkami kontroli
i audytu.

(8)  Sprawozdanie powinno réwniez zawieral oceng¢ pono-
szonych przez podatnikéw kosztéw przestrzegania przepis6w
oraz kosztéw wdrozenia ponoszonych przez panstwa czlon-
kowskie, wlacznie z kosztami zwiazanymi ze Srodkami kontroli
i audytu oraz mozliwych zmian w dochodach z VAT wynika-
jacych z mechanizmu w odniesieniu do towaréw i uslug
wymienionych w zalgczniku VI A, wybranych i stosowanych
przez dane paristwa czlonkowskie.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 8 a preambuly (nowy)

(8a) W oparciu o sprawozdania z oceny przedstawione
przez pafistwa czlonkowskie, Komisja powinna do dnia
1 lipca 2014 r. przedlozyé Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie wraz z odpowiednimi wnioskami,
stanowigce oceng ogdlnej skutecznosci i efektywnosci Srodka
wdrazajgcego mechanizm oraz stosunku kosztow do korzysci
$rodka w celu ponownej oceny, czy zwigkszenie lub poszerzenie
zakresu jego stosowania bedzie odpowiednie.
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POPRAWKA

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykut 1 — punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 1 — akapit pierwszy

1. Panstwa czlonkowskie moga do dnia 31 grudnia 2014 r.
i na okres co najmniej dwdch lat wprowadzié i stosowal
mechanizm, w ramach ktérego do zaplacenia podatku nalez-
nego z tytulu dostaw towaréw i $wiadczenia ustug z kategorii
wymienionych w zalgczniku VI A zobowigzana jest osoba, na
rzecz ktdrej dokonywana jest dostawa towaréw lub $wiadczone
sg ustugi.

1. Panstwa czlonkowskie moga do dnia 31 grudnia 2014 r.
i na okres co najmniej dwoch lat wprowadzi¢ i stosowal
mechanizm, w ramach ktérego do zaplacenia podatku nalez-
nego z tytulu dostaw towaréw i $wiadczenia uslug z kategorii
wymienionych w zalgczniku VI A zobowigzany jest podatnik, na
rzecz ktdrego dokonywana jest dostawa towaréw lub $wiadczone
sg ustugi.

Poprawka 7

Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykut 1 — punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykul 199a — ustep 1 — akapit drugi

Dokonujagc wyboru towaréw i ustug objetych tym mecha-
nizmem, panstwa czlonkowskie sg ograniczone do trzech kate-
gorii wymienionych w zalgczniku VI A, z ktérych nie wigcej
niz dwie muszq dotyczy¢ towarow.

Dokonujac wyboru towardéw i ustug do objecia tym mecha-
nizmem, panstwa czlonkowskie wybierajg uprawnienia do
emisji gazéw cieplarnianych oraz maksymalnie dwie kategorie
towaréw wymienione w czgsci A zalgcznika VI A.

Poprawka 8

Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykut 1 — punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 2 — litera b)

b) w stosunku do kazdego podatnika dostarczajacego towary
lub $wiadczacego ustugi, do ktérych stosuje si¢ ten mecha-
nizm, wprowadza wlasciwe i skuteczne obowigzki sprawo-
zdawcze w zakresie przekazywania informacji umozliwiaja-
cych, w odniesieniu do kazdej transakeji, identyfikacje tego
podatnika oraz podatnika, na rzecz ktérego dokonywana jest
dostawa towaréw lub §wiadczona jest ustuga, rodzaju dostar-
czonych towaréw lub §wiadczonych ustug oraz okresu rozli-
czeniowego i wartosci tych dostaw lub ustug;

b) w stosunku do kazdego podatnika dostarczajacego towary
lub $wiadczacego ustugi, do ktérych stosuje si¢ ten mecha-
nizm, wprowadza wlasciwe i skuteczne obowiazki sprawo-
zdawcze w zakresie przekazywania informacji umozliwiaja-
cych, okresowo w odniesieniu do kazdej transakcji lub
w odniesieniu do transakcji w ujeciu calosciowym, identy-
fikacje tego podatnika oraz podatnika, na rzecz ktdrego
dokonywana jest dostawa towaréw lub S$wiadczona jest
ustuga, rodzaju dostarczonych towaréw lub $wiadczonych
uslug oraz okresu rozliczeniowego i wartosci tych dostaw
lub ustug;

Poprawka 9

Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajgcy
Artykul 1 - punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 2 — litera c)

¢) na kazdego podatnika bedgcego odbiorcg towaréw lub
korzystajacego z ustug, do ktérych stosuje si¢ ten mecha-
nizm, naklada obowigzki sprawozdawcze dotyczace
poszczegllnych transakcji lub caloci transakeji w celu
poréwnania tych informacji z informacjami przekazanymi
przez dostawce;

¢) na kazdego podatnika bedgcego odbiorca towaréw lub
korzystajacego z ustug, do ktérych stosuje si¢ ten mecha-
nizm, naklada okresowe obowigzki sprawozdawcze doty-
czace poszczegllnych transakcji lub calosci transakeji
w celu poréwnania tych informacji z informacjami przeka-
zanymi przez dostawce;
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TEKST ZAPROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

POPRAWKA

Poprawka 10
Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 2 — litera d)

d) wprowadza wlasciwe i skuteczne $rodki kontroli pozwalajace
na monitorowanie i ograniczenie istniejacych form oszustw,
a takze aby zapobiegaé pojawianiu si¢ oszustw podatkowych
w odniesieniu do innych towaréw lub uslug, na poziomie
handlu detalicznego lub w innych panstwach cztonkowskich.

d) wprowadza wilasciwe i skuteczne $rodki kontroli, ktérym
towarzyszq istniejgce juz niezapowiedziane inspekcje,
pozwalajace na monitorowanie i ograniczenie istniejacych
form oszustw, a takze aby zapobiegaé pojawianiu si¢
oszustw podatkowych w odniesieniu do innych towaréw
lub uslug, na poziomie handlu detalicznego lub w innych
panstwach czlonkowskich.

Poprawka 11
Whiosek dotyczacy dyrektywy - akt zmieniajacy
Artykut 1 - punkt 1
Dyrektywa 2006/112[WE
Artykut 199a — ustgp 2 a (nowy)

2a.  Decydujgc si¢ na wprowadzenie mechanizmu okreslo-
nego w ust. 1, paristwo czlonkowskie moze natozyc na kazdego
podatnika bedgcego odbiorcg towaréw lub korzystajgcego
z ustug, do ktérych stosuje sig ten mechanizm, szczegélowe
i oparte na danych obowigzki sprawozdawcze w celu wyjas-
nienia, czy te towary i uslugi wykorzystywane sq do celow
zwyklej dzialalnosci gospodarczej lub do innych celow.

Poprawka 12

Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykut 1 - punkt 1
Dyrektywa 2006/112[WE
Artykul 199a — ustgp 3 a (nowy)

3a.  Na podstawie wkladu patistw czlonkowskich Komisja
okresla kryteria oceny, o ktérych mowa w ust. 3 lit. b) po
zasiggnigciu opinii Komitetu ds. VAT.

Poprawka 13

Whiosek dotyczagcy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykut 1 - punkt 1
Dyrektywa 2006/112|WE
Artykul 199a — ustep 4 — litera f a) (nowa)

fa) mozliwych zmian w dochodach z VAT wynikajqcych
z mechanizmu w odniesieniu do towaréw i ustug wymie-
nionych w zalgczniku VI A, wybranych i stosowanych
przez dane paristwa cztonkowskie.
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TEKST ZAPROPONOWANY PRZEZ KOMISJE POPRAWKA

Poprawka 14

Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykut 1 — punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 4 a (nowy)

4a. W oparciu o przedstawione przez patistwa czlonkowskie
sprawozdania z oceny, o ktérych mowa w ust. 4, Komisja do
dnia 1 lipca 2014 r. przedklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie wraz z odpowiednimi wnioskami,
stanowigce oceng ogélnej skutecznosci i efektywnosci Srodka
wdrazajgcego mechanizm oraz stosunku kosztow do korzysci
§rodka w celu ponownej oceny, czy zwigkszenie lub poszerzenie
zakresu jego stosowania bedzie odpowiednie.

EFRR: kwalifikowalno$¢ dzialan w zakresie budownictwa mieszkaniowego dla
zmarginalizowanych spoteczno$ci ***I

P7_TA(2010)0012

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr ...[2009 zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w odniesieniu do kwalifikowalno$ci dzialanh w zakresie budownictwa mieszkaniowego dla
zmarginalizowanych spolecznosci (COM(2009)0382 — C7-0095/2009 - 2009/0105(COD))

(2010/C 341 E/19)

(Zwykta procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2009)0382),

— uwzgledniajgc art. 251 ust. 2 oraz art. 162 traktatu WE, zgodnie z ktérymi wniosek zostal przed-
stawiony przez Komisje (C7-0095/2009),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany
,Konsekwencje wejscia w zycie traktatu lizboniskiego dla trwajacych miedzyinstytucjonalnych procedur
decyzyjnych” (COM(2009)0665),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 i art. 178 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0048/2009),

1. przyjmuje w pierwszym czytaniu przedstawione ponizej stanowisko;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji
i parlamentom krajowym.



