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Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2008
P7 TA(2010)0050

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego
polityki konkurencji za rok 2008 (2009/2173(INI))

(2010/C 349 EJ03)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (b. art. 87 ust. 3 lit. b)
i lit. ¢) traktatu WE),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji za rok 2008 (1),

— Uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 traktatu (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsi¢biorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli {aczenia przedsigbiorstw) (3),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2790/1999 z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych (¥),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1400/2002 z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie stoso-
wania art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych w sektorze
motoryzacyjnym (°),

— uwzgledniajac decyzje Komisji nr 2005/842/WE z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art.
86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu Swiadczenia uslug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowiazanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi
w 0gblnym interesie gospodarczym () (decyzja Komisji w sprawie pomocy panstwa dla ustug publicz-
nych),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 5 grudnia 2008 r. zatytulowany Dokapitalizowanie instytucji
finansowych w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenie pomocy do niezbednego
minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace przez nadmiernym zakldceniem konkurencji (7),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie tymczasowych ram dotyczacych
pomocy pafistwa na wsparcie dostepu do finansowania w obecnym kryzysie finansowo-gospodar-
czym (8),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 lutego 2009 r. zatytulowany ,Wytyczne w sprawie priory-
tetéw, ktérymi Komisja bedzie si¢ kierowaé przy stosowaniu art. 82 traktatu WE w odniesieniu do
szkodliwych dzialan o charakterze praktyki wylaczajacej, podejmowanych przez przedsigbiorstwa domi-
nujace” (%),
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— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie postepowania z aktywami
o obnizonej warto$ci we wspdlnotowym sektorze bankowym (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie przywrdcenia rentownosci i oceny
srodkow restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regutami
pomocy panstwa (),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 13 sierpnia 2009 r. zatytulowany ,Zastosowanie zasad
pomocy panstwa do Srodkéow podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekscie obec-
nego, globalnego kryzysu finansowego” (2008/C 270/02) (),

— uwzgledniajac bialg ksigge Komisji z dnia 2 kwietnia 2008 r. w sprawie roszczenl o naprawienie szkody
wyniklej z naruszenia wspélnotowego prawa ochrony konkurencji (%) (biala ksigga w sprawie roszczen
o naprawienie szkody) oraz rezolucje Parlamentu z dnia 26 marca 2009 r. w tej sprawie (°),

— uwzgledniajac zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu
postepowania w zakresie kontroli pomocy panstwa (°), Zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej
procedury rozpatrywania niektérych rodzajow pomocy panstwa (7) oraz zawiadomienie Komisji
w sprawie egzekwowania prawa dotyczacego pomocy panfstwa przez sady (°) (pakiet uproszczen),

— uwzgledniajac wspélnotowe wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz ochrony $rodowiska natu-
ralnego (%),

— uwzgledniajac raport o pomocy panstwa za rok 2008 i 2009,

— uwzgledniajagc dokument przegladowy Komisji z dnia 7 sierpnia 2009 r. dotyczacy systeméw gwarancji
i dokapitalizowania w sektorze finansowym w zwiazku z obecnym kryzysem,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie pomocy panstwa w formie rekom-
pensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (19),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie sprawozdan Komisji dotyczacych
polityki konkurengji za rok 2006 i 2007 (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie cen zywnosci w Europie (12),

— uwzgledniajac pisemne o$wiadczenie Parlamentu z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie zbadania ewen-
tualnych przypadkéw naduzywania wladzy przez duze supermarkety prowadzace dziatalno$¢ w Unii
Europejskiej oraz przeciwdziatania im (13),

— uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii oraz Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A7-0025/2010),
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A. majac na uwadze, ze wyjatkowa sytuacja gospodarcza z ostatnich dwoch lat wymaga wyjatkowych
$rodkéw,

B. majac na uwadze, ze Unia Europejska podjela bezprecedensowe dzialanie, stosujgc art. 107 ust. 3 lit. b)
i ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

C. majac na uwadze, ze w czasach kryzysu istotna role pelnig dobrze funkcjonujace rynki oraz ze zasady
konkurencji powinny by¢ stosowane elastycznie, lecz konsekwentnie,

D. majac na uwadze, ze protekcjonizm i zaktdcenia konkurencji jedynie poglebilyby i przedtuzylyby kryzys,

E. majac na uwadze, ze rosngcy deficyt budzetowy i dtug publiczny w wielu panstwach czlonkowskich
moze spowolni¢ odbudowe gospodarcza i wzrost gospodarczy w najblizszych latach, a nawet dziesie-
cioleciach,

F. majac na uwadze, Zze w odpowiedzi na kryzys finansowy od paZzdziernika 2008 r. rzady panstw
czlonkowskich udzielajg gwarancji w zakresie finansowania bankéw; majac na uwadze, Ze emisja
gwarantowanych obligacji odbywa si¢ na znaczng skalg i zapewnila bankom istotne Zrédla finansowania
i ubezpieczenia od ryzyka zagrazajacego systemowi finansowemu,

G. majac na uwadze, ze analizy empiryczne sugeruja, iz gwarancje rzagdowe panistw czlonkowskich wywo-
faly szereg skutkow i zakl6cen — takich jak ograniczenie zréznicowania rentownosci obligacji prywat-
nych — ktére nalezy wzia¢ pod uwage, rozwazajac przediuzenie tych gwarancji na 2010 r.,

H. majac na uwadze, ze zdolno$¢ przedsigbiorstw transnarodowych do korzystania w szerokim zakresie
z rajéw podatkowych oraz stref ulg i preferencji finansowych w ramach strategii unikania zobowiazan
podatkowych narusza zasad¢ uczciwej konkurencji,

. majac na uwadze, Ze zarzadzanie podatkami stanowi istotny czynnik utrzymania warunkéw sprzyjaja-
cych uczciwej konkurencji oraz poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego,

Uwagi ogdlne

1.z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2008, a zwlaszcza
jego rozdzial dodatkowy na temat karteli i konsumentéw; popiera utworzenie dziatu lacznikowego ds.
konsumentéw; stwierdza, ze istnienie karteli szkodzi konsumentom; ubolewa nad trudnosciami, ktore
majg konsumenci z korzystaniem z zalet konkurencji;

2. podkresla fakt, ze kartele naleza do najpowazniejszych naruszen prawa konkurencji, powodujg prze-
rwanie laficucha wartosci, sa niekorzystne dla konsumentéw i majg bardzo negatywny wplyw na gospo-
darke; zacheca Komisje do utrzymania jego zdecydowanego stosowania w celu zapobiegania
i przeciwdzialania kartelom; z zadowoleniem przyjmuje instrumenty takie jak pakiet regulacji dotyczacy
postepowan ugodowych, umozliwiajacy Komisji rozstrzyganie spraw dotyczacych karteli w drodze uprosz-
czonej procedury, zgodnie z ktéra przedsigbiorstwa, po zapoznaniu si¢ z dowodem, decyduja si¢ na
przyznanie do udzialu w kartelu, a nakladana na nie grzywna jest obnizana; przypomina, ze polityka
konkurencji oraz szerokie egzekwowanie przepiséw prawa konkurencji sa kluczowe dla wlasciwego funk-
cjonowania i konkurencyjnosci europejskiego runku wewnetrznego, dla poprawy skutecznosci i dla podwyz-
szenia standardow przedsigbiorczosci, a takze dla ochrony konsumentéw; uwaza w szczeg6lnosci, ze walka
z kartelami ma centralne znaczenie dla zapewnienia konsumentom mozliwosci korzystania z systemu
konkurencji poprzez nizsze ceny oraz wigkszy wybér produktow i ushug;

3. domaga si¢, aby Parlament byl w wielu aspektach zaangazowany w opracowywanie polityki konku-
rencji, w tym we wprowadzenie roli wspdlprawodawczej oraz wymogu regularnego informowania Parla-
mentu o wszelkich inicjatywach w tej dziedzinie;

4. wzywa Komisjg, aby w 2010 r. poinformowala Parlament Europejski, jakie konkretne dzialania
w dziedzinie konkurencji zamierza podjaé w zwigzku z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony;
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5. wzywa Komisje do szczegdlowego i corocznego informowania Parlamentu o dzialaniach realizowa-
nych w nastepstwie zaleceni Parlamentu oraz do wyjasniania wszelkich przypadkéw odejscia od tych
zalece;

6.  zacheca Komisje do rozpoczecia stabilnego i cigglego dialogu z organizacjami konsumenckimi w celu
identyfikacji probleméw w zakresie konkurencji i priorytetéw w zakresie egzekwowania prawa; domaga si¢
pelnego sprawozdania z dzialalno$ci dzialu facznikowego ds. konsumentéw w DG ds. Konkurencji;

7. wzywa Komisj¢ do publicznego udostepnienia wszystkich ocen i badai przywolywanych w jej przy-
szlych rocznych sprawozdaniach dotyczacych konkurencji oraz do skorzystania przy sporzadzaniu tych
ocen i badan z wiedzy niezaleznych i wiarygodnych ekspertéw;

8.  ponawia swéj wniosek do Komisji o przeprowadzenie pilnego przegladu zasobéw ludzkich w Dyrekeiji
Generalnej ds. Konkurencji oraz zadbanie o to, aby podzial tych zasobéw umozliwil podofanie coraz
wigkszemu obcigzeniu pracg.

9. podkresla koniecznos¢ obowiazywania jasnych, solidnych i przyjaznych dla MSP zasad konkurencji
opartych na zasadzie ,najpierw my$l na malg skale” zawartej w Europejskiej karcie malych przedsigbiorstw;

10.  wzywa Komisje, aby w nastgpnym sprawozdaniu zawarta dodatkowy rozdzial poswigcony MSP
i konkurencji; wskazuje na wysokie koszty systemu patentowego dla MSP, spowodowane
w szczegblnosci grozba procesu ze strony podmiotow, ktére nie prowadza dzialalnosci; zwraca uwage
na otwarte licencje w zakresie innowacji i wiedzy (model ,commons”); wzywa MSP do korzystania
z wynikéw sibdmego programu ramowego na zasadzie wolnego dostepy;

11.  wzywa Komisje do wykorzystania art. 12 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawnego art.
153 ust. 2 traktatu WE), ktéry wyraznie stanowi, ze ,wymogi ochrony konsumentéw sa uwzgledniane przy
okredlaniu i urzeczywistnianiu innych polityk i dzialan Unii”, jako podstawy prawnej przyszlych przepiséw
rynku wewnetrznego;

12.  zwraca si¢ do Komisji o wywieranie nacisku w celu wdrozenia pakietu telekomunikacyjnego;

13.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji pt. ,Wytyczne w sprawie priorytetéw, ktorymi
Komisja bedzie si¢ kierowaé przy stosowaniu art. 82 traktatu WE w odniesieniu do szkodliwych dzialan
o charakterze praktyki wylaczajacej, podejmowanych przez przedsigbiorstwa dominujace”; uwaza, ze te
wytyczne stanowig krok naprzdd, gdyz oznaczajg wicksza przejrzysto$¢ i przewidywalno$¢ w zakresie
ewentualnych interwencji Komisji, lecz nie powinny nigdy ograniczaé lub zawezaé zdolnosci Komisji do
dzialania w tej dziedzinie zgodnie z zasadami ujetymi obecnie w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej;

14.  podkresla, ze w 2008 r. po raz pierwszy w historii polityki konkurencji UE natozono karne grzywny
z powodu niezapewnienia zgodnosci z poprzednig decyzja Komisji;

Pomoc paristwa

15.  podkresla, jak wazne jest, aby Komisja dokladnie monitorowala stosowanie pomocy panstwa w celu
zagwarantowania, ze te uzgodnienia dotyczgce wsparcia nie s3 wykorzystywane do ochrony krajowego
przemystu w sposob szkodliwy dla rynku wewngtrznego i europejskich konsumentow;

16. uwaza zatem, ze w trakcie oceny zgodnosci pomocy panstwa z Traktatem kluczowe znaczenie ma
znalezienie odpowiedniej rownowagi miedzy ujemnym wplywem pomocy panstwa na konkurencje i finanse
publiczne, a jej pozytywnymi skutkami pod wzgledem wspdlnych interesow;

17.  wzywa Komisje do oceny zewnetrznych aspektéw wplywu réznego rodzaju przewidywanych regu-
lacji bankowych, szczegdlnie na konkurencyjnosé bankéw europejskich;
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18.  uwaza, ze polityka pomocy pafstwa prowadzona w stosunku do instytucji finansowych i procesu
odbudowy gospodarczej pomogla w stabilizacji rynku finansowego i w uporaniu si¢ ze skutkami, jakie
zalamanie na rynku kredytowym mialo dla realnej gospodarki;

19.  zauwaza, ze polityka pomocy panstwa stanowi integralng czes¢ polityki konkurencji oraz ze kontrola
pomocy panstwa odpowiada potrzebie utrzymania réwnych regul gry dla wszystkich przedsigbiorstw
prowadzgcych dzialalno$¢ na jednolitym rynku europejskim; w tym kontekscie zastanawia si¢, w jakim
stopniu pomoc panstwa udzielana rynkowi finansowemu spowodowala zakldcenia konkurencji; domaga si¢
sporzadzenia niezaleznego raportu dotyczacego potencjalnych szkodliwych skutkéw w  zwigzku
z interwencja panistwa w sektorze finansowym; zwraca si¢ do Komisji o informowanie o postepach
w zakresie restrukturyzacji, dokonanych przez beneficjentéw pomocy panstwa, oraz o zapewnienie wigkszej
jasnodci, jezeli chodzi o zwrot pomocy panstwa i ewentualne sankcje za niedokonanie zwrotu; apeluje do
Komisji o sprecyzowanie wiazacych Srodkoéw restrukturyzacyjnych zwiazanych z potencjalnymi szkodli-
wymi skutkami powodujacymi réznice w warunkach splaty miedzy poszczegdlnymi paristwami cztonkow-
skimi; wzywa do wigkszej precyzji w odniesieniu do kryteriéw dezinwestycji oraz do ich $redniotermino-
wego wplywu na dane firmy;

20. wyraza zaniepokojenie dotacjami i zakléceniami wywolanymi przez gwarancje w zakresie finanso-
wania bankéw przyznawane przez rzady panstw czlonkowskich; domaga si¢, aby Komisja dokonala oceny
skali dotacji zwiazanych z gwarancjami w zakresie finansowania bankéw, a w zwigzku z tym przeanali-
zowala ich zgodno$¢ z prawem konkurencji UE oraz $rodki potrzebne do korekty wszelkich zaklcen
zwigzanych z tymi gwarancjami;

21.  wzywa Komisj¢ do dalszego analizowania — w trybie pilnym — przyczyn tego, ze pomoc panstwa
przyznana bankom nie przeklada si¢ na gospodarke realna, a takze do podjecia dzialan przeciwko bankom,
ktére w sposob oczywisty nie przenosza dalej, lub odmawiaja przenoszenia dalej, korzysci plynacych
Z pomocy panstwa;

22.  zauwaza, ze Komisja rozpoczela juz proces polegajacy na stopniowej likwidacji pomocy panstwa
oraz na zlecaniu restrukturyzacji i dezinwestycji; przyznaje, ze sukces tych proceséw zalezy od ich elastycz-
nosci; wzywa jednak Komisj¢ do udzielenia odpowiednich wskazéwek w odniesieniu do tych proceséw;
uwaza, ze okres interwencji panstwa nie powinien by¢ niepotrzebnie przedtuzany oraz ze jak najszybciej
nalezy opracowa¢ strategie wyjscia;

23.  zaznacza potrzebe koordynacji strategii wyjScia, w szczeg6lnosci w zakresie stopniowej likwidacji
wsparcia dla sektora bankowego; podkresla, ze taka koordynacja ma istotne znaczenie dla unikania wszel-
kich zaklécen konkurencji wynikajacych z sytuacji, w ktérej banki moglyby by¢ dotowane w pewnym
stopniu w tych krajach, gdzie programy wspierania bankéw sa utrzymane, w przeciwieistwie do krajow,
gdzie takie programy sa stopniowo likwidowane;

24, uwaza, ze system regul konkurencji jak dotad przetrwal burze, jednak kryzys spowodowal naglaca
potrzebe ram UE dotyczacych transgranicznego zarzadzania kryzysowego w sektorze finansowym, w tym
rozwigzania dla podmiotow, ktére sa ,zbyt duze, by upas¢”, szybkiego i pelnego wdrozenia zalecert zawar-
tych w sprawozdaniu Larosiérea z uwzglednieniem jednego europejskiego organu regulacyjnego oraz
funduszu dofinansowujacego lub podobnego systemu;

25.  zwraca si¢ do Komisji o informowanie o krajowych $rodkach pomocy pafistwa, réznicach miedzy
systemami krajowymi, ich ewentualnych szkodliwych skutkach dla konkurencji i wynikajacych z nich
réznicach gospodarczych; wzywa Komisje do przygotowania wnioskéw dotyczacych bardziej spdjnego,
jednolitego podejscia europejskiego;

26. wzywa Komisj¢, aby poczynila postgpy w badaniu zakresu nielegalnego laczenia pomocy panstwa
z instrumentami wspdlnotowymi takimi jak fundusze strukturalne i fundusz dostosowania do globalizacji,
w celu zapewnienia spdjnosci swoich dziatan;

27.  zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie, jakie kryteria beda stosowane przy podejmowaniu decyzji
o ewentualnym rozszerzeniu tymczasowych wspolnotowych ram prawnych w zakresie pomocy pafistwa;
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28.  nalega, aby pomoc panstwa byla spdjna z celami strategii z Lizbony i Goteborga oraz z pakietem
klimatyczno-energetycznym; apeluje do pafistw czlonkowskich o zniesienie szkodliwych dotacji, ktére m.in.
wspierajg zuzycie lub produkcje paliw kopalnych, co powoduje wzrost emisji gazéw cieplarnianych;
w szerszej perspektywie, podkresla potrzebe przeprowadzenia strategicznych ocen oddzialywania na $rodo-
wisko (SEA) w odniesieniu do dzialan politycznych oraz ocen oddzialywania na Srodowisko (EIA)
w odniesieniu do projektéw przewidzianych w ramach pakietu stuzacego odbudowie gospodarksi;

29.  z zadowoleniem przyjmuje nowe wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz ochrony Srodowiska
w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego wprowadzajacego standaryzowana oceng pomniejszych
kwestii oraz szczeg6towa oceng¢ kwestii istotnych;

30.  wzywa Komisj¢ do opublikowania w 2010 r. kompleksowego sprawozdania na temat skutecznosci
pomocy panstwa przyznanej na ,ekologiczny program ozywienia gospodarczego” (spowodowanie znacz-
nego przesunigcia w strong trwatosci, szczegdlnie w sektorze motoryzacyjnym) oraz pomocy pafistwa na
rzecz ochrony $rodowiska;

31.  domaga si¢ podobnej sprawozdawczodci na temat pomocy paistwa przyznanej w celu wsparcia
malych i $rednich przedsigbiorstw, szkolen, dzialalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacji;

32.  proponuje, zeby przy wycofywaniu tymczasowych wspdlnotowych ram prawnych w zakresie
pomocy panstwa ulatwiajgcych dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego
brano pod uwage sytuacje gospodarcza (okres wychodzenia z kryzysu oraz wielko$¢ spadku PKB) danego
panstwa czlonkowskiego;

33.  wzywa Komisje, zeby w sektorze telekomunikacyjnym podtrzymywata wysitki na rzecz osiggnigcia
wickszej przejrzystosci w oplatach za korzystanie z ustug operatoréw telefonii stacjonarnej, a zwlaszcza
komorkowej;

34.  podkresla potrzebe skutecznego przeanalizowania wyzwan, jakie stwarzaja raje podatkowe oraz
strefy ulg i preferencji finansowych;

35.  ponawia wezwanie do wprowadzenia wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania przedsie-
biorstw;

36. wzywa Komisje do przekazania Parlamentowi informacji na temat przegladu decyzji Komisji
w sprawie pomocy panstwa dla ustug publicznych, co mialo nastapi¢ 19 grudnia 2008 r., a obecnie
powinno si¢ w tej sprawie uwzgledni¢ wejscie w zycie traktatu lizboniskiego;

37.  z niepokojem zauwaza, ze odzyskanie udzielonej nielegalnie pomocy parnstwa jest procesem dtugo-
trwalym i ucigzliwym i ze za niemal wszystkie toczgce si¢ sprawy w tym zakresie odpowiada niewielka
liczba panstw czlonkowskich; zach¢ca Komisje do dalszego zaostrzenia procedur i wywierania cigglej presji
na panstwa czlonkowskie, szczegdlnie te, ktdre notorycznie dopuszczaja si¢ naruszen;

38. wzywa Komisje, zeby przeprowadzita gruntowne dochodzenie w sprawie upowszechnionego
w niektorych przedsigbiorstwach europejskich na szeroka skale zatrudniania wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw na umowy tymczasowe i staze jako strategii gospodarczej stanowigcej naduzycie, ktdre jest
sprzeczne z zasada godnej pracy i powoduje zakldcenia konkurencji;

39.  podkresla, ze ulatwianie finansowania kapitatu podwyzszonego ryzyka dla MSP ma zasadnicze
znaczenie dla wspierania uczciwej konkurencji;

40. wzywa Komisje do dokonania oceny i zlozenia z niej sprawozdania co do stopnia w jakim, jesli
w ogéle, rézne krajowe systemy pomocy dla przemystu motoryzacyjnego przyczynily si¢ do realizacji
innych celéw wspdlnotowych, takich jak réwnowaga i przyjazne dla $rodowiska technologie; wzywa
Komisje do oceny konkurencyjnosci w tej branzy, zwlaszcza stosunkéw miedzy producentami oryginalnego
sprzetu a bezposrednimi dostawcami i poddostawcami;

41.  z zadowoleniem przyjmuje publikacje pakietu uproszczen;
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Ochrona konkurencji

42.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Komisj¢ Europejska bialej ksiegi w sprawie roszczen
o odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje i naduzywanie pozycji dominujgcej;
uwaza jej przyjecie za triumf polityki ochrony konsumenta w Unii Europejskiej;

43.  przypomina, ze kartele szkodza gospodarce i stanowia jedne z najpowazniejszych przypadkow
naruszania prawa ochrony konkurencji; uwaza, Ze takie naruszenia prawa o ochronie konkurencji sa
sprzeczne z interesami obywateli Unii, poniewaz w ich wyniku spowodowana przez konkurencje korzysé
w postaci nizszych cen nie moze by¢ przeniesiona na konsumentéw; w zwiazku z tym ponownie podkresla,
ze jakikolwiek przyszly wniosek w sprawie dochodzenia roszczen zbiorowych musi by¢ zgodny ze stanowi-
skiem Parlamentu wyrazonym w rezolucji z 26 marca 2009 r. w sprawie roszczen o odszkodowanie za
stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje i naduzywanie pozycji dominujacej, oraz nalega, zeby
Parlament uczestniczyl w przyjeciu takiego aktu w procedurze wspéldecyzji;

44.  wzywa Komisje, Zeby w swoich inicjatywach poprawita koordynacje miedzy podejiciem z punktu
widzenia prawa o ochronie konkurencji i podejsciem z punktu widzenia prawa konsumenckiego;

45.  z zadowoleniem przyjmuje bardzo twarde stanowisko Komisji w ostatnich latach w sprawie zacho-
wania godzacego w konkurencje, ktére powaznie szkodzi konsumentom i gospodarce; podkresla, ze
potrzebne jest szerokie poparcie dla polityki konkurencji oraz legitymacje demokratyczna, ktéra zapewni
zaangazowanie Parlamentu Europejskiego; obawia si¢, ze wykorzystanie coraz wyzszych kar jako jedynego
instrumentu moze by¢ zbyt nieskuteczne, rowniez biorac pod uwage mozliwg utrate miejsc pracy wynika-
jaca z niewyplacalnosci, i postuluje stworzenie szerszego wachlarza bardziej wyrafinowanych instrumentéw,
obejmujacego takie zagadnienia jak odpowiedzialno$¢ indywidualna, przejrzysto$¢ i mechanizméw ustano-
wionych w celu zagwarantowania skutecznego dzialania programéw lagodzenia kar (w szczegdlnosci w celu
rozwigzania problemu kolizji z czynno$ciami wyjasniajgcymi w USA), programy dotyczace przestrzegania
przez przedsi¢biorstwa obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawnych oraz rozwdj standardéw europej-
skich; opowiada si¢ za metoda ,kija i marchewki’, czyli stosowaniem kar jako $rodkéw odstraszajacych,
w szczeg6lnosci dla tych, ktérzy notorycznie dopuszczajg si¢ naruszen, zachecajac jednoczesnie do zacho-
wania zgodnosci z przepisami;

46.  jest zdania, ze jezeli to samo przedsigbiorstwo wielokrotnie dokonuje naruszen prawa o ochronie
konkurencji, konieczne s3 silniejsze $rodki odstraszajace w celu zastosowania przepisow o ochronie konku-
rencji w przypadku karteli czy tez w celu zwalczania przypadkéw naduzywania pozycji dominujgcej;

47.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do wprowadzenia zasady odpowiedzialnosci indywidualnej;

48.  wzywa Komisj¢ do rozwazenia roli programéw zgodnosci jako instrumentu walki z zachowaniem
godzacym w konkurencje;

49.  wzywa Komisje do okreslenia konkretnych kryteriow, na podstawie ktérych powinno si¢ oceniaé, czy
przedsigbiorstwa dzialaly celowo czy w wyniku zaniedbania;

50. wzywa Komisje do okreslenia konkretnych kryteriow, na podstawie ktorych spétki macierzyste
powinny ponosi¢ solidarng i oddzielng odpowiedzialno$¢ za zachowania antykonkurencyjne po stronie
ich spétek zaleznych;

51.  wskazuje, Ze nieproporcjonalne kary s3 bardziej odczuwalne przez male i $rednie przedsigbiorstwa
niz przez duze firmy;

52. uwaza, ze kary powinny by¢ wspélmierne do naruszenia; proponuje réwniez — w odpowiednich
okolicznosciach — aby przy obliczaniu kar uwzglednia¢ odpowiednie kwoty zaplacone z tytutu odszkodo-
wania; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie przegladu podstawy obliczania kar oraz — odpowiednio — do
wlaczenia nowych zasad nakladania kar do rozporzadzenia (WE) nr 1/2003;

53.  wzywa Komisj¢, zeby dla programéw lagodzenia kar wprowadzila system ,pojedynczej instytucji”
(one-stop shop);
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54.  pragnie by¢ nalezycie informowanym i konsultowanym na temat wszelkich zmian rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych w sektorze motoryzacyjnym w terminie pozwalajgcym Parlamentowi na
przeprowadzenie odpowiedniej kontroli i wniesienie pozytecznego wkladu, przy uwzglednieniu potrzeby
przedstawienia sektorowi przewidywalnej perspektywy, ktora pozwoli mu na podjecie odpowiednich
dzialan;

55.  podkresla potrzebe skutecznej wspotpracy z Parlamentem, a takze z organizacjami konsumenckimi
i stowarzyszeniami drobnych przedsi¢biorcéw, w odniesieniu do wszelkich modyfikacji rozporzadzenia
w sprawie wylaczeni grupowych majacego zastosowanie do porozumiefi wertykalnych; podkresla, ze
ramy regulacyjne wspierajace spojne dzialania réznych podmiotéw rynkowych stanowia najlepszy sposob
na uniknigcie potencjalnej szkody dla konsumenta spowodowanej brakiem wyboru;

56. ponawia wniosek o przeprowadzenie odpowiedniej kontroli projektu rozporzadzenia Komisji
w sprawie wylgczen grupowych w sektorze motoryzacyjnym oraz projektu dodatkowych wytycznych,
obejmujacej przestuchanie organizacji uzytkownikéow koncowych w Parlamencie; wzywa Komisje do
zadbania o to, by dalekowzroczne zasady obowiazywaly od 1 czerwca 2010 r.;

57.  w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie bardziej restrykcyjnych ram
regulacyjnych w zakresie ustug posprzedaznych, majacy na celu ograniczenie wysokich wydatkéw konsu-
mentéw na naprawy i utrzymanie, spowodowanych szkodliwymi praktykami, np. wykluczeniem niezalez-
nych ustugodawcéw;

58.  oczekuje, ze w przyszlym systemie prawa o ochronie konkurencji w sektorze motoryzacyjnym
zostang nalezycie uwzglednione interesy malych i $rednich podmiotéw handlujacych pojazdami silniko-
wymi; w przeciwnym razie uwaza, ze rozporzadzenie w sprawie wylaczenn grupowych w sektorze moto-
ryzacyjnym powinno zosta¢ utrzymane w obecnym ksztalcie;

59.  zwraca si¢, zeby skonsultowano si¢ z nim w sprawie wszelkich proponowanych zmian rozporzg-
dzenia w sprawie wylaczen grupowych majacych zastosowanie do porozumienn wertykalnych w terminie
pozwalajacym Parlamentowi na przeprowadzenie odpowiedniej kontroli i wniesienie pozytecznego wkladu;

Kontrola tgczenia przedsigbiorstw

60. z zadowoleniem przyjmuje cel dalszej poprawy mechanizméw ukierunkowanej pomocy i wigkszej
spdjnosci w ocenie poréwnywalnych operacji laczenia przedsigbiorstw oraz zacheca Komisje do dalszego
przegladu skutkéw zasady dwoch trzecich;

61.  z zadowoleniem przyjmuje przeglad zawiadomienia Komisji w sprawie Srodkéw zaradczych dopusz-
czalnych na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 802/2004,
w ktérym skodyfikowano niedawne wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci, uwzgledniono wnioski z badania
dotyczacego Srodkéw zaradczych oraz kwestie poruszone w trakcie konsultacji spolecznych;

62.  zwraca si¢ do Komisji o przygotowania sprawozdania dotyczacego stosowania przez kazdy kraj art.
21 ust. 4 rozporzadzenia WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, ktory umozliwia przedkladanie
wzgledow polityki publicznej nad wzgledy zwigzane z konkurencj;

63.  podkresla, ze obecny kryzys gospodarczy nie uzasadnia rozluZnienia strategii politycznych UE doty-
czacych kontroli faczenia przedsigbiorstw;

Badania sektorowe

64.  zwraca si¢ do Komisji o okreSlenie, na podstawie jakich kryteriéw mozna rozpoczaé badanie sekto-
rowe; jest zdania, ze Komisja powinna dziala¢ nie tylko w oparciu o skargi ze strony sektora lub konsu-
mentow, ale réwniez na zalecenie Parlamentu;
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65. wzywa Komisje, zeby zbadala podzial marzy zyskéw w ramach tafcucha produkeji i dostaw, zgodnie
z rezolucja Parlamentu z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie cen zywno$ci w Europie; zwraca si¢ do Komisji,
by zaproponowala odpowiednie $rodki, w tym rozporzadzenie, w celu ochrony konsumentéw, pracow-
nikéw i producentéw przed wszelkimi przypadkami naduzywania dominujacej pozycji lub przed negatyw-
nymi skutkami okre$lonymi w trakcie tego badania;

66.  ponownie podkresla w tym kontekscie swoje wczeniejsze apele o badania sektorowe w obszarze
reklam online oraz stosunkéw miedzy producentami rolnymi (w szczegdlnosci nabiatu), handlowcami
posredniczacymi, dystrybutorami i konsumentami kofcowymi; wzywa do przeprowadzenia badania
w sprawie koncentracji mediéw, obejmujacego wszystkie kanaly dystrybucji tresci, takie jak druk, telewizja,
radio oraz internet; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie analizy konkurencji w sektorze telekomunika-
cyjnym, samochodowym i ustug finansowych;

67. podkresla potrzebe calo$ciowych badan sektorowych i dalszych Srodkéw w Scislej wspolpracy
z wladzami Europejskiej Sieci Konkurencji (ESK) w odniesieniu do przemystu spozywczego, a w szczeg6l-
nosci w odniesieniu do faficucha dystrybucji produktéw mlecznych;

68.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dalsze monitorowanie cen produktéw zywnosciowych w Unii
Europejskiej i warunkéw konkurencji w przemysle spozywczym;

69.  podkresla potrzebe wzmocnienia konkurencji w sektorze farmaceutycznym poprzez podjecie stosow-
nych $rodkow zwalczajacych praktyki firm farmaceutycznych, ktére moga skutkowaé opéznianiem lub
blokowaniem wejscia na rynek produktéw generycznych, zgodnie z wynikami analizy sektorowej przepro-
wadzonej przez DG ds. Konkurencji;

70.  z zadowoleniem przyjmuje zainteresowanie Komisji sektorem energetycznym; zwraca si¢ do Komisji
o zbadanie do jakiego stopnia brak inwestycji w infrastrukture, zwlaszcza we wzajemne polaczenia sieci
przesylowych gazu i elektrycznosci, szkodzi konkurencji; zauwaza, ze bezpieczenistwo dostaw i skuteczna
konkurencja na rynku energetycznym nie moze zosta¢ osiggnicta bez wzajemnie polaczonej i dobrze
funkcjonujacej infrastruktury energetycznej;

71.  ubolewa nad niewystarczajaca konkurencja w telekomunikacji; domaga si¢ dalszych badan tego
sektora; podkresla, ze Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC) powinien sprzyjaé
konkurencji, zwlaszcza poprzez stosowne analizy rynku; nalega w zwigzku z tym, aby jego sckretariat
otrzymal w tym celu wystarczajace $rodki;

72.  ubolewa, ze w swoim sprawozdaniu Komisja jedynie pobieznie porusza wspélprace miedzyinstytu-
cjonalng z Parlamentem i nie odpowiada na zadania Parlamentu wyrazone w rezolucji z 10 marca 2009 r.:

— rozwazenie rewizji stosowania nieuczciwych praktyk w sektorze ustug, ktére moga uniemozliwiaé
malym przedsi¢biorstwom udzial w zaméwieniach publicznych;

— zapewnienie nalezytego nadzoru nad zachowaniami konkurencyjnymi na unijnych rynkach paliwowych;

— przyjecie Srodkow  sprzyjajacych raczej konkurencji cenowej niz regulowanie cen detalicznych
w sektorze telekomunikacyjnym;

73.  ponawia swodj apel o badanie w sprawie stosowania zasad dotyczacych zaméwienr publicznych oraz
o analizg, czy rdznice krajowe prowadza do zaklécenia konkurencji;

*

* *

74.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



