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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania
Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczacego gléwnych aspektéw i podstawowych wyboréw
w  zakresie = wspélnej  polityki  zagranicznej i  bezpieczenstwa  (WPZiB) w
2008 r., przedstawionego Parlamentowi Europejskiemu zgodnie czescig I pkt G wust. 43
porozumienia migedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. (2009/2057 (INI))

(2010/C 349 E[12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczace gtéwnych aspektéw
i podstawowych wyboréw w zakresie wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (WPZiB) w 2008
r., przedstawione Parlamentowi Europejskiemu zgodnie z czgscia II pkt G ust. 43 porozumienia migdzy-
instytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. ('),

— uwzgledniajac traktat lizboniski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspol-
not¢ Europejska, a w szczegdlnosci tytul V zmienionego w ten sposéb Traktatu o Unii Europejskiej —
,Postanowienia ogdlne o dzialaniach zewnetrznych Unii i postanowienia szczegdlne dotyczace wsp6lnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”,

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa (ESB) przyjeta przez Rade Europejska w dniu
12 grudnia 2003 r. oraz sprawozdanie w sprawie wdrazania ESB przyjete w dniu 11 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac wyzej wspomniane porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzgdzania finansami,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie sprawozdan rocznych dotyczacych WPZiB za lata 2006
i 2007, odpowiednio z dni 5 czerwca 2008 r. (3 i 19 lutego 2009 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie instytucjonalnych aspektéw
utworzenia Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (),

— uwzgledniajgc art. 119 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Budzetowej
(A7-0023/2010),

A. majac na uwadze, Ze w ostatnich dziesigcioleciach wzrosta rola Unii Europejskiej jako podmiotu liczg-
cego si¢ na arenie migdzynarodowej oraz majac na uwadze, ze potrzebne s3 dodatkowe $rodki finan-
sowe oraz nowe podejscie, aby UE mogla dziala¢ wspdlnie i podejmowal S§wiatowe wyzwania
w demokratyczny, spojny, konsekwentny i skuteczny sposéb,

B. majac na uwadze, ze w stosunkach zewnetrznych Unia Europejska rozwija cele swojej polityki zagra-
nicznej, umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy, wnosi wklad w ochrone swoich obywateli oraz
wspiera te warto$ci na $wiecie, majac na celu przyczynienie si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwalego
rozwoju naszej Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego szacunku miedzy narodami, do swobodnego
i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubéstwa oraz do ochrony praw czlowieka, w szczegélnosci
praw dziecka, a takze do Scislego przestrzegania i rozwoju prawa migdzynarodowego, w tym poszano-
wania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, majac na uwadze, ze propagowanie praw czlowieka,
zwlaszcza powszechnosci i niepodzielnodci praw czlowicka i podstawowych wolnosci, znajduje si¢
w centrum dzialan zewnetrznych UE, a takze majgc na uwadze, ze karta praw podstawowych jest
obecnie wigzaca w odniesieniu do zewngtrznych dziatai UE,
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C. majagc na uwadze, ze w zwiazku z traktatem lizbofiskim dzialania zewngtrzne Unii jako calosci, w tym
WPZiB, zyskujg nowy wymiar, co wraz z osobowoscia prawng UE oraz istotnymi innowacjami instytu-
cjonalnymi, zwlaszcza powolaniem sprawujacego podwojna funkcje wiceprzewodniczacego Komisjif
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (,Wiceprzewodniczacy/
Wysoki Przedstawiciel”) oraz ustanowieniem Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (ESDZ),
mogloby decydujaco wplynaé na spdjnosé, jednolitos¢ i skutecznos$é dzialan zewnetrznych Unii oraz
w istotny sposéb zwigkszy¢ jej wplywy na arenie migdzynarodowej,

D. majac na uwadze, ze potrzebne sg dalsze starania, aby poprawi¢ szybko$¢ reagowania UE na kryzysy
polityczne i konflikty regionalne; majac na uwadze, ze obecne mechanizmy podejmowania decyzji
i finansowania mogg hamowa¢ szybkie i kompleksowe reagowanie oraz majac na uwadze, Ze nalezy
znalez¢ sposoby dalszego ograniczenia i odchodzenia od zasady jednomyslnosci,

E. majac na uwadze, Ze istotne jest wlasciwe okreslenie wspdlnych intereséw europejskich i dzialanie
zgodnie z nimi dla realizacji celow dziatafi zewnetrznych Unii, a w szczegblnoéci celéw wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB); majac na uwadze, Ze podstawowe znaczenie ma
réwniez, aby wszystkie przyjete strategie polityczne i podejmowane dziatania byly zgodne z prawem
miedzynarodowym, w tym z zasadami ustanowionym w Karcie ONZ,

F. majac na uwadze, ze promowanie pokoju, praw czlowieka oraz praworzadnosci na $wiecie nalezy do
gléwnych celéw polityki zewnetrznej UE,

G. majac na uwadze, ze traktat lizbonski uprawnia Wiceprzewodniczacego/Wysokiego Przedstawiciela do
udzielania Radzie i Komisji pomocy w zapewnianiu spdjnosci miedzy poszczegdlnymi dziedzinami
dziala zewnetrznych oraz migdzy dzialaniami zewnetrznymi a innymi obszarami polityki Unii,

H. majac na uwadze, ze z wejsciem w zycie traktatu lizboniskiego Unia Europejska wykonuje wszystkie
prawa i wypelnia wszystkie obowiazki Wspodlnoty Europejskiej, jednoczesnie nadal wykonujac dotych-
czasowe prawa i wypelniajac obowigzki UE,

I. majac na uwadze, ze nowe wyzwania w dziedzinie bezpieczefistwa wymagaja polozenia silniejszego
nacisku na wzmocnienie, laczenie i réwnowazenie réznych instrumentéw cywilnych i wojskowych
z calej gamy dzialan zwigzanych z zapobieganiem konfliktom, rozwiazywaniem konfliktow, zarzadza-
niem kryzysowym i budowa pokoju,

J. majac na uwadze, ze okolo 10 lat po zapoczatkowaniu europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
(EPBiO), w ktorym to okresie rozmieszczono okolo 23 misje na obszarach kryzysowych, nalezy
wzmocni¢ potencjal wojskowy i cywilny oraz skonsolidowaé struktury, tak aby odpowiednio odzwier-
ciedli¢ role, jaka wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBIiO) odgrywa we wspieraniu WPZiB
oraz w zapewnianiu bezpieczefistwa migdzynarodowego,

Zasady regulujgce europejskie dziatania zewngtrzne

1. wzywa Wiceprzewodniczacg/Wysoka Przedstawiciel i podlegle jej stuzby do opracowania — w celu
poglebienia wspdlnej strategicznej koncepcji Unii — spéjnej strategii polityki zagranicznej UE, w oparciu
o cele i zasady ustanowione w art. 21 TUE; jest zdania, ze strategia taka powinna jasno okre$la¢ wspdlne
interesy bezpieczenistwa UE i w ten sposéb stuzy¢ jako ramy odniesienia dla tworzenia polityki, a takze
formutowania, finansowania, wdrazania i monitorowania dziatan zewnetrznych UE; wzywa Wiceprzewod-
niczacg/Wysoka Przedstawiciel do pelnego wlaczenia wlasciwych organéw Parlamentu Europejskiego we
wszelkie dzialania tego typu; jest przekonany, ze dwie wiodace zasady takiej strategii powinny tworzy¢:
koncepcja bezpieczenstwa ludzi, okreslona w madryckim sprawozdaniu z 2007 r. grupy studyjnej ds.
bezpieczefistwa ludzi, oraz koncepcja odpowiedzialnosci za ochrong, zdefiniowana w 2005 r.
w dokumencie koficowym szczytu $wiatowego;

Sprawozdanie roczne Rady w sprawie WPZiB za rok 2008

2.z zadowoleniem przyjmuje wyrazana przez Rade ambicj¢ przyjecia bardziej strategicznego, tema-
tycznie ukierunkowanego i usprawnionego podejscia do spraw z zakresu WPZiB przy sporzadzaniu spra-
wozdania za rok 2008; pochwala réwniez wprowadzenie przez Rade bardziej przejrzystej struktury,
z gléwnymi rozdziatami dotyczacymi dzialan prowadzonych w przeszlosci oraz, w szczegdlnodci, przy-
szlych perspektyw w dziedzinie WPZiB; zauwaza tez w sprawozdaniu poprawe w zakresie opracowania
regionalnego kontekstu dzialain zewnetrznych;
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3. raz jeszcze podkresla, ze zakres sprawozdania nie powinien by¢ ograniczony po prostu do opisu
dzialan z zakresu WPZiB, ale powinien stwarza¢ okazje do nawigzania dialogu z Parlamentem Europejskim
w celu rozwijania bardziej strategicznego podejscia do WPZiB; zaleca, aby roczne sprawozdanie dotyczace
WPZiB zostalo przeksztalcone w roczne sprawozdanie omawiajace wdrazanie i oceniajgce skutecznosé
strategii polityki zagranicznej UE, oceniajace jej skuteczno$¢ i nakreslajace kierunki na przyszlosé; zaleca
ponadto, aby w sprawozdaniu takim wprowadzono wigcej odniesien do potrzeb budzetowych i wplywu
finansowego dzialan zewnetrznych;

4. wierzy w warto$¢ dodana przyjecia szerszego i bardziej wszechstronnego podejscia do sprawozdan
rocznych z WPZiB, a w szczeg6lnosci ich rozdzialéw dotyczacych regionalnych grup i partneréw oraz
wzajemnych powigzan misji WPZiB/WPBiO z innymi instrumentami promujacymi role UE jako partnera na
arenie miedzynarodowej; uwaza, ze przyjecie takiej perspektywy umozliwia m.in. lepszy oglad calosci
wkladu finansowego z budzetu UE w danym regionie;

5. ponownie wyraza stanowisko, ze w celu wzmocnienia demokratycznej legitymacji WPZiB wlasciwe
organy Parlamentu powinny by¢ proszone o opini¢ na temat uruchamiania misji w ramach WPBiO oraz ze
decyzje powinny w stosownych przypadkach uwzgledniaé stanowiska przyjete przez Parlament i zawieraé
odniesienia do nich; uwaza, ze takie konsultacje powinny obejmowaé informacje o przestankach obranego
trybu dzialania oraz wyjasnienie, w jaki sposob dana misja wiaze si¢ z odpowiednimi dzialaniami unijnymi
i migdzynarodowymi, jakie ma skutki finansowe i jak wspélgra z innymi instrumentami UE;

Skutki traktatu lizboriskiego

6. z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie traktatu lizbonskiego, ktéry daje UE narzedzia do dalszego
zwigkszania jej roli i widocznosci na arenie migdzynarodowej; podkresla w zwigzku z tym zasadnicza rolg,
jaka kazde z panstw czlonkowskich, Rada i nowa Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel musza
odegral, aby nada¢ pisemnym postanowieniom traktatu forme¢ konkretnych dziatan poprzez umocnienie
stosunkéw UE z jej partnerami strategicznymi i ugruntowanie przywdodztwa na arenie stosunkéw wielo-
stronnych; podkresla znaczenie postanowienl traktatu, zgodnie z ktérymi kompetencje Unii w zakresie
WPZiB beda obecnie obejmowaé wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i ogét kwestii dotyczacych
bezpieczeristwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej, ktéra moze prowadzi¢ do
wspoélnej obrony;

7. zauwaza, ze przewodniczacy Rady Europejskiej zapewni ,na swoim poziomie oraz w zakresie swojej
wlasciwosci reprezentacje Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa”; ostrzega jednak, ze musi si¢ to odbywac z zastrzezeniem uprawnieii Wiceprzewodni-
czacej/Wysokiej Komisarz oraz przy pelnym uznaniu kluczowej roli pelnionej przez Komisj¢ Europejska, nie
tylko w ustanawianiu i utrzymywaniu acquis communautaire w zakresie stosunkow zewnetrznych, lecz
réwniez w zapewnianiu zewnetrznej reprezentacji Unii, z wyjatkiem WPZiB;

8.z zadowoleniem przyjmuje funkcje, jaka pelni¢ bedzie Wiceprzewodniczgca/Wysoka Przedstawiciel,
przewodniczac Radzie do Spraw Zagranicznych oraz to, Ze jej przedstawiciel ma przewodniczy¢ Komitetowi
Politycznemu i Bezpieczenstwa; oczekuje, ze te nowe funkcje spowoduja konsolidacje kontaktow miedzy-
instytucjonalnych i bedg sprzyjaé bardziej stabilnemu dialogowi miedzy instytucjami; zwraca si¢ do Wice-
przewodniczacej/Wysokiej Przedstawiciel o bazowanie na do$wiadczeniach pozyskanych w wyniku okreso-
wych wystapient ustgpujacych komisarzy ds. stosunkéw zewngtrznych i wysokiego przedstawiciela podczas
sesji plenarnych Parlamentu oraz przed jego Komisja Spraw Zagranicznych, a takze na zwyczaju niefor-
malnych spotkan, aby mozliwe bylo nasilenie i prowadzenie regularnych, systematycznych i rzeczowych
konsultacji z Parlamentem i jego wlasciwymi organami;

9.  jest zdania, ze polaczenie miedzyrzadowych i wspélnotowych filaréw i funkcji w jednym stanowisku
Wiceprzewodniczacego/Wysokiego Przedstawiciela, ktory podlega zatwierdzeniu w drodze zbiorowego
glosowania Parlamentu Europejskiego, moze wzmocni¢ legitymacje demokratyczng dziatan z zakresu
WPZiB, pod warunkiem ustanowienia na wszystkich szczeblach i na réwnych prawach stalego dialogu
strategicznego miedzy Parlamentem, Rada i Komisj;
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10.  podkresla, ze paristwa czlonkowskie powinny pracowaé w duchu wzajemnej solidarnoci politycznej
dla osiggania coraz wyzszego stopnia zbieznosci dzialat w obszarze WPZiB;

11.  ponownie stwierdza, Ze w budzecie UE nalezy przeznaczy¢ odpowiednie $rodki finansowe umozli-
wiajace UE odgrywanie aktywnej roli w Swiecie; z zalem zauwaza, ze odpowiednia czg$¢ budzetu nadal jest
niedostatecznie zasilana, i wyraza powazne zaniepokojenie wplywem niedofinansowania na zdolno$¢ Unii
do prowadzenia wiarygodnej i aktywnej polityki zagranicznej; podkresla potrzebe wyposazenia Unii
w niezbedne Srodki finansowe umozliwiajace spdjne i odpowiednie reagowanie na nieprzewidziane
wyzwania globalne i w zwigzku z tym oczekuje, ze zostanie poproszony o opini¢ na temat procedur
przyznawania szybkiego dostepu do Srodku budzetowych Unii majacych na celu pilne finansowanie
inicjatyw z zakresu WPZiB, a takze Ze zostanie w pelni zaangazowany w te procedury; wzywa Wiceprze-
wodniczaca/Wysoka Przedstawiciel do opracowania jednoczesnie skutecznej strategii komunikacyjnej
stuzacej lepszemu informowaniu obywateli UE o celach i osiggnigciach WPZiB, i w zwigzku z tym zdecy-
dowanie wskazuje ponownie na znaczenie demokratycznej legitymizacji i kontroli polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa prowadzonej przez Uni¢ Europejska;

12.  ponownie wyraza swe zaniepokojenie brakiem przejrzystosci oraz informacji, jesli chodzi
o finansowanie wspdlnych kosztéw operacji UE majacych militarne lub obronne konotacje, gdyz mecha-
nizm Athena nie umozliwia uzyskania pelnego ogladu wszystkich nastepstw finansowych, jakie majg misje
prowadzone w ramach WPZiB; z zadowoleniem przyjmuje zatem utworzenie na mocy art. 41 ust. 3 TUE
funduszu poczatkowego i apeluje o zasigganie opinii Parlamentu na temat zarzadzania tym budzetem,
zgodnie z ogdlnymi prerogatywami PE dotyczacymi WPZiB i WPBiO okreSlonymi w art. 36 TUE; zwraca
uwage, Ze rosnacy udzial Parlamentu w okreslaniu, monitorowaniu i nadzorowaniu WPZiB wynika zaréwno
z wzajemnego polaczenia WPZiB z WPBIO, jak podkreslono w art. 42 TUE, jak i ze wzmocnionego
nadzoru parlamentarnego na poziomie krajowym i europejskim, przewidzianego w protokole nr 1 do TUE;

13.  wzywa Rade, Komisj¢ i Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel do skorzystania z okazji —
zaistnialej w zwiazku z ustanowieniem ESDZ - do opracowania bardziej spéjnej, konsekwentnej
i skutecznej polityki zagranicznej; oczekuje w zwiazku z tym, ze podstawowe wartosci i cele polityki
zagranicznej Unii, takie jak poszanowanie i propagowanie praw czlowieka, zapisane w prawnie wigzacej
karcie praw podstawowych, oraz priorytety polityki zagranicznej Unii, takie jak zarzadzanie kryzysowe
i budowa pokoju, znajda nalezyte odzwierciedlenie w strukturze ESDZ, obejmujacej zasoby ludzkie;
ponownie stwierdza, Ze przy ustanawianiu i w dzialaniu ESDZ nalezy zachowaé uprawnienia Parlamentu
Europejskiego do demokratycznej i budzetowej kontroli;

14.  zauwaza, ze traktat lizbonski ma znaczace skutki dla WPZiB, przejawiajace si¢ w reorganizacji
obowigzkéw administracyjnych, i w zwiazku z tym wzywa Rade i Komisje do zadbania o to, aby efekt
skali w zakresie struktur wsparcia doprowadzil do ograniczenia kosztow administracyjnych;

15.  podkresla potrzebe wprowadzenia wigkszej jasnosci co do kryteriow mianowania i oceny specjalnych
przedstawicieli UE, biorac réwniez pod uwage potrzebe zapewnienia réwnowagi plci; przypomina, Ze
aktualnie Parlament nie ma mozliwo$ci zakwestionowania poszczegblnych mandatéw specjalnych przed-
stawicieli UE, gdyz $rodki przeznaczone na pelnienie takiego mandatu ujete sa w art. 19 03 06, ktéry
obejmuje wszystkie mandaty SPUE; apeluje zatem o wzmocnienie nadzoru parlamentarnego nad mianowa-
niem i ustalaniem mandatéw specjalnych przedstawicieli UE oraz o kontrol¢ nad nimi; uwaza, ze odpo-
wiedni specjalni przedstawiciele UE powinni by¢ stopniowo wycofywani, a ich funkcje powinni wypekniaé
pracujacy w poszczegllnych krajach szefowie delegacji UE, natomiast specjalni przedstawiciele UE
o obowiazkach na szczeblu regionalnym musza pelni¢ funkcje koordynatoréw i dostarczal wskazéwek
politycznych szefom delegacji UE w danych krajach, podlegajacym Wiceprzewodniczgcemu/Wysokiemu
Przedstawicielowi, w celu zapewnienia spdjnosci i jednolitoici europejskich dzialan zewnetrznych; zwraca
uwage, ze polgczenie funkeji stanowi w tym wzgledzie pierwszy — ale nie jedyny — krok, jakiego nalezy
dokona¢ w celu stworzenia ekonomii skali oraz podniesienia skutecznosci WPZiB; wzywa Wiceprzewodni-
czaca/Wysoka Przedstawiciel do podjecia krokéw z mysla o powierzeniu specjalnym przedstawicielom UE
zadania polegajacego na koordynacji i dostarczaniu wskazéwek politycznych réwniez w odniesieniu do
misji WPBiO nalezacych do zakresu ich kompetencij;

16.  zwraca si¢ do Wiceprzewodniczacej/Wysokiej Przedstawiciel, aby zasiggneta opinii wiasciwej komisji
Parlamentu w sprawie dokonywanych przez siebie nominacji na wysokie stanowiska w ESDZ, w tym
stanowiska specjalnych przedstawicieli UE; postanawia poprosi¢ niektérych specjalnych przedstawicieli UE
oraz szeféw delegacji o stawienie si¢ przed wilasciwg komisjg po ich powolaniu na stanowiska;
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17.  zauwaza, ze traktat lizbonski obejmuje nowe procedury finansowe dotyczace WPZiB, wzmacnia
dialog miedzy Radg a Parlamentem na temat WPZiB poprzez wprowadzenie dwoch debat rocznych
z udzialem Wiceprzewodniczacej/Wysokiej Przedstawiciel oraz szczegélowo okresla role i obowiazki Parla-
mentu w odniesieniu do WPBIiO; w zwigzku z tym wzywa do przegladu i poszerzenia obowigzujacych
porozumien miedzyinstytucjonalnych, z udzialem Komisji Spraw Zagranicznych PE, tak aby zapewni¢
sprawne i skuteczne wdrozenie procedury budzetowej, procedury konsultacji i procedury kontroli
w przypadku WPZiB i WPBIO oraz poprawi¢ dostep do informacji sensytywnych; w zwiazku z tym zwraca
szczegllng uwage na wyzej wspomniane porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. oraz
porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 20 listopada 2002 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim
a Rada dotyczace dostgpu przez Parlament Europejski do bedacych w posiadaniu Rady informacji sensytyw-
nych w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (!); wyraza silne postanowienie korzystania ze
swoich uprawnien budzetowych i prawa do demokratycznej kontroli w odniesieniu do WPZiB
w zwigzku ze wszystkimi instytucjonalnymi zmianami, w tym ustaleniami dotyczacymi finansowania ESDZ;

18.  zauwaza, ze traktat lizbofiski objal procedurg zgody wszystkie porozumienia dotyczace kwestii, co
do ktérych zastosowanie ma zwykla procedura prawodawcza, i wzmocnit prawo Parlamentu do uzyskania
od Komisji nalezytych informacji na temat postgpéw negocjacji uméw miedzynarodowych zgodnie z art.
218 TFUE; w zwigzku z tym uwaza, ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad wynegocjowaniem nowego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z Parlamentem, aby zapewni¢ mu jasna definicje swojego zaangazowania na
kazdym etapie negocjacji prowadzacych do zawarcia umowy migedzynarodowej;

19. wzywa Rade¢ Ministréw Spraw Zagranicznych, aby stanowila kwalifikowana wigkszoscia glosow
w przypadkach przewidzianych w nowym traktacie;

20.  jest zdania, Ze — w $wietle art. 42 ust. 2 i ust. 7 TUE oraz art. 10 protokotu nr 1 dotyczacego roli
parlamentéw krajowych w Unii Europejskiej — szczatkowe funkcje Unii Zachodnioeuropejskiej staly si¢
nieaktualne; w zwigzku z tym wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie UE do dzialania zgodnie
z art. XII traktatu o UZE i do zgloszenia z rocznym wyprzedzeniem zamiaru wypowiedzenia tego traktatu;
przypomina, ze Parlament Europejski oraz parlamenty panstw czlonkowskich UE majg prawo do sprawo-
wania nadzoru parlamentarnego nad dzialaniami z zakresu WPZiB i WPBIO;

Sprawy dotyczgce WPZiB o charakterze tematycznym

21.  jest nadal zaniepokojony bezpieczenstwem dostaw energii i powtarzajacymi si¢ kryzysami gazowymi,
takimi jak majacy miejsce w styczniu 2009 r. kryzys rosyjsko-ukrainski, ktéry uwypuklit wzrastajaca
zalezno$¢ energetyczng UE od Zrédel dostaw i od kanalow przesylu; podkresla réwniez koniecznosé
zapobiegania uzaleznieniu energetycznemu UE od krajéw trzecich, ktére ostabia swobode prowadzenia
polityki zagranicznej UE; przypomina, ze nalezy pilnie odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z energia
poprzez wdrozenie wspélnej zewnetrznej europejskiej polityki energetycznej; w zwiazku z tym wzywa
Wiceprzewodniczgca/Wysoka Przedstawiciel, aby zdecydowanie realizowala zalecenia Parlamentu dotyczgce
opracowania spojnej i skoordynowanej polityki, w szczeg6lnosci promujgc sp6jnosé UE w konstruktywnym
dialogu z dostawcami energii, zwlaszcza Rosja, i z krajami tranzytowymi, wspierajgc priorytety energetyczne
UE oraz bronigc wspdlnych intereséw panstw czlonkowskich, rozwijajac skuteczna dyplomacje energe-
tyczng i bardziej efektywne mechanizmy reagowania na sytuacje kryzysowe, a takze promujac dywersyfi-
kacje dostaw energii, zrownowazone wykorzystanie energii oraz rozwdj odnawialnych Zrédel energii;
podkresla, ze jedynie wspdlne podejscie UE moze zapobiec ewentualnym przyszlym ograniczeniom
w dostawach ropy i gazu do panstw czlonkowskich i zwigkszy¢ bezpieczefistwo energetyczne UE jako
calodci;

22.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanic umowy w sprawie projektu Nabucco; wzywa Komisj¢ i Rade,
aby dazyly do pomyslnej realizacji tej umowy; podkresla znaczenie, jakie ma zagwarantowanie bezpieczen-
stwa energetycznego UE dzigki wspieraniu poludniowego korytarza dostaw ropy naftowej do Europy,
w tym przez paneuropejski rurocigg Konstanca-Triest;

23.  uwaza, Ze istotne potencjalne zagrozenia i konflikty wynikaja ze wzmozonej rywalizacji o dostep do
zasobow energetycznych i naturalnych oraz o kontrole nad nimi, w zwiazku z czym UE powinna nadal
rozwija¢ polityke fagodzenia, dostosowania i oszczednosci energii z mysla o zazegnaniu zagrozen dla
bezpieczefistwa powstalych w wyniku zniszczenia $rodowiska i zmiany klimatu; w zwigzku z tym
podkresla, ze UE musi wzmacnia¢ swoja wiodacg role w zarzadzaniu klimatem na szczeblu globalnym
i dalej rozwija¢ dialog z innymi kluczowymi podmiotami, takimi jak wschodzace potegi (Chiny, Brazylia,
Rosja, Indie), Stany Zjednoczone i kraje rozwijajace si¢, zwazywszy, Ze zmiana klimatu stala si¢ kluczowym
elementem stosunkéw miedzynarodowych;

(") Dz.U. C 298 z 30.11.2002, s. 1.
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24,  popiera dalsze zaangazowanie Unii w czynny i skuteczny sposéb na rzecz rozwigzywania
probleméw o wymiarze $wiatowym, w szczegélnosci poprzez wzmocnienie struktury Narodéw Zjedno-
czonych i nadanie specjalnego znaczenia konsolidacji uprawnien Rady Praw Czlowieka i zniesieniu kary
$mierci;

25.  odnotowuje znaczenie zapobiegania konfliktom i zarzadzania konfliktami, w tym odnowy
i odbudowy po kryzysie; podkresla potrzebe dalszego rozwoju przez UE strategii prewencyjnych, poprawy
systemu wczesnego ostrzegania i zwickszenia wspolpracy z organizacjami regionalnymi zgodnie z Kartg NZ;

26.  podkresla, ze wymiar zewnetrzny ma podstawowe znaczenie w pomysSlnej realizacji europejskiej
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci; ponownie podkresla znaczenie uporzadkowanego
zarzadzania ruchami migracyjnymi; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje przyjecie programu
sztokholmskiego podczas posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2009 r.; uwaza, ze istotne jest nawig-
zanie wspOlpracy z krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi oraz promowanie stalej wspétpracy
poprzez stosowanie polityki stawiania pozytywnych warunkéw; podkresla konieczno$é zapobiegania niele-
galnej imigracji poprzez wspieranie rozwoju na szczeblu lokalnym w krajach pochodzenia oraz koniecznosé
zwalczania grup przestgpczych zajmujacych si¢ handlem ludzmi; podkresla, ze zewnetrzny wymiar europej-
skiej przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci musi zostaé w pelni uwzgledniony
w europejskiej polityce zagranicznej;

27.  podkresla, ze nalezy wzmocni¢ potencjal, aby zapewni¢ lepsze monitorowanie cywilnych
i wojskowych misji Unii oraz umozliwi¢ wyciaganie wnioskéw ze sposobu ich prowadzenia, z mysla
o0 lepszym planowaniu przyszlych misji i zarzadzaniu nimi; w zwigzku z tym podkresla réwniez potrzebg
bardziej strategicznego podejscia do misji EPBiO; proponuje, aby celem regularnych wspélnych spotkan
konsultacyjnych byla réwniez ocena osiggnie¢ i niepowodzen zakoriczonych misji, aby umozliwi¢ wypra-
cowanie dalekosi¢znego podejicia z mysla o przyszlych potrzebach, obejmujacego wszystkie aspekty (finan-
sowanie, realizacje, organizacje pod wzgledem administracyjnym);

28.  apeluje do Wiceprzewodniczacej/Wysokiej Przedstawiciel, Rady i panstw czlonkowskich o zadbanie
0 stosowna réwnowage miedzy cywilnym i wojskowym potencjalem planistycznym w Sekretariacie Rady
oraz o zapewnienie odpowiedniej liczby personelu w organach wymiaru sprawiedliwosci, administracji
cywilnej, cel i mediacji, tak aby zapewni¢ misjom WPBIiO wilasciwe i wystarczajace wsparcie fachowe;

29.  wzywa w zwigzku z tym do zatrudnienia odpowiedniej liczby personelu cywilnego oraz nalega na
panstwa czlonkowskie, aby korzystaly ze stworzonej przez ESDZ sposobnosci do grupowania dostgpnych
w danej chwili zasobéw w celu uzyskania spéjnych, skutecznych i sprawnych zdolnosci planowania
w zarzadzaniu kryzysowym,;

30. wzywa panstwa czlonkowskie do podwojenia wysitkéw majacych na celu  znalezienie
i rozmieszczenie wystarczajacej liczby  przydatnych i wykwalifikowanych  pracownikéow -
z uwzglednieniem réwnowagi plci — ktérzy beda uczestniczy¢ w cywilnych i wojskowych przedsigwzigciach
WPBIO na calym $wiecie w ramach spdjnych i dobrze skoordynowanych struktur, w tym na obszarach
wysokiego ryzyka, gdyz sukces misji WPBiIO w duzej mierze zalezy od umiejetnoci i wiedzy dobrze
wyszkolonego personelu; w zwiazku z tym domaga si¢ wspdlnego szkolenia pracownikow bioracych udziat
w misjach WPBiO; wyraza pelne poparcie dla wysitkow juz wlozonych w opracowanie wytycznych
i wymiang najlepszych praktyk w dazeniu do poprawy wspdlnego wyszkolenia personelu; jest przekonany,
ze wicksza sp6jnos¢ i konsekwencja odnosnie do personelu w terenie poprawi prowadzanie misji oraz
ulatwi oddelegowanie obywateli UE, ktérych zatrudnianie— z czysto budzetowego punktu widzenia — jest
korzystniejsze od naboru pracownikéw miedzynarodowych;

31.  wzywa Rad¢ Europejska i Komisje do zwigkszenia zaangazowania UE w wielostronne negocjacje
w sprawie ograniczenia rozprzestrzeniania broni jadrowej;

32.  ponownie zwraca uwage na potrzebe rozbrojenia i wzmocnionych miedzynarodowych gwarancji
nierozprzestrzeniania broni jadrowej; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje wspélne oswiadczenie
z dnia 4 grudnia 2009 r., w ktérym prezydent Stanéw Zjednoczonych i prezydent Federacji Rosyjskiej
zobowiazali si¢ do kontynuowania wspélpracy po wygasnieciu uktadu o redukeji zbrojen strategicznych
(START), i oczekuje na jak najszybsze podpisanie i wejscie w zycie nowego ukladu o zbrojeniach strate-
gicznych; jednoczesnie wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do nasilenia dzialan dyplomatycznych, tak
aby pomyslnie przeprowadzi¢ przeglad ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej w maju 2010 r.;
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33.  podkresla znaczenie pelnego wlaczenia celéw zwiazanych z réwnouprawnieniem plci, prawami
czlowieka i dobrym zarzadzaniem w planowanie i prowadzenie wszystkich misji i operacji WPBIO,
w tym misji rozpoznawczych, gdyz S$wiadomos$¢ kwestii zwiazanych z réwnouprawnieniem plci
i wrazliwo$¢ na nie przyczynia si¢ do skuteczno$ci operacyjnej i do zrozumienia sytuacji; w tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje mianowanie doradcy do spraw réwnouprawnienia plci przy niemal wszystkich
misjach WPBIO; wyraza ubolewanie z powodu braku kobiet wsrdd 11 specjalnych przedstawicieli UE;
wzywa Wiceprzewodniczgca/Wysoka Przedstawiciel, aby systematycznie uwzgledniala réwnouprawnienie
plci i wzmocnienie pozycji kobiet w dialogu politycznym i debatach na temat strategii politycznych
pomiedzy UE a krajami partnerskimi;

34.  wyraza zadowolenie z powodu istotnej roli, jaka pelnig obroncy praw czlowieka na calym $wiecie;
pozytywnie odnosi si¢ do faktu, ze Rada Spraw Zagranicznych na posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2009 r.
wyrazita swoje zobowigzanie do wspierania obroncéw praw czlowieka poprzez organizowanie posiedzen
publicznych z ich udzialem i zwigkszanie widocznosci ich dziatan;

35. wzywa Rade, aby wlaczyla aspekty zwigzane z prawami czlowieka i dobrym zarzadzaniem do
zakresu kompetencji specjalnych przedstawicieli UE oraz powolala doradcéw ds. praw czlowieka
i dobrego zarzadzania na stanowiska w ramach personelu specjalnych przedstawicieli UE;

Gléwne priorytety na obszarach geograficznych

36.  zaleca, by UE zintensyfikowala dialog polityczny z krajami i regionami trzecimi, szczegdlnie
z partnerami strategicznymi, tak aby skoordynowaé stanowiska w organizacjach miedzynarodowych oraz
wspiera¢ i promowaé demokracje, praworzadnos¢ i poszanowanie praw cztowieka; przypomina w zwigzku
z tym o istotnej roli, jaka odgrywa dzialalno$¢ dyplomatyczna Parlamentu, stanowiaca narzedzie uzupel-
niajagce w stosunkach Unii z krajami i regionami trzecimi; w zwigzku z tym jest zdania, ze Wiceprzewodni-
czaca/Wysoka Przedstawiciel i podlegle jej stuzby, w tym wysocy przedstawiciele UE, powinni wspotpra-
cowal z Parlamentem przy obmyslaniu wspdlnych strategii wobec krajow i regionéw partnerskich oraz by¢
gotowi do ustnego i pisemnego wspomagania Parlamentu w odniesieniu do konkretnych kwestii i wizyt;

37.  wzywa Rade, panstwa czlonkowskie i Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel do czynnego
poszukiwania pokojowych rozwigzan konfliktéw miedzynarodowych oraz do wzmocnienia unijnych
mechanizméw zapobiegania konfliktom;

Organizacje migdzynarodowe

38. podkresla role Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako gléwnego gwaranta pokoju
i bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz najszerszego forum wspélpracy wielostronnej; uwaza, ze wzmoc-
nienie globalnego zarzadzania, instytucji miedzynarodowych i poszanowania prawa miedzynarodowego ma
niezwykle istotne znaczenie dla skutecznej wielostronno$ci oraz ze w zwigzku z tym musi ono by¢
nadrzednym priorytetem strategicznym Unii; uwaza, ze instytucje i panstwa czlonkowskie UE powinny
nadal czyni¢ wysitki na rzecz zacie$nienia wspélpracy i koordynacji z partnerami strategicznymi
o oddzialywaniu globalnym, w szczegdlnosci w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych; w zwiazku
z powyzszym podkre§la pilng potrzebe omoéwienia kwestii globalnych budzacych ogdlny niepokdj
o stabilno$¢ Europy i $wiata, takich jak terroryzm, przestgpczo$¢ zorganizowana, bezpieczefistwo energe-
tyczne, zmiana klimatu, realizacja MCR i eliminowanie ubdstwa, zarzadzanie kryzysowe, zapobieganie
konfliktom i ich rozwigzywanie, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia i rozbrojenie, zarzadzanie
migracjami oraz promowanie praw czlowieka i swob6d obywatelskich;

39.  za istotne uwaza odpowiednie wyposazenie wlasciwych delegacji UE w siedzibach ONZ w Nowym
Jorku i Genewie w $rodki i personel, aby mogly one wiarygodnie i skutecznie realizowaé w praktyce nowe
ustalenia instytucjonalne wynikajace z traktatu lizbonskiego; w zwigzku z tym z zaniepokojeniem zauwaza,
ze podejScie oparte na neutralnosci budzetowej jest sprzeczne z tg pilng potrzeba szybkiego i skutecznego
zapewnienia obecno$ci UE w ONZ w poczatkowej fazie wdrazania traktatu lizbonskiego;

40.  jest zdania, ze OBWE zapewnia istotne ramy stuzace przywrdceniu zaufania i zacie$nianiu wspot-
pracy pomigdzy krajami Europy, Azji Srodkowej i Ameryki Pétnocnej w odniesieniu do szeregu zagadnien,
w tym kwestii nierozprzestrzeniania broni jadrowej, rozbrojenia, wspdlpracy gospodarczej i ochrony oraz
promowania praw czlowieka i praworzadnosci; popiera zatem wzmocnienie OBWE, réwniez poprzez
zapoczatkowanie dyskusji na temat nadania organizacji osobowosci prawnej;
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41.  niezaleznie od migdzynarodowych zobowigzan UE wynikajacych z Karty Narodéw Zjednoczonych,
uwaza, ze UE i NATO powinny rozwija¢ bardziej intensywne i skuteczne partnerstwo, uwzgledniajac
stopniowy rozwoéj unijnej polityki zagranicznej oraz polityki bezpieczenstwa i obrony, przy pelnym posza-
nowaniu autonomii w podejmowaniu decyzji przez obie organizacje; w tym celu zaleca przeglad tzw.
porozumienia Berlin Plus oraz rozwdj bardziej strategicznego dialogu na temat wspélnych intereséw stra-
tegicznych i planowania awaryjnego; apeluje o ulatwienie szerszej praktycznej wspélpracy w terenie na
szczeblu wojskowym i cywilnym, zwlaszcza w przypadkach kiedy obie organizacje prowadza misje w tym
samym obszarze dzialai; w zwigzku z tym ubolewa nad nierozwigzanym sporem pomiedzy Turcja
a Cyprem, ktéry w coraz wickszym stopniu zagraza skutecznosci i wiarygodnosci zaréwno UE, jak i NATO;

Stosunki transatlantyckie

42. ponawia swoje zaangazowanie na rzecz partnerstwa transatlantyckiego, bedacego waznym
elementem i jedna z gléwnych osi dzialan zewnetrznych UE; wzywa Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przed-
stawiciel do zadbania o to, aby UE dzialala jako spdjny, aktywny, réwnoprawny, a jednoczesnie niezalezny
partner USA we wzmacnianiu §wiatowego bezpieczenistwa i stabilnosci, w promowaniu pokoju, przestrze-
gania praw czlowieka i realizowaniu milenijnych celéw rozwoju oraz w przyjmowaniu jednolitego podejscia
do $wiatowych wyzwan, takich jak rozprzestrzenianie broni jadrowej, terroryzm, zmiana klimatu
i bezpieczenstwo energetyczne; jest zdania, ze traktat lizbofiski stwarza sprzyjajace warunki do poprawy
i odnowienia ram stosunkéw UE-USA; zacheca Wiceprzewodniczgca/Wysoka Przedstawiciel do dzialania na
rzecz wzmocnienia instytucjonalnych mechanizméw UE-USA zgodnie z rezolucjami Parlamentu; podkresla,
ze dzialalno$¢ Transatlantyckiej Rady Gospodarczej powinna zostaé wzmocniona w ramach dazenia do celu,
jakim jest rzeczywisty zintegrowany rynek transatlantycki, oraz ze taki rynek powinien stanowi¢ podstawe
dla wzmocnionego partnerstwa transatlantyckiego; zdecydowanie popiera szeroko zakrojone wysitki trans-
atlantyckiego dialogu ustawodawczego na rzecz stworzenia skutecznych relacji pomiedzy prawodawcami,
jakimi sa Parlament Europejski i Kongres USA;

43.  apeluje do obu partneréw — UE i USA — o zachgcanie Chin, Indii, Rosji, Brazylii i innych wscho-
dzacych poteg do wspdlnej odpowiedzialnosci za $wiatowy porzadek i zapobieganie konfliktom, a takze
pokojowe ich rozstrzyganie w poszanowaniu prawa miedzynarodowego; uwaza, ze UE i USA powinny
w pelni popiera¢ gospodarczy i spoleczny rozwdj tych krajow w ramach uczciwej wspélpracy, ale jedno-
cze$nie nalega, aby kraje te przyjely na siebie $wiatowe zobowiazania, w szczegélnosci w zakresie przeciw-
dzialania zmianie klimatu oraz w zakresie zréwnowazonego rozwoju;

Batkany Zachodnie

44, podkresla, ze kraje Batkanéw Zachodnich sg objete procesem rozszerzenia; uwaza, ze stabilno$¢ na
Batkanach Zachodnich, opierajaca si¢ na praworzadnosci, powinna pozostawal naczelnym priorytetem
dzialan zewnetrznych Unii i w zwiazku z tym przywiazuje najwyzsza wage do wysitkow na rzecz zblizenia
krajow tego regionu do UE z mysla o wspdlnym celu integracji europejskiej, m.in. poprzez wspieranie
reform oraz zacie$nianie wspOlpracy regionalnej i wzmacnianie pojednania miedzyetnicznego, aby spelni¢
kryteria kopenhaskie i przygotowal si¢ do przystgpienia; zaleca zwolanie miedzynarodowej konferencji
w sprawie przyszloSci Balkanow Zachodnich, na ktdrej zbiorg si¢ wszystkie kraje regionu i wlasciwe
podmioty na szczeblu regionalnym i miedzynarodowym, aby okresli¢ obecne wyzwania, przed jakimi
stoi ten region oraz podjaé stosowne dzialania;

45.  z zadowoleniem zauwaza coraz bardziej pokojowa i stabilna sytuacje w Kosowie oraz wysitki na
rzecz budowy wieloetnicznego spoleczefistwa, co pokazaly spokojne i zorganizowane wybory lokalne, ktére
odbyly si¢ w dniu 15 listopada 2009 r.; ma $wiadomo$¢ faktu, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie
uznaly niepodleglo$¢ Kosowa; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze misja EULEX, majaca za zadanie dbal
o praworzadno$¢ w Kosowie, bedaca jak dotad najwigksza misja cywilng w ramach WPBiO prowadzona
przez UE, funkcjonuje z pelng zdolno$cig operacyjng oparta na bezstronnym podejsciu ONZ; podkresla
znaczenie misji w promowaniu pojednania miedzyetnicznego, praworzadnosci, porzadku publicznego
i bezpieczenstwa w calym Kosowie, poprzez pomoc kosowskim instytucjom, wiadzy sadowniczej oraz
organom S$cigania w postegpach na drodze do stabilnosci i odpowiedzialnosci; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje decyzje o otwarciu nowego biura EU na pélnocy; zauwaza jednak, Ze nalezy
zwigkszy¢ liczbe prokuratoréw pracujacych w EULEX, oraz wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia
dodatkowego personelu;

46.  zacheca Rade, aby przy wsparciu spotecznosci migdzynarodowej kontynuowata wysitki zmierzajace
do prowadzenia dialogu z liderami politycznymi Bosni i Hercegowiny, w celu wspierania tego panstwa
i jego obywateli w utrzymaniu si¢ na drodze do integracji europejskiej; zauwaza wspélne wysitki dyplo-
matyczne podjete przez prezydencje UE, Komisje Europejska i administracje USA oraz zaleca dalsze nego-
cjacje przy uwzglednieniu poprzednich ustalen, ktérych dokonali politycy w Bosni i Hercegowinie; przy-
pomina o potrzebie wigkszego zaangazowania parlamentarzystow i spoleczenstwa obywatelskiego
w utrzymanie dobrze funkcjonujacego panstwa;
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Partnerstwo wschodnie, wspélpraca czarnomorska

47.  nadal popiera rozwoj partnerstwa wschodniego z europejskimi krajami ociennymi Unii, prowadzg-
cego do ich integracji gospodarczej z rynkiem wewngtrznym i intensyfikujgcego wspétprace polityczna,
gospodarcza i kulturalna; podkresla znaczenie zapewnienia temu partnerstwu wiarygodnych projektéw
i konkretnych $rednio- i dlugoterminowych $rodkéw zachecajacych do reformy, ktére wzmocnityby zaan-
gazowanie spoleczenstw w krajach partnerskich w proces modernizagji i integracji z UE; w szczeg6lnosci
zaznacza, ze potrzebne jest stopniowe usuwanie — przy jednoczesnym utrzymaniu bezpieczefistwa wszyst-
kich obywateli UE — wszelkich przeszkéd w swobodnym przemieszczaniu si¢ oséb (w tym, docelowo,
wprowadzenie podrézy bezwizowych) oraz zacie$nienie wspdlpracy we wszystkich aspektach bezpieczen-
stwa, zwlaszcza bezpieczeristwa energetycznego; ponownie wyraza poglad, ze partnerstwo wymaga odpo-
wiednich $rodkéw finansowych; podkresla konieczno$é zagwarantowania, ze partnerstwo dopelnia regio-
nalne inicjatywy, w szczegdlnosci Synergie czarnomorska;

48.  ponownie podkre$la znaczenie, jakie dla UE ma skuteczniejsza wspolpraca regionalna w ramach
wschodniego sasiedztwa, w duchu ktérej UE bedzie wspieral realizacje zorientowanych na wynik projektéw
w ramach w pelni uzupelniajacych si¢ inicjatyw: partnerstwa wschodniego i Synergii czarnomorskiej;

49.  wzywa Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel do intensyfikacji dziatan stuzacych realizacji
projektéw w ramach Synergii czarnomorskiej; wzywa réwniez Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel
do opracowania nowych koncepcji dotyczacych skutecznej strategii wspdtpracy czarnomorskiej,

50.  z zadowoleniem przyjmuje proeuropejska postawe nowego rzadu Republiki Moldowy i ma nadzieje
na przyspieszenie wewnetrznych reform w kraju, ktére pozwoli osiagnaé integracje gospodarcza oraz
polityczne i instytucjonalne zblizenie migdzy Republika Moldowy a UE; zachgca Wiceprzewodniczacy/
Wysoka Przedstawiciel do okreslenia wielostronnych rozwigzan na rzecz odblokowania sytuacji
w Naddniestrzu;

51.  przyjmuje do wiadomosci przebieg i wynik wyboréw prezydenckich na Ukrainie; apeluje do wszyst-
kich stron o dzialanie na rzecz niezbednej stabilizacji politycznej, gospodarczej i spotecznej na Ukrainie
poprzez wzmocnienie wysitkow proreformatorskich; zachgca Ukraing do wigkszej interoperacyjnosci z Unig
Europejska, umacniajac tym samym perspektywy integracji z UE;

Rosja

52.  wzywa Wiceprzewodniczacg/Wysoka Przedstawiciel do zagwarantowania, ze podejscie UE do Rosji,
W tym negocjacji w sprawie nowej umowy o partnerstwie i wspolpracy, bedzie spdjne oraz oparte na
przestrzeganiu takich wartosci jak demokracja, poszanowanie praw czlowieka i praworzadno$é, w tym
prawo miedzynarodowe; podkresla jednocze$nie potrzebe zacie$nionego partnerstwa z Rosja, opartego na
obustronnym szacunku i wzajemnosci, w zakresie takich kwestii, jak zwalczanie terroryzmu, bezpieczen-
stwo energetyczne i bezpieczenstwo dostaw energii, zmiany klimatu, rozbrojenie, zapobieganie konfliktom
i nierozprzestrzenianie broni jadrowej oraz w odniesieniu do Iranu, Afganistanu i Bliskiego Wschodu,
w dazeniu do wzmocnienia globalnego bezpieczenistwa i stabilnoSci; uwaza, ze wspdlpraca w tych kwes-
tiach powinna tworzy¢ podstawe dla nowego porozumienia UE-Rosja, oczekuje zatem na szybki postep
trwajacych obecnie negocjacji w sprawie nowego kompleksowego porozumienia, ktére powinno znacznie
umocni¢ stosunki UE-Rosja; wzywa Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel do koordynacji dziatan,
ulatwienia konsultacji i poprawy komunikacji miedzy panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do
dwustronnych stosunkéw z Federacja Rosyjska w sprawach wspdlnej troski; podkresla potrzebe skoordy-
nowania przez panstwa czlonkowskie stosunkow z Federacja Rosyjska w oparciu o ogdlne interesy Unii i w
taki sposob, aby wiasciwie i spdjnie odzwierciedla¢ te interesy i je wspieraé;

Zakaukazie

53. apeluje do Rady, aby nalegala na pelne wdrozenie porozumienia o rozejmie miedzy Federacja
Rosyjska a Gruzja, oraz wzywa UE do stania na strazy zasady nienaruszalnosci terytorialnej Gruzji oraz
zasady szacunku dla mniejszosci; z zadowoleniem przyjmuje przedluzenie mandatu misji obserwacyjnej UE
i apeluje do Rady o zapewnienie obserwatorom UE pelnego dostepu do wszystkich obszaréw dotknietych
konfliktem, w tym separatystycznych regionéw Abchazji i Osetii Potudniowej, i o wykorzystanie do tego
celu instrumentéw finansowych UE, aby nie$¢ pomoc ludnosci na calym obszarze objetym konfliktem;
w zwiazku ze sprawozdaniem niezaleznej migdzynarodowej misji rozpoznawczej ds. konfliktu w Gruzji
wzywa UE do wyciagniecia wnioskow z przeszloici w celu wypracowania skutecznych mechanizméw
zapobiegania konfliktom, obejmujacych promowanie indywidualnych kontaktéw miedzyludzkich;
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54.  wzywa Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel do intensyfikacji wysitkéw UE na rzecz skutecz-
nego zapobiegania konfliktom oraz pokojowego, zgodnego z prawem miedzynarodowym rozstrzygniecia
konfliktéw w Gorskim Karabachu i w Naddniestrzu, a takze, przede wszystkim, konfliktu miedzy Rosja
i Gruzja oraz jej separatystycznymi regionami Osetig Potudniowa i Abchazjs, nadajac nowy impuls
rozmowom w Genewie; podkresla grozbe potencjalnych skutkéw wybuchu zamrozonych konfliktéw
w regionie; zaleca w zwigzku z tym zwolanie konferencji w sprawie bezpieczenstwa i wspdlpracy na
Zakaukaziu, obejmujacej bezposrednio zainteresowane kraje i wlasciwe podmioty na szczeblu regionalnym
i miedzynarodowym, w celu opracowania paktu stabilizacji dla Zakaukazia; z zadowoleniem przyjmuje
zblizenie si¢ w ostatnim czasie rzadow Turcji i Armenii, a takze wzywa parlamenty tych krajow do
ratyfikacji umow;

Bliski Wschéd

55.  podkresla, Ze negocjacje dotyczace procesu pokojowego powinny by¢ prowadzone w ograniczonych
ramach czasowych i w atmosferze wzajemnego zaufania; uwaza, ze ich celem powinno by¢ utworzenie
niezaleznego, demokratycznego i zdolnego do funkcjonowania pafistwa palestynskiego w granicach z 1967
r., pokojowo i bezpiecznie funkcjonujgcego rami¢ w rami¢ z paistwem izraelskim w ramach migdzynaro-
dowo uznanych granic, zgodnie ze wszystkimi odpowiednimi rezolucjami ONZ;

56. wzywa UE, aby zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 12 grudnia 2009 r. odgrywata wickszg role
polityczng w obecnych staraniach migdzynarodowych na rzecz wznowienia procesu pokojowego, wspél-
miernej z jej zaangazowaniem finansowym we wspieranie gospodarczej odbudowy Palestyny oraz
w rozwigzywanie dramatycznego kryzysu humanitarnego w Strefie Gazy; wzywa Wiceprzewodniczaca/
Wysoka Przedstawiciel do rozwazenie wszelkich srodkéw stuzgcych wspieraniu trwalego pokoju w regionie;

57.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady o przedtuzeniu mandatu misji policyjnej UE na Terytoriach
Palestynskich (EUPOL COPPS) do grudnia 2010 r.; uwaza, Ze potrzebne jest bardziej zdecydowane wspie-
ranie rozwoju praworzadnoéci oraz potencjatu policyjnego, i wzywa do wzmozonych wysitkéw w tym
zakresie; odnotowuje decyzje Rady o przedituzeniu mandatu misji granicznej UE w Rafah (EUBAM Rafah)
oraz jej determinacje i gotowo$¢ do wznowienia tej misji; uwaza, ze ta determinacja powinna zaowocowac
konkretnymi inicjatywami majacymi na celu przywrocenie swobody przemieszczania si¢ na Terytoriach
Palestynskich oraz reaktywacje wynegocjowanego w 2005 r. i podpisanego przez zainteresowane strony
porozumienia o przemieszczaniu si¢ osob i dostepie do Strefy Gazy;

Unia dla Srédziemnomorza

58.  za istotne uwaza zaciesnienie dialogu politycznego migdzy cztonkami Unii dla Srédziemnomorza na
wszystkich szczeblach w celu zlikwidowania napigé, ktére opdznily utworzenie sekretariatu z siedzibg
w Barcelonie oraz promowanie konkretnych projektow bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania
spotecznego, gospodarczego i ekologicznego; ma nadzieje, ze Unia dla Srédziemnomorza moze pozytywnie
przyczynic si¢ do rozwigzania konfliktéw na Bliskim Wschodzie, zblizenia migdzy Turcja i Cyprem oraz do
demokratycznego rozwoju panstw arabskich;

59.  jest zdania, ze Unia na rzecz regionu Morza Srédziemnego moglaby przyczyni¢ sie do ztagodzenia
napie¢ na Bliskim Wschodzie poprzez promowanie konkretnych projektéw w dziedzinie wspélpracy dla
calego regionu; jednoczesnie podkresla, ze srodki stuzace budowaniu zaufania pomigdzy Palestyriczykami
i Izraclczykami, ktorych celem jest osiagnigcie sprawiedliwego i trwalego pokoju na Bliskim Wschodzie,
maja podstawowe znaczenie dla ulatwienia odpowiedniego funkcjonowania tej nowej instytucji;

60. podkredla, ze z punktu widzenia UE wspdlne przewodnictwo musi by¢ spdjne z przepisami doty-
czacymi reprezentowania Unii na zewnatrz, zgodnie traktatem lizbonskim; przypomina, ze traktat lizbonski
umozliwia UE zapewnienie jednolito$ci, sp6jnosci i ciaglosci jej reprezentacji w nowych instytucjach Unii
dla Srédziemnomorza;

Azja

61. zauwaza, ze Afganistan po wyborach wchodzi obecnie w decydujacy i krytyczny okres, przy czym
utworzenie nowego rzadu w Kabulu zapewnia mozliwo$¢ ujecia w ramy nowego programu i nowego
kontraktu z obywatelami afganiskimi;
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62. z zadowoleniem przyjmuje plan dzialan Rady na rzecz wzmocnienia dzialan UE w Afganistanie
i Pakistanie, przyjety w pazdzierniku 2009 r. na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych,
oraz jej deklaracje o dalszej gotowosci do pomocy w podejmowaniu wyzwan w regionie, we wspolpracy
z zainteresowanymi krajami i partnerami migdzynarodowymi, podkresla jednak, ze plan pozostanie tylko
planem, o ile panstwa czlonkowskie UE nie zobowiaza si¢ jasno do udzialu w jego wdrazaniu; wzywa Rade,
Komisje i prezydencje do niezwlocznego podjecia zespolonych wysitkéw na rzecz wdrozenia planu; wzywa
Rade do czynienia wigkszych postepéw w kierunku pelnego rozmieszczenia personelu misji EUPOL w celu
wprowadzenia trwalych i skutecznych rozwigzan dotyczacych policji cywilnej, zdolnych do poprawy
warunkow bezpieczenistwa;

63. uznaje, ze Pakistan nadal stoi przed bardzo powaznymi wyzwaniami, i popiera zdecydowane
wsparcie UE dla silnego, $wieckiego i cywilnego rzadu Pakistanu; podkresla kluczowa role Pakistanu
w regionie i przypomina, ze stabilny, demokratyczny i dobrze prosperujacy Pakistan ma takze centralne
znaczenie dla podejmowania wyzwan globalnych, takich jak walka z terroryzmem, nierozprzestrzenianie
broni jadrowej, walka z handlem narkotykami i prawa czlowieka, oraz zdecydowanie zacheca go do
przyjecia kompleksowej strategii majacej na celu walke z terroryzmem i usuwanie przyczyn lezacych
u jego podstaw;

64. popiera zaangazowanie UE na rzecz wspierania demokracji w zjednoczonym federalnym Iraku;
podkresla swoje poparcie dla silnego i trwalego zaangazowania UE na rzecz rozwoju praworzadnosci
w Iraku oraz z zadowoleniem przyjmuje przedluzenie o rok mandatu misji EUJUST LEX oraz jej dzialania
pilotazowe na terytorium irackim; oczekuje na podjecie dalszych dzialain planowanych w tym kontekscie,
zgodnie z obietnica Rady; apeluje o wicksze wspéldzialanie na poziomie instytucjonalnym z organami
regionalnego rzadu kurdyjskiego, zwlaszcza w kwestiach gospodarczych; wzywa Komisj¢ do przyspieszenia
uruchomienia jej siedziby w Bagdadzie;

65. wyraza powazne zaniepokojenie wydarzeniami politycznymi w Iranie i informacjami o oszustwie
wyborczym na szerokg skale podczas wyboréw prezydenckich w czerwcu 2009 r., co doprowadzilo do
wybuchu najwickszych protestéw w 30-letniej historii Republiki Islamskiej, ktérym wcigz towarzysza
demonstracje i brutalne represje ze strony sit bezpieczenistwa; jest bardzo zaniepokojony nie tylko aresz-
towaniami, torturami i zabdjstwem przeciwnikéw politycznych, lecz takze impasem w negocjacjach doty-
czacych programu nuklearnego Iranu, a takze wzywa irafski rzad do przystapienia do powaznych negocjacji
w sprawie broni atomowej; ubolewa, ze wizyta delegacji Parlamentu Europejskiego ds. Iranu przewidziana
na styczenn 2010 r. zostala odwolana przez iranskie wladze i solidaryzuje si¢ z tymi Irafczykami, ktorzy
z narazeniem zycia dalej publicznie domagaja si¢ poszanowania praw czlowieka i wigkszych swobdd
demokratycznych w Iranie; potepia wysitki Iranu zmierzajace do zablokowania wolnosci informacji poprzez
zakl6canie zagranicznych audycji i Internetu; apeluje do Rady i Komisji o rozwazenie sankcji przeciwko
poszczegdlnym czlonkom administracji i stuzb bezpieczenstwa odpowiedzialnym za powszechne naru-
szanie praw czlowieka oraz o opracowanie $rodkéw wsparcia tych uczestnikéw ,zielonego ruchu”, ktérzy
cierpig z powodu przesladowania lub wygnania i znajdujg si¢ w trudnej sytuacji;

66. odnotowuje fakt, Ze stosunki gospodarcze migdzy UE i Chinami stale si¢ rozwijaja, a bezposrednie
kontakty miedzyludzkie s3 glebsze i na szersza skalg; pozostaje jednak gleboko zaniepokojony brakiem
checi ze strony chinskich wladz, aby zajaé si¢ licznymi przypadkami lamania praw czlowieka i zapewnié
spoleczenstwu korzystanie z podstawowych praw i swobdd;

67. oczekuje wypracowania strategicznych relacji miedzy UE i Chinami i wyraza pragnienie poszuki-
wania sposobow zacie$nienia tych stosunkéw w kwestiach bedacych przedmiotem wspélnego zaintereso-
wania, ktore wykraczajg poza sektor gospodarczy i sektor handlowy;

68.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete przez Tajpej i Pekin na rzecz poprawy stosunkéw po obu
stronach cie$niny, ktdére przyczyniaja si¢ do umocnienia stabilnosci i bezpieczefistwa we Wschodniej Azji,
a takze zachgca obie strony do dalszego umacniania dialogu, praktycznej wspélpracy i budowania zaufania;
pochwala oéwiadczenie Rady z dnia 8 maja 2009 r., ktére potwierdza jej wsparcie dla udzialu Tajwanu
w WHO; zdecydowanie popiera udzial Tajwanu jako obserwatora w odpowiednich organizacjach
i dzialaniach migdzynarodowych takich jak ICAO i UNFCCO, gdzie udzial Tajwanu jest wazny dla UE
i $wiatowych interesow;

69. ponownie wyraza zdecydowane poparcie dla zacie$niania strategicznych stosunkéw miedzy UE
a Indiami i dla poszukiwania dalszych sposoboéw poprawy tych stosunkéw w zakresie gospodarki, polityki,
bezpieczefistwa i handlu, ktére s3 przedmiotem zainteresowania obu stron;
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70.  uznaje rosngce znaczenie ASEAN jako sily napedowej stabilnosci i dobrobytu w regionie; wierzy, ze
przed Unig i ASEAN - dwiema organizacjami zaangazowanymi w integracje regionalng — leza wielkie
mozliwosci wspélpracy; zauwaza, ze konieczne sg dzialania majgce na celu wzmocnienie stosunkéw
gospodarczych i handlowych migdzy Unig a ASEAN, aby pomdc skonsolidowaé ogdlne relacje miedzy
obydwoma regionami i umozliwi¢ dalsze postepy w zakresie wspolpracy politycznej i bezpieczenstwa,
szerzenia demokragji i praw czlowieka, a takze dalszy postep w dziedzinie energii i Srodowiska naturalnego,
jak réwniez w dziedzinie dzialalnodci spoteczno-kulturalnej oraz wspdlpracy i rozwoju;

Afryka

71.  z satysfakcja odnotowuje, Ze operacja EUNAVFOR Atalanta w dalszym ciagu z powodzeniem przy-
czynia si¢ do bezpieczefistwa morskiego u wybrzezy Somalii, chroniac wyczarterowane przez Swiatowy
Program ZywnoSciowy statki dostarczajace pomoc do Somalii, statki przewozace niezbedne tadunki do
misji pokojowej Unii Afrykaniskiej w Somalii i inne statki narazone na ataki; z zadowoleniem przyjmuje
decyzje Rady o przedluzeniu mandatu operacji do 12 grudnia 2010 r.; wyraza poparcie dla podjecia
operacji zarzadzania kryzysowego, ktéra wesprze szkolenia krajowych sil bezpieczefistwa tymczasowego
rzadu federalnego Somalii; podkresla koniecznosé wiaczenia wyszkolonych sit bezpieczenstwa do struktur
panstwowych i struktur dowodzenia, aby po powrocie nie zwrécily si¢ przeciwko rzadowi, ktéry maja
chronié;

Ameryka Laciriska

72.  przypomina raz jeszcze o propozycji — przedstawionej w rezolucji Parlamentu z dnia 15 listopada
2001 r. w sprawie Swiatowego partnerstwa i wspolnej strategii na rzecz stosunkow miedzy UE a Ameryka
Lacinska ('), a nastepnie powtdrzonej w rezolucjach Parlamentu z dnia 27 kwietnia 2006 r. (?) i 24 kwietnia
2008 r. (%), przyjetych z mysla o szczytach UE-Ameryka tacinska i Karaiby (EU-LAC) odpowiednio
w Wiedniu i w Limie — dotyczacej sporzadzenia europejsko-latynoamerykanskiej karty na rzecz pokoju
i bezpieczenstwa, ktdra, na podstawie Karty ONZ, pozwolitaby na wspdlne dziatania i inicjatywy polityczne
i strategiczne oraz w dziedzinie bezpieczenstwa; wzywa Rade i Komisj¢, aby podjely aktywne kroki na rzecz
realizacji tego ambitnego planu i poparly t¢ propozycje na kolejnym szczycie EU-LAC, ktéry odbedzie sie
w maju 2010 r. w Madrycie;

73.  uwaza, ze kwestiami priorytetowymi powinny by¢ negocjacje w sprawie umowy o stowarzyszeniu
z pafistwami Ameryki Srodkowej, jak réwniez postepy w zakresie wznowionych negocjacji dotyczacych
umowy o stowarzyszeniu z Mercosur; odnotowuje zakoficzenie negocjacji nad umowa wielostronng
z krajami Wsp6lnoty Andyjskiej; podejmie wytezone dzialania celem nalezytego przeprowadzenia procedury
ratyfikacji tych umoéw przez Parlament, tak aby mialy one korzystny wplyw na wszystkie zagadnienia
stanowigce przedmiot wspélnego zainteresowania;

* *

74.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom
i parlamentom panstw cztonkowskich, sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
sekretarzowi generalnemu NATO, przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, urzedujacemu
przewodniczagcemu OBWE, przewodniczgcemu Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, przewodniczacemu
Zgromadzenia Parlamentarnego UZE, przewodniczacemu Komitetu Ministrow Rady Europy oraz przewod-
niczgcemu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

(1) Dz.U. C 140 E z 13.6.2002, s. 569.
() Dz.U. C 296 E z 6.12.2006, s. 123.
(}) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0177.



