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(2010/C 349 E[13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej, art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-

skiej oraz Protokoly 10 i 11,

uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenistwa (ESB) pt. ,Bezpieczna Europa w lepszym S$wiecie”,
przyjeta przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r.,

uwzgledniajgc sprawozdanie na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa pt. ,Utrzymanie
bezpieczefistwa w zmieniajacym si¢ $wiecie”, przyjete przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2008 r.,

uwzgledniajac sprawozdania prezydencji Rady UE w sprawie europejskiej polityki bezpieczefistwa
i obrony (EPBiO) z dni 9 grudnia 2008 r. i 16 czerwca 2009 r.,

uwzgledniajac konkluzje w sprawie EPBIiO i deklaracje ,Dziesig¢ lat EPBIO — wyzwania i szanse”, przyjete
przez Rade w dniu 17 listopada 2009 r.,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje na ten temat, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 14 kwietnia
2005 r. w sprawic europejskiej strategii bezpieczenistwa ('), z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie
wdrozenia europejskiej strategii bezpieczenstwa w kontekscie Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa
i Obrony (EPBIiO) (%), z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie wdrazania europejskiej strategii bezpieczen-
stwa oraz EPBiO (°) oraz z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie europejskiej strategii bezpieczenistwa
i europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (¥,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie roli NATO w strukturze bezpieczen-
stwa UE (°),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie politycznego rozwigzania
problemu piractwa u wybrzezy Somalii (°),

uwzgledniajac wymiang listéw miedzy Unig Europejska a rzadami Kenii i Republiki Seszeli, dotyczaca
przekazywania tym krajom oséb podejrzanych o akty piractwa i uzbrojonych bandytéw pojmanych
przez EUNAVFOR w strefie dzialaii operacyjnych,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie instytucjonalnych aspektow
utworzenia Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych ('),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0026/2010),
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Europejska strategia bezpieczeristwa: kompleksowe podejscie

1. przypomina, ze w europejskiej strategii bezpieczenstwa oraz w sprawozdaniu z jej wdrazania
podkresla si¢ gtéwne zagrozenia i wyzwania, przed ktérymi stoi Unia Europejska:

— rozprzestrzenianie broni masowego razenia,

— terroryzm i przestepczo$¢ zorganizowang,

— konflikty regionalne,

— niewydolne struktury panstw,

— piractwo morskie,

— broni strzeleckg i lekka, broii kasetowg i miny ladowe,
— bezpieczenstwo energetyczne,

— konsekwencje zmian klimatu i kleski zywiotowe,

— cyberbezpieczenstwo,

— ubdstwo;

2. podkresla, ze poprzez wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczefistwa (WPZiB) oraz wspdlna polityke
bezpieczeristwa i obrony (WPBiO) Unia dziala na rzecz stawienia czola wyzwaniom i zagrozeniom przed-
stawionym w europejskiej strategii bezpieczefistwa, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy bezpieczen-
stwa europejskich obywateli;

3. podkresla, ze Unia musi rozwija¢ swoja autonomie strategiczng za posrednictwem silnej i skutecznej
polityki zagranicznej, bezpieczenistwa i obrony w celu zachowania pokoju, zapobiegania konfliktom,
wzmocnienia bezpieczenistwa miedzynarodowego, ochrony bezpieczenstwa swoich obywateli oraz obywa-
teli, ktorych dotyczg misje WPBIO, obrony swoich intereséw na $wiecie i utrzymania swoich podstawowych
wartosci, przyczyniajac si¢ do skutecznego multilateralizmu wspierajacego prawo miedzynarodowe oraz
wspierajgc  poszanowanie praw czlowieka i wartoSci demokratycznych na calym $wiecie, zgodnie
z celami okreslonymi w art. 21 ust. 2 lit. €) TUE, celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych,
zasadami Aktu Koncowego z Helsinek oraz celami Karty Paryskiej, w tym dotyczacymi granic zewnetrz-
nych;

4. podkresla, Ze na Radzie Bezpieczenistwa ONZ spoczywa zasadnicza odpowiedzialno$¢ za utrzymy-
wanie pokoju i bezpieczefistwa na $wiecie, i przypomina o koniecznosci reformy Organizacji Narodow
Zjednoczonych w celu umozliwienia jej lepszego wypelniania swoich zadan i znajdowania skutecznych
rozwigzan dla globalnych wyzwan i zagrozen;

5. uznaje, ze Unia powinna realizowaé te cele, zwigkszajac wlasna instytucjonalng zdolnos$¢ reagowania
na te wyzwania oraz poprzez wiclostronna wspolprace w ramach organizacji migdzynarodowych -
zwlaszcza Organizacji Narodéw Zjednoczonych — i regionalnych — zwlaszcza OBWE i Unii Afrykanskiej,
a takze z tymi organizacjami, zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych;

6. ponawia poparcie dla wypracowania przez Uni¢ kompleksowego i proaktywnego podejicia
w odpowiedzi na zagrozenia i wyzwania, polegajacego na synergii roznych $rodkéw dzialania, tak cywil-
nych jak wojskowych, ktérymi dysponuje Unia i jej panstwa czlonkowskie: zapobiegania konfliktom
i zarzadzania kryzysowego, pomocy finansowej i wspdlpracy na rzecz rozwoju, polityki socjalnej
i ochrony $rodowiska, instrumentéw dyplomatycznych i polityki handlowej oraz rozszerzenia; podkresla,
ze koordynacja $rodkéw cywilno-wojskowych stanowi realng warto$¢ dodana strategii zarzadzania kryzy-
sowego Unii;
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7. w tym kontekScie wzywa panstwa czlonkowskie do skuteczniejszej koordynacji swoich strategii
i $srodkéw krajowych z unijnymi w celu zapewnienia sp6jnosci, skutecznosci oraz zwigkszenia ich oddzia-
tywania i widocznosci w terenie;

8. wspiera — w zwigzku z dzialaniami majacymi na celu zwalczanie terroryzmu — kontynuowanie
podejscia opartego na unijnej strategii zapobiegania terroryzmowi oraz strategii UE w zakresie walki
z radykalizacja postaw i rekrutacja terrorystow, w szczegdlnosci w odniesieniu do wykorzystywania inter-
netu do celéw terrorystycznych i radykalizacji postaw; proponuje ozywi¢ debate nad ochrong
i promowaniem praw czlowicka, ze szczegdlnym uwzglednieniem ofiar;

9.  przyznaje, ze bezpieczefistwo energetyczne ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania panstw
czlonkowskich UE, i zach¢ca wobec tego panstwa czlonkowskie do bliskiej wspotpracy nad tym aspektem
polityki bezpieczenstwa;

10.  przyjmuje z zadowoleniem starania panstw czlonkowskich w kierunku zwalczania zagrozen cyber-
netycznych; nalega, aby Rada i Komisja przedstawily analize wyzwan o charakterze cybernetycznym
i dzialafi opartych na najlepszych praktykach, majacych na celu skuteczng i skoordynowang reakcje na
takie zagrozenia, co w przyszlosci zaowocowalaby europejska strategia bezpieczenstwa cyberprzestrzeni;

11.  ponawia zalecenie dotyczace dokonywania co pigé lat regularnego przegladu europejskiej strategii
bezpieczefistwa, pokrywajacego sie z poczatkiem nowej kadencji parlamentarnej, po przeprowadzeniu
nalezytych konsultacji z Parlamentem Europejskim;

12.  podkresla, ze biata ksigga, pozwalajgca na pobudzenie szerokiej debaty publicznej, moglaby zwigk-
szy¢ widoczno$¢ WPBIO i wzmocni¢ wspélprace w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony poprzez lepsze
zdefiniowanie celéw i interesow UE w zakresie bezpieczefistwa i obrony w stosunku do dostgpnych
srodkéw i zasobow, a w konsekwencji nada¢ bardziej skuteczny i konkretny charakter wdrazaniu europej-
skiej strategii bezpieczefistwa oraz planowaniu i prowadzeniu operacji UE w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego;

Traktat z Lizbony i struktury wspélnej polityki bezpieczeristwa i obrony

13.  zwraca si¢ do Rady, aby w 2010 r. podjela doglebng debat¢ z Parlamentem Europejskim
i parlamentami panstw czlonkowskich na temat wdrazania nowych postanowien Traktatu z Lizbony doty-
czacych WPBIO, a w szczegdlnosci:

a. klauzuli o wzajemnej pomocy w przypadku zbrojnej agresji na terytorium jednego z panstw czlonkow-
skich,

b. klauzuli solidarnosci w przypadku ataku terrorystycznego lub kleski zywiolowej badz katastrofy spowo-
dowanej przez czlowieka,

c. roli Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, polaczonej z ustanowieniem Europejskiej Stuzby Dzialaii Zewnetrznych (ESDZ), obej-
mujacej — w szerokim pojeciu — zapobieganie konfliktom, cywilne/wojskowe struktury zarzadzania
kryzysowego oraz budowania pokoju,

d. poszerzenia zadan przypisanych WPBiO,

e. stalej uporzadkowanej wspolpracy w przypadku tych panstw czlonkowskich, ktérych zdolnosci obronne
spelniaja surowsze kryteria i ktére zaciagnely w tej dziedzinie bardziej wigzace wzajemne zobowigzania
z uwagi na najbardziej wymagajace misje, a takze wzmocnionej wspdlpracy,

f. utworzenia funduszu poczatkowego na dzialania przygotowawcze przed operacjami;

14.  w nastepstwie wprowadzenia klauzuli o wzajemnej pomocy, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 Traktatu
z Lizbony, wzywa panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej bedace cztonkami Unii Zachodnioeuropejskiej
(UZE) do uchylenia traktatu z Brukseli zmienionego w 1954 r., w tym Zgromadzenia Parlamentarnego UZE;
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15. w nastgpstwie wprowadzenia do nowego traktatu klauzuli solidarnosci zwraca si¢ do Rady
o ponowne otwarcie debaty nad ustanowieniem europejskich sit ochrony ludnosci, m.in. w oparciu
o sprawozdanie M. Barniera z maja 2006 r., umozliwiajacych wzajemne dzielenie si¢ $rodkami posrod
panstw czlonkowskich w celu skutecznej zbiorowej reakcji w przypadku klesk zywiotowych lub katastrof
spowodowanych przez czlowieka; uwaza, ze wymiar wojskowy WPBiO réwniez musi umozliwial reago-
wanie na te zagrozenia o charakterze cywilnym;

16.  w S$wietle postepéw w dziedzinie WPBIO, ktére umozliwia Traktat z Lizbony, podkresla zasadnosé
i potrzebe ustanowienia Rady Obrony w ramach Rady ds. Zagranicznych, w sklad ktérej weszliby mini-
strowie obrony pod przewodnictwem Wiceprzewodniczacego | Wysokiego Przedstawiciela i ktéra odgry-
walaby szczeg6lng role w zwigkszaniu wspélpracy oraz dostosowywaniu i integrowaniu potencjalu wojsko-
wego;

17.  jest zdania, Ze wiceprzewodniczaca | wysoka przedstawiciel musi podjaé szybkie dzialania na rzecz
poprawy spéjnosci roznych zewnetrznych strategii politycznych UE, a przejawem tej spojnosci w terenie
powinni by¢ podlegajacy jej specjalni przedstawiciele | szefowie delegatur obdarzeni koniecznym autory-
tetem u zainteresowanych stron i wsp6lnoty miedzynarodowej;

18.  popiera ustanowienie Dyrekcji ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (ang. Crisis Management
and Planning Directorate — CMPD) odpowiedzialnej za zarzgdzanie kryzysowe pod katem strategicznego
planowania cywilnych i wojskowych operacji UE oraz uczestnictwa w opracowywaniu WPBiO, zwlaszcza
jezeli chodzi o potencjat cywilny i wojskowy; wyraza jednak ubolewanie z powodu znacznych opdznien
w tworzeniu tej nowej struktury; zwraca si¢ o bliskg koordynacje w ramach ESDZ miedzy, z jednej strony,
strukturami CMPD i innymi strukturami WPBiO, a z drugiej strony, platforma kryzysowa i innymi odno$-
nymi stuzbami Komisji, ktére powinny by¢ wlaczone do ESDZ w celu zbudowania skoordynowanego
potencjatu planowania strategicznego dla wypracowania kompleksowego podejscia europejskiego;

19.  wzywa Wysoka Przedstawiciel | Wiceprzewodniczaca Komisji, Rad¢ i panstwa czlonkowskie do
opanowania braku réwnowagi migdzy cywilnym i wojskowym potencjalem w zakresie planowania oraz
do zapewnienia w ramach misji EPBiO odpowiednich i wystarczajacych kompetencji w dziedzinach takich
jak wymiar sprawiedliwo$ci, administracja cywilna, stuzby celne i mediacja;

20. ponownie opowiada si¢ za utworzeniem stalego centrum operacyjnego UE pod zwierzchnictwem
wiceprzewodniczacej | wysokiej przedstawiciel, ktorego zadaniem byloby operacyjne planowanie
i prowadzenie operacji wojskowych; zwraca si¢ o przylaczenie centrum operacyjnego do ESDZ; podkresla,
ze podzial obecnego systemu na siedem sztabow powoduje utrate skutecznosci i zdolnosci reagowania,
a takze ogromne koszty, oraz ze do koordynacji cywilno-wojskowej w terenie konieczny jest jeden staly
rozméwca w dziedzinie wojskowosci; uwaza, ze stale centrum operacyjne mozna by zatem uznaé za
element potencjalu planowania i prowadzenia operacji wojskowych oraz usytuowaé w tym samym miejscu
co CPCC, aby umozliwi¢ synergie niezbedna do skutecznej koordynacji cywilno-wojskowej; ponownie
stwierdza, ze centrum operacyjne UE ulatwiloby wspdlprace z NATO, nie naruszajac autonomii decyzji
obu organizacji;

21.  podkresla potrzebe szybkiego wprowadzenia stalej uporzadkowanej wspdlpracy w  oparciu
o mozliwie jak najbardziej inkluzywne kryteria, co powinno doprowadzi¢ do zwigkszonego zaangazowania
panstw czlonkowskich w ramach WPBiO;

22.  podkresla, ze postepy w ramach WPBIO i jej rozwijanie musza odbywac si¢ w pelnym poszanowaniu
dla neutralnosci i nieangazowania si¢ niektérych panstw czlonkowskich UE, nie naruszajac w zaden sposob
tych zasad;

23.  podkresla znaczenie wspomnianych reform dla realizacji ambitnych celéw postawionych przed
WPBIO, ponowionych w grudniu 2008 r. i zatwierdzonych przez Rad¢ Europejska, oraz dla zwigkszenia
skutecznosci i wartoSci dodanej WPBIO, jako ze roénie zapotrzebowanie na to narzedzie;
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24, przyjmuje z zadowoleniem dorobek EPBiIO/WPBIO z okazji jej dziesigtej rocznicy i przypomina, ze
Unia podejmuje operacje cywilne i wojskowe w ramach WPBiO w odpowiedzi na zagrozenia dla bezpie-
czefistwa miedzynarodowego i europejskiego; odnotowuje, ze wigkszo$¢ tych misji dotyczyla cywilnego
zarzgdzania kryzysowego; wyraza uznanie dla ok. 70 tys. cztonkéw personelu zaangazowanych w 23 misje
i operacje EPBiO — juz zakoficzone, jak i trwajace; skada wyrazy uznania dla Javiera Solany, dotychczaso-
wego sekretarza generalnego Rady | wysokiego przedstawiciela ds. wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa, za podjete wysitki na rzecz rozwoju EPBiO; ponownie wzywa panistwa czlonkowskie
do okreslenia kryteriéw rozmieszczania misji WPBiO oraz zastanowienia si¢ nad kwestia krajowych
zastrzezel wobec tych operacji;

Somalia — RGg Afryki

25.  przyjmuje z zadowoleniem operacje morska Unii Europejskiej w Somalii EUNAVFOR Somalia —
operacja ,Atalanta”, stanowiacg skuteczny wklad w walke z piractwem w Zatoce Adenskiej i wzdluz
wybrzezy Somalii, majaca szczegdlnie na celu dopilnowanie, aby pomoc humanitarna dotarta do wszystkich
potrzebujacych w tym kraju; podkresla, ze operacja ,Atalanta” stala si¢ kluczowym narzedziem w walce
z piractwem, m.in. poprzez Centrum Bezpieczenistwa Morskiego w Rogu Afryki; przyjmuje z zadowoleniem
decyzje Rady w sprawie przedtuzenia misji o kolejny rok do grudnia 2010 r. i odnotowuje poszerzenie
mandatu tej operacji, ktora odpowiada bezposredniemu interesowi UE w zakresie bezpieczenstwa (bezpie-
czefistwo obywateli i dostaw, ochrona statkéw narazonych na ataki) i stanowi reakcje na pilne potrzeby
humanitarne i operacyjne (eskortowanie statkéw wyczarterowanych przez §Wiatowy Program Zywno$ciowy
i dostarczajacych zywnos¢ przeznaczona dla ludnosci somalijskiej oraz statkow dostarczajacych wsparcie
logistyczne wojskowej misji obserwacyjnej Unii Afrykaniskiej w Somalii (AMISOM)); pochwala jednoczesnie
jej wklad we wzmocnienie wspdlpracy sit morskich w Europie i rozwdj morskiego wymiaru WPBIO;
przyjmuje réwniez z zadowoleniem udzial krajéw trzecich (Norwegia, Chorwacja i Czarnogéra) w tej
operacji, a takze dobrg wspdlprace z innymi sitami morskimi obecnymi w regionie, zwlaszcza w ramach
mechanizmu SHADE (Shared Awareness and Deconfliction); ubolewa jednak z powodu nieustajacych
probleméw ze S$ciganiem oséb podejrzanych o piractwo i rozbdj z bronig w reku, zatrzymanych
w strefie dzialan operacyjnych, co podwaza wiarygodno$¢ migdzynarodowych wysitkéw przeciwko
aktom piractwa;

26.  podkresla konieczno$¢ zajecia si¢ przyczynami zjawiska piractwa, ktére majg korzenie
w niestabilnosci i ubdstwie panujacym w Somalii, i uwaza w zwiazku z tym, ze UE powinna wspieral
tymczasowy rzad federalny poprzez dzialania majace na celu przywrécenie bezpieczefistwa, stabilnosci
politycznej i praworzadnosci oraz promowanie zrownowazonego rozwoju, w ramach partnerstwa z Unig
Afrykanskg i Organizacja Narodéw Zjednoczonych, a takze powinna opracowal wspdlna strategie w celu
zainicjowania regionalnego procesu pokojowego;

27.  apeluje o uwzglednienie w podejsciu UE do Somalii faktu, Ze jedynie szeroko zakrojone dtugofalowe
dzialania na rzecz budowy panstwowosci, wykraczajace poza rozbudowe sit bezpieczenstwa tymczasowego
rzadu federalnego, przyczynia si¢ do osiggniecia w trwaly sposob pokoju i bezpieczenstwa w tym kraju;
wzywa zatem Radg i Komisje do zaproponowania ambitnej, wspélnej i kompleksowej strategii UE na rzecz
Somalii;

28.  podkresla w szczegdlnosci potrzebe pilnego dzialania, aby umozliwi¢ utrzymanie si¢ tymczasowego
rzadu federalnego i rozszerzenie jego kontroli na terytorium somalijskim; w tym kontekscie przyjmuje
z zadowoleniem fakt, ze w dniu 25 stycznia 2010 r. Rada zgodzila si¢ powola¢ misje wojskowa WPBiO
(misja szkoleniowa UE — EUTM Somalia), ktéra ma przyczyni¢ si¢ do szkolenia somalijskich sit bezpieczen-
stwa w Ugandzie, w bliskiej koordynacji z partnerami UE, w tym z tymczasowym rzadem federalnym,
Uganda, Unia Afrykanska, Organizacja Narodow Zjednoczonych i Stanami Zjednoczonymi; wzywa wysoka
przedstawiciel do informowania w zwigzku z tym Parlamentu Europejskiego i konsultowania si¢ z nim;

29.  podkresla réwniez znaczenie zwigkszenia potencjalu w zakresie obserwacji morza w regionie,
zwlaszcza poprzez szkolenia i utworzenie sieci strazy przybrzeznych krajow regionu, i uwaza, ze UE
musi wzigé udzial w tych staraniach, wspierajac kodeks postepowania z Dzibuti i zwigzany z nim plan
wdrozeniowy opracowany przez Miedzynarodowa Organizacje Morska, w formie uzgodnionej przez
panstwa regionu (o$rodek wymiany informacji w Jemenie i oSrodek szkolenia zaldg statkéw w Dzibuti);

30. w odniesieniu do sytuacji w Jemenie przypomina o swojej rezolucji z dnia 10 lutego 2010 r.
i wzywa Komisje i Rade oraz partneréw migdzynarodowych, w tym panstwa sgsiadujace z Jemenem, do
wsparcia rzagdu poprzez kompleksowe podejicie obejmujace reforme sektora bezpieczenistwa, przeciwdzia-
fanie terroryzmowi, a takze dialog polityczny, pomoc humanitarng i gospodarcza oraz edukacje;
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Afganistan i Pakistan

31.  przypomina o znaczeniu stabilizacji bezpieczefistwa i sytuacji politycznej w Afganistanie i Pakistanie
w celu powstrzymania globalnych zagrozen bezpo$rednio dotyczacych bezpieczefistwa Europejczykéw
(terroryzm, handel narkotykami, rozprzestrzenianie broni masowego razenia) i w zwiazku z tym przyjmuje
z zadowoleniem plan dzialania UE na rzecz Afganistanu i Pakistanu, przyjety przez Rad¢ w dniu
27 pazdziernika 2009 r.; ponownie przypomina o potrzebie wypracowania kompleksowego podejscia do
rozwigzywania tych kwestii, SciSlej wiazacego Dbezpieczenstwo z rozwojem, praworzadnoscia
i poszanowaniem praw czlowieka, a takze zagadnieniami zwigzanymi z plcia; zwraca si¢ zatem do Rady
i Komisji o podjecie bardziej konkretnych krokéw w tym kierunku, w tym poprzez zwigkszenie wkladu UE
i zapewnienie poprawy spdjnosci poszczegdlnych dzialan UE, paristw cztonkowskich i wspélnoty miedzy-
narodowej;

32.  uwaza, ze zwigkszenie potencjatu instytucyjnego i administracyjnego pafistwa afganskiego, zwlaszcza
systemu wymiaru sprawiedliwosci i organow stojacych na strazy praworzadnosci innych niz policja, musi
stanowi¢ priorytet we wdrazaniu nowej strategii europejskiej;

33.  wzywa Rade¢ i Komisj¢ do znaczacego zwickszenia $rodkéw przeznaczonych na zaangazowanie
cywilne w Afganistanie w celu uwiarygodnienia w oczach Afganczykéw i partneréw miedzynarodowych
cywilnego charakteru priorytetéw UE i zwigkszenia ich widocznosci; podkresla znaczenie ustanowienia
skutecznej i niezawodnej policji cywilnej dla budowy praworzadnosci w Afganistanie i wyraza uznanie
dla pracy misji EUPOL w Afganistanie; zwraca si¢ do Rady o pilne zaradzenie stalemu niedoborowi
personelu misji EUPOL oraz o ulatwienie jej rozmieszczania w prowincjach poprzez dostarczenie dodat-
kowych miejsc zakwaterowania i adekwatnego wsparcia logistycznego misji; wzywa NATO do $cislejszej
wspolpracy z misja i do koordynacji swoich dziatan policyjnych z EUPOL pod auspicjami migdzynarodowej
rady ds. koordynacji sit policyjnych (IPCB);

34.  popiera propozycje Rady dotyczaca zbadania ewentualno$ci misji wsparcia Pakistanu w reformie
sektora bezpieczenstwa i w budowie potencjalu walki z terroryzmem, tak aby poméc temu krajowi
w okreleniu strategii zapobiegania terroryzmowi obejmujacej dialog na temat praworzadno$ci i praw
cztowieka;

Batkany

35.  wyraza uznanie w zwigzku z powodzeniem rozmieszczenia misji EULEX Kosowo na calym teryto-
rium Kosowa i podkrela, ze wszystkie elementy misji (policja, wymiar sprawiedliwosci, organy celne)
powinny bez przeszk6d moéc funkcjonowaé na calym jego terytorium, w tym na péinocy;

36. w zwiazku z tym przyjmuje z zadowoleniem podpisanie protokolu o wspélpracy policyjnej miedzy
misjg EULEX Kosowo a Serbig i przypomina o SciSle technicznym charakterze tego protokotu, ktérego
celem jest ulatwienie walki z zorganizowang przestgpczoscia;

37.  potepia wszelkie wrogie dzialania wobec misji EULEX Kosowo, ktorej zadaniem jest wspéipraca
z wladzami Kosowa na rzecz ustanowienia i wzmocnienia praworzadnoéci z korzyscig dla wszystkich
spolecznosci w Kosowie;

38.  zwraca si¢ do Rady o rozwazenie uruchomienia operacji wojskowej WPBiO celem zastgpienia KFOR;

39.  w odniesieniu do Boéni i Hercegowiny przypomina, ze mimo utrzymujacych si¢ trudnosci politycz-
nych sytuacja w zakresie bezpieczefistwa pozostaje stosunkowo spokojna i stabilna, oraz podkresla wklad
operacji wojskowej UE (EUFOR ALTHEA) w tej dziedzinie; popiera decyzje Rady dotyczaca skoncentrowania
dzialan misji policyjnej Unii Europejskiej (EUPM) na walce z zorganizowang przestepczoscia i korupcja oraz
podkresla znaczenie kompleksowego podejscia do dziedziny praworzadnosci (policja — wymiar sprawiedli-
wosci — wigziennictwo); zachgca Rade do szybkiego podjecia decyzji na rzecz zmiany charakteru operacji
wojskowej ALTHEA i skoncentrowaniu jej na szkoleniu bosniackich sit zbrojnych; ubolewa nad brakiem
zgodnej decyzji politycznej dotyczacej przyszlosci sit miedzynarodowych w Bosni i Hercegowinie, co
prowadzi do jednostronnego wycofywania si¢ niektérych panstw uczestniczacych w sitach i grozi podwa-
zeniem wiarygodnosci i spéjnosci europejskich dzialan w Bosni i Hercegowinie; przypomina Radzie
o utrzymaniu w mocy uzgodnionej w Salonikach w 2003 r. perspektywy przystapienia do UE;
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Kaukaz

40.  przypomina o decydujacej roli UE w uniknigciu eskalacji konfliktu miedzy Gruzja a Rosja, zwlaszcza
dzigki szybkiemu uruchomieniu misji obserwacyjnej majacej na celu nadzér wdrazania porozumien z dni
12 sierpnia i 8 wrzesnia 2008 r.; ubolewa, ze Federacja Rosyjska nie wypelnila dotychczas swoich zobo-
wiazan w zwigzku z tymi porozumieniami; podkresla, Ze rola misji obserwacyjnej UE w Gruzji jest
szczeg6lnie istotna po wycofaniu misji OBWE i Narodéw Zjednoczonych;

41.  opowiada si¢ za przedluzeniem misji o kolejny rok i apeluje o poprawe jej zdolnosci prowadzenia
obserwacji, w tym wyposazenia technicznego; ubolewa, ze rosyjskie i lokalne sily uniemozliwiaja cztonkom
personelu misji udanie si¢ do separatystycznych regionéw Osetii Potudniowej i Abchazji;

Bliski Wschod

42.  uwaza, ze UE musi rozszerzy¢ dzialania na terytoriach palestynskich; wyraza uznanie dla pracy
wykonanej przez misj¢ policyjng EUPOL COPPS oraz zwraca si¢ do Rady o rozwazenie wzmocnienia tej
misji i zaproponowanie nowej formy utrzymania i zwigkszenia skuteczno$ci misji wsparcia na posterunku
granicznym w Rafah (EUBAM Rafah), a takze sposobéw zlagodzenia dramatycznego kryzysu humanitarnego
w Strefie Gazy;

43, w odniesieniu do misji EUJUST LEX w Iraku popiera stopniowg realizacj¢ dzialan na terytorium Iraku
w zaleznosci od lokalnej sytuacji w zakresie bezpieczefistwa;

Afryka Subsaharyjska

44.  uznaje konieczno$¢ zaangazowania si¢ UE w reforme sektora bezpieczefistwa w szeregu krajow
afrykanskich, jak Demokratyczna Republika Konga i Gwinea Bissau, i zwraca si¢ do Rady o prowadzenie
dzialan w oparciu o kompleksowe podejicie do reformy sektora bezpieczenstwa oraz o regularng oceng
skutecznosci i oddzialywania tych misji;

Haiti

45.  w odniesieniu do sytuacji na Haiti podkresla znaczenie koordynacji europejskich srodkéw wsparcia;
w tym kontekscie przyjmuje z zadowoleniem wspdlny wklad UE, w liczbie co najmniej 300 funkcjonariuszy
policji, w zapewnienie tymczasowego wzmocnienia sit policyjnych Misji Stabilizacyjnej ONZ na Haiti
(MINUSTAH) oraz decyzj¢ Rady w sprawie utworzenia w Brukseli komérki EUCO Haiti, ktéra bedzie
koordynowata udzial zasobéw wojskowych i bezpieczefistwa panistw czlonkowskich, tak aby zaspokoié
potrzeby okreslone przez ONZ, uzupelniajac w ten sposéb Osrodek Monitorowania i Informacji (MIC);
wyraza jednak ubolewanie z powodu braku koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi i Unig Euro-
pejska w odniesieniu do Haiti; zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel | wiceprzewodniczacej, aby stanela na
czele europejskich wysitkow w tym obszarze;

Zebrane doswiadczenia

46.  podkresla znaczenie proceséw gromadzenia do$wiadczen z operacji UE i wzywa Rade do refleksji
nad mechanizmem umozliwiajacym zaangazowanie go w te procesy; w zwiazku z tym pragnie by¢ infor-
mowany o pierwszym sprawozdaniu rocznym na temat okre$lenia i wdrazania wnioskéw z do$wiadczen
z misji cywilnych; nalega, aby wysoka przedstawiciel | wiceprzewodniczaca zainicjowala doglebna
i transparentng kontrole przesztych i obecnych misji EPBiIO/WPBiO w celu okreSlenia ich mocnych
i stabych punktéw;

47.  przyjmuje z zadowoleniem udane zastgpienie unijnej operacji EUFOR w Czadzie i Republice Srod-
kowoafrykanskiej przez misje ONZ w Republice Srodkowoafrykariskiej i Czadzie (MINURCAT), a obecnie
pragnie by¢ informowany o trwajacym procesie gromadzenia do$wiadczen, w szczegdlnosci w odniesieniu
do kwestii, w jaki sposéb mozna zapobiec w przyszlych misjach istniejacym brakom i problemom zwig-
zanym z konkretng wspolpraca z ONZ i Unig Afrykanska;
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Polityka ¢wiczedi

48.  podkresla, ze planowanie i prowadzenie ¢wiczen UE w obszarze WPBIO, bedacych elementem
ambitniejszej polityki ¢wiczen UE — w tym mozliwo$¢ prowadzenia przez UE ¢wiczen praktycznych (LIVEX)
— przyczyniloby si¢ znacznie do skuteczniejszej koordynacji potencjatu panstw czlonkowskich, pobudzajac
poprawe interoperacyjnosci i wymiang do$wiadczen;

Uwzglednianie aspektu plci i praw czlowieka

49.  przypomina o znaczeniu systematycznego ujmowania aspektow dotyczacych praw czltowieka i plei
na wszystkich etapach operacji WPBiO, zaréwno na etapie planowania, jak i wdrazania; zwraca si¢
o uwzglednienie rezolucji Rady Bezpieczeistwa ONZ nr 1325 (2000) i nr 1889 (2009) w sprawie kobiet,
pokoju i bezpieczefistwa zaréwno podczas szkolenia personelu, jak i w trakcie operacji, oraz apeluje, aby
wigkszy odsetek personelu wysylanego na misje stanowily kobiety; zaleca rozszerzenie szkolenia personelu
w zakresie praw czlowieka i wiedzy o spoleczenistwie obywatelskim;

Nierozprzestrzenianie broni i rozbrojenie

50. przyjmuje z zadowoleniem rezolucje nr 1887 (2009) Rady Bezpieczeristwa ONZ i w pelni popiera
zawarte w niej apele o zaprzestanie rozprzestrzeniania broni jadrowej oraz o zintensyfikowanie dziatan na
rzecz rozbrojenia pod Scisty i skuteczng kontrola miedzynarodowsy; wzywa panstwa czlonkowskie do
sformulowania  zdecydowanego  wspdlnego stanowiska na  konferencje  przegladowa ukladu
o0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, ktéra odbedzie si¢ w 2010 r., oraz przypomina o swoim zaleceniu
dla Rady z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie nierozprzestrzeniania broni jadrowej oraz przysztosci
ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) (1), w ktérym podkreslono konieczno§é dalszego
umocnienia wszystkich trzech filaréw ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, a mianowicie nieroz-
przestrzeniania, rozbrojenia i wspolpracy w zakresie wykorzystania energii atomowej do celéw cywilnych;
wzywa ponadto do ratyfikacji i wprowadzenia w zycie traktatu o catkowitym zakazie préb jadrowych;

51.  podkresla znaczenie opracowania miedzynarodowego systemu bezpiecznych i gwarantowanych
dostaw paliwa jadrowego (tj. migdzynarodowego systemu banku paliwa podlegajacego kontroli MAEA)
i mechanizméw lepszego egzekwowania tzw. klauzuli BMR, ktéra jest czeScig porozumien o wspdlpracy
zawieranych miedzy UE a panstwami trzecimi;

52.  przyjmuje z zadowoleniem o$wiadczenia i zadeklarowane cele nowej administracji amerykanskiej
oraz jej zobowigzanie do dokonania postepéw w dziedzinie rozbrojenia jadrowego i wzywa do Scislej
wspolpracy miedzy UE i USA w zakresie propagowania nierozprzestrzeniania broni jadrowej; wzywa
obie europejskie potegi jadrowe, aby w zdecydowany sposéb wyrazily poparcie dla tego zobowigzania
i przedstawily nowe $rodki niezbedne do jego realizacji; jednocze$nie przyjmuje z zadowoleniem zobowia-
zanie Federacji Rosyjskiej i Standéw Zjednoczonych do kontynuowania negocjacji w celu zawarcia nowego,
kompleksowego i prawnie wiazacego porozumienia, zastepujacego uklad o redukgji i ograniczeniu zbrojen
strategicznych (START I), ktéry wygast w grudniu 2009 r.; oczekuje konkretnych wynikéw w tym zakresie
w mozliwie najkrotszym czasie;

53.  zwraca uwage na porozumienie koalicji niemieckiej z dnia 24 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wycofania amerykanskiej broni jadrowej z obszaru Niemiec w kontekscie poparcia dla polityki prezydenta
Baracka Obamy na rzecz $wiata wolnego od broni jadrowej, potrzebe etapdéw posrednich w osigganiu tego
celu oraz konieczno$¢ nadania nowej dynamiki procesowi kontroli zbrojen i rozbrojenia podczas konfe-
rencji przegladowej NPT w 2010 r.; zacheca inne pafistwa cztonkowskie, na terytorium ktorych znajduje sie
amerykanska bron jadrowa, aby réwniez przyjely podobne, wyrazne zobowiazanie; w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje pismo skierowane dnia 26 lutego 2010 r. przez ministréw spraw zagranicznych
Niemiec, Holandii, Belgii, Luksemburga i Norwegii do Sekretarza Generalnego NATO wzywajace do wszech-
stronnej dyskusji w ramach tej organizacji na temat sposobu realizacji ogélnego celu politycznego stwo-
rzenia $wiata bez broni jadrowe;j;

54.  ponownie wyraza zaniepokojenie sytuacja w Iranie i w Korei Pélnocnej, przypominajac o podjetym
przez UE zobowigzaniu do wykorzystania wszelkich dostgpnych jej instrumentéw w celu podjecia dziatan
zapobiegajacych, odstraszajacych, blokujacych, a w razie potrzeby udaremniajacych wobec programéw
rozprzestrzeniania, ktére wywoluja obawy na calym $wiecie; przypomina jednak, Ze rozbrojenie, ktérego
podjely sie niektdére pafistwa, nie ma bezposredniego zwigzku z checig zatrzymania lub kontynuowania
swoich programéw rozprzestrzeniania przez inne panstwa, co musi prowadzi¢ do stanowczej polityki
wobec panstw lub organizacji gotowych do zaangazowania si¢ lub juz bioragcych udzial w procesie
rozprzestrzeniania broni masowego razenia; podkre$la znaczenie konsekwentnego dzialania wszystkich
panstw czlonkowskich zgodnego z podejSciem Unii Europejskiej do tej kwestii;

(") Teksty przyjete, P6_TA(2009)0333.
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55.  wskazuje, w odniesieniu do konwencjonalnego rozbrojenia, ze nalezy zwrdci¢ szczegélna uwage na
dalsze prowadzenie rozméw dotyczacych miedzynarodowej umowy regulujacej handel bronig;

56.  ponawia pelne poparcie dla rozbrojenia na szerszg skale i calkowitego zakazu uzywania broni, takiej
jak brofi chemiczna i biologiczna, miny przeciwpiechotne, amunicja kasetowa i amunicja zawierajgca
zubozony uran, ktére powodujg ogromne cierpienie 0séb cywilnych; wzywa w zwigzku z tym do wzmo-
zenia wielostronnych dzialan w celu zapewnienia pelnej realizacji konwencji o zakazie broni chemicznej
(CWCQ), konwencji o broni biologicznej i toksycznej (BTWC), konwencji o broni kasetowej (CCM)
i konwencji o zakazie stosowania min przeciwpiechotnych (APMC) oraz do dalszego rozwijania miedzy-
narodowego systemu skierowanego przeciw rozprzestrzenianiu broni masowego razenia; w tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje zobowiazania podjete przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE oraz przyjecie
przez UE wspélnego stanowiska w sprawie wywozu broni wraz z postanowieniem art. 28B ust. 1 Traktatu
z Lizbony, na mocy ktérego powierza si¢ UE wspdlne dzialania rozbrojeniowe;

Rozwdj potencjatu

57.  przypomina, ze w perspektywie spelnienia rosngcych wymogéw operacyjnych i profesjonalizacji
zarzgdzania kryzysowego Unia musi rozwing¢ swoj potencjal cywilny i wojskowy; w tym celu zacheca
Rad¢ do okreslenia nowego ogdlnego celu, ktory moglby obejmowaé wymiar cywilny i wojskowy oraz
powinien by¢ ukierunkowany przede wszystkim na skuteczne budowanie potencjatu;

58.  podkresla potrzebe poszukiwania synergii miedzy potencjalem cywilnym i wojskowym oraz okre-
Slenia obszaréw, w ktérych parnistwa czlonkowskie moglyby laczy¢ wysilki i potencjal na szczeblu UE
w trudnym kontekscie gospodarczym, co jest kluczowe dla przezwycigzenia lacznych skutkéw rosnacych
kosztéw wyposazenia obronnego i istniejacych limitow wydatkow obronnych, wykorzystujac rowniez
mozliwosci wynikajace z utworzenia ESDZ, ktéra powinna posiadaé jedna jednostke nadzorujacg rozwdj
potencjatu cywilnego i wojskowego;

59.  ponawia poparcie dla ambitnych celéw wzmocnienia potencjatu cywilnego i wojskowego okreslo-
nych podczas Rady Europejskiej w grudniu 2008 r.; zwraca si¢ do Rady, aby pomimo obecnego kryzysu
gospodarczego dokonala postepéw we wdrazaniu projektéw zaproponowanych w tych ramach; zwraca si¢
do Rady o regularne informowanie go o staraniach podjetych w tym celu przez panstwa czlonkowskie;

60. podkresla liczne zidentyfikowane przeszkody w szybkim uruchamianiu misji cywilnych; wzywa
panstwa cztonkowskie, aby zachecily resorty sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych do przejecia odpowie-
dzialnosci w tej dziedzinie; w zwiazku z tym popiera wysiltki Rady majace na celu latwiejsze udostepnianie
i rozmieszczanie wykwalifikowanego, odpowiednio przeszkolonego i zréwnowazonego pod wzgledem plei
personelu cywilnego (przyjmowanie krajowych strategii i wspdlnych norm, poprawa procesu konstytuo-
wania sit i szkolenia przed rozmieszczeniem, przeglad koncepcji cywilnych zespoléw reagowania (CRT))
oraz szybkie udostepnianie wyposazenia dla nowych misji cywilnych (ustanawianie uméw ramowych
i projekt stalego magazynowania); w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem decyzj¢ w sprawie utwo-
rzenia tymczasowego magazynu wyposazenia w ramach misji policyjnej UE w Bosni i Hercegowinie;

61.  podkresla potrzeby misji cywilnych w zakresie dysponowania zintegrowanymi i bezpiecznymi narze-
dziami komunikacji zgodnymi z wojskowymi systemami komunikacji;

62.  zwraca si¢ do Rady o wyposazenie ESDZ w stala strukture skupiajaca funkcje pomocnicze wspdlne
dla misji cywilnych i operacji wojskowych (procedury rekrutacji i udzielania zaméwien), tak aby misje te
mogly skoncentrowa¢ si¢ na swoim pierwotnym zadaniu;

63.  podkresla potrzebe Scislej koordynacji pomigdzy cywilnymi misjami WPBIiO a innymi instrumentami
UE w celu racjonalizacji wykorzystania zasobow; zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel | wiceprzewodni-
czacej, aby uzgodnila z Komisja planowanie wspdlnie z ESDZ swoich dzialan w podobnych dziedzinach;
wzywa do stalej wymiany informacji migdzy misjami cywilnymi WPBiO a podmiotami odpowiedzialnymi
za wewngatrzeuropejskg wspotprace policyjng i sadows, w szczegdlnosci Europolem, zwlaszcza w dziedzinie
zwalczania zorganizowanej przestepczosci;
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64.  odnotowuje, ze grupy bojowe, mimo ich znacznego kosztu, nie zostaly dotychczas wykorzystane —
z powodéw politycznych, lecz takze z uwagi na bardzo rygorystyczne warunki ich rozmieszczenia;
opowiada si¢ za bardziej skutecznym i elastycznym uzyciem grup bojowych, tak aby mozna je wykorzy-
stywaé jako sily rezerwowe lub czgSciowy substytut w przypadku niezadowalajacego procesu konstytuo-
wania sil, jednocze$nie biorgc zawsze pod uwage wole panstw wspoltworzacych okreslone grupy; zwraca si¢
o przedluzenie tymczasowego porozumienia w sprawie pokrycia kosztéw zwiazanych ze strategicznym
rozmieszczeniem grup bojowych, a takze o poszerzenie wspdlnych kosztéw zwigzanych z wykorzystaniem
grup bojowych; zwraca si¢ do Rady o rozmieszczenie ich w ramach pelnowymiarowych ¢wiczen wojsko-
wych; wyraza uznanie dla prac podjetych z inicjatywy szwedzkiej prezydencji dotyczacych warunkéw
i elastycznosci wykorzystania grup bojowych i na tej podstawie wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia
przyjetych zalecen;

65. wyraza uznanie w zwigzku z postgpami dokonanymi w dziedzinie potencjalu wojskowego
i cywilnego oraz wzywa do szybkich postepoéw w zakresie:

— projektéw umozliwiajacych szybsze rozmieszczanie misji w ramach EPBiO i sit UE, a mianowicie:

— ustanowienia europejskiej floty transportu lotniczego i projektu zarzadzania przyjetego przez 14
panstw czlonkowskich podczas Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych z udzialem mini-
stréw obrony w dniu 17 listopada 2009 r., utworzenia europejskiego dowddztwa transportu lotni-
czego w Eindhoven i stworzenia wielonarodowej jednostki zlozonej z samolotéow A400M — przy
czym wyraza ubolewanie z uwagi na znaczne opdznienia w realizacji i wzywa odno$ne panstwa
czlonkowskie oraz EADS do pomyslnego zakonczenia projektu A400M w celu szybkiego utwo-
rzenia wielonarodowej jednostki; podkresla znaczenie wykorzystania wojskowego potencjatu trans-
portowego we wspieraniu operacji w zakresie ochrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego;

— modernizacji $miglowcéw i szkolen zaldg, a takze projektu przyszlego cigzkiego $migtowca trans-
portowego,

— projektéw w celu poprawy informacji wywiadowczych dostarczanych zespolom wojskowym rozmiesz-
czanym przez Uni¢ Europejska:

— nowej generacji satelitow obserwacyjnych (program MUSIS),

— uméw miedzy niektérymi panstwami czlonkowskimi a Centrum Satelitarnym Unii Europejskiej
(EUSC) majacych na celu ufatwienie dostepu tego centrum do obrazéw ze zrddet rzadowych (Helios
II, Cosmo-Skymed i SAR-Lupe),

— prac Europejskiej Agencji Obrony (EAO) dotyczacych formulowania potrzeb wojskowych
w dziedzinie obserwacji przestrzeni kosmicznej,

— projektu systemu globalnego monitorowania Srodowiska naturalnego i bezpieczefistwa (GMES) —
przy czym wyraza ubolewanie, ze projekt ten nie uwzglednia wystarczajaco szczeg6lnych potrzeb
sektora bezpieczenstwa i obrony, zwlaszcza pod wzgledem rozdzielczosci obrazéw; proponuje, aby
Centrum Satelitarne Unii Europejskiej odgrywalo role posrednika w tej dziedzinie;

— projektéw majacych na celu wzmocnienie wymiaru morskiego UE, udostepniajacych z mysla o nim
zasoby wojskowe WPBiO:

— ustanowienia systemu nadzoru morskiego na wzér modelu baltyckiego (SUBCAS) w celu zwick-
szenia bezpieczenstwa transportu morskiego, kontroli nielegalnej imigracji i handlu ludzmi, a takze
walki z zanieczyszczaniem morz,

— strategii integracji nadzoru morskiego przewidzianej na 2010 r.; uwaza, ze brak wspélpracy miedzy
poszczegdlnymi europejskimi podmiotami nie powinien w zadnym razie stanowi¢ przeszkody we
wdrazaniu tych projektéw;
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66.  przyjmuje z zadowoleniem decydujacg role EAO w rozwoju tego kluczowego potencjalu obronnego,
zwlaszcza dzigki ustanowieniu wspdlnych programéw; zwraca si¢ do panfistw czlonkowskich o wigksze
wykorzystanie potencjalu EAO zgodnie z nowym traktatem, o przyznanie jej budzetu odpowiadajacego
pokladanym w niej oczekiwaniom i ulatwienie jej planowania prac poprzez przyjecie trzyletnich ram
finansowych i programu prac; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o jak najszybsze sfinalizowanie ustalen
administracyjnych migdzy EAO a Wspdlng Organizacja Wspolpracy w dziedzinie Uzbrojenia (OCCAR) oraz
porozumienia w sprawie bezpieczefistwa miedzy UE a OCCAR w celu skutecznego zorganizowania ich
wspolpracy w dziedzinie uzbrojenia;

67.  popiera ustanowienie konkurencyjnej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obron-
nego oraz otwartego i przejrzystego europejskiego rynku sprzetu obronnego; w zwiazku z tym zwraca si¢
do panstw czlonkowskich o dalsze starania w zakresie badafi i rozwoju, przy poszanowaniu podjetego
zobowigzania do przeznaczenia na ten cel 2 % wydatkéw na obrong, i o zharmonizowana transpozycje
dyrektyw pakietu obronnego;

68. wzywa krajowe agencje nabywajace wyposazenie obronne w Europie do podjecia konkretnych
dziala, przy wsparciu EAO, zachegcajacych do nabywania europejskiego sprzetu obronnego, poprzez przy-
faczenie si¢ do dobrowolnego kodeksu postepowania, ktéry wprowadzi zasadg ,preferencji europejskiej ”
w niektérych obszarach wyposazenia obronnego, dla ktérych wazne jest zachowanie strategicznej auto-
nomii i suwerenno$ci operacyjnej z perspektywy europejskiej, oraz do utrzymania przemyslowego
i technologicznego prymatu Europy;

69.  zdecydowanie opowiada si¢ za ustanowieniem synergii cywilno-wojskowych w dziedzinie potencjaty;
wyraza nadzieje, ze CMPD i EAO beda mogly w szybkim czasie okresli¢ swoje dopelniajace si¢ role, przy
czym CMPD, pod zwierzchnictwem wysokiej przedstawiciel | wiceprzewodniczgcej i w ramach ESDZ,
powinna odgrywacl strategiczna role w inicjowaniu i koordynowaniu prac, zwlaszcza w zakresie okreslania
wspolnych potrzeb, za§ EAO — role operacyjna w rozwoju dualnych technologii i potencjalu cywilno-
wojskowego; uwaza, ze synergii tych mozna w szczegélnosci poszukiwaé w oparciu o wymiar bezpieczeni-
stwa bedacy elementem programu ramowego badan i rozwoju;

70.  przyjmuje z zadowoleniem dokonane podczas prezydencji szwedzkiej postepy na rzecz utworzenia
mobilnej grupy europejskich ekspertéw cywilno-wojskowych w dziedzinie reformy sektora bezpieczenistwa,
ubolewajac jednoczesnie nad zwloka w realizacji tego Srodka, zaproponowanego jesienig 2008 r., i ma
nadzieje na szybkie utworzenie tej grupy;

71.  popiera inicjatywy szkoleniowe majace na celu poprawe zdolnosci europejskiego personelu do
wspolpracy ze sobg, a zwlaszcza:

— opracowanie programu wymiany miodych oficeréw europejskich na wzér programu Erasmus;

— podniesienie zdolnosci szkoleniowych na szczeblu UE; podkreSla w szczegdlnosci konieczno$é jak
najszybszego ustanowienia Europejskiego Kolegium Bezpieczefistwa i Obrony w nowej formie, zgodnie
z decyzjg Rady z grudnia 2008 r.;

— podniesienie instytucjonalnych zdolnosci szkoleniowych na szczeblu UE; w szczegdlnosci podkresla
potrzebe ustanowienia nowej europejskiej akademii dziatan zewnetrznych, ktéra w Scistej wspotpracy
z whadciwymi organami w pafistwach czlonkowskich i przy uwzglednieniu istniejacych struktur szko-
leniowych, takich jak kolegium obrony, udzielalaby urz¢dnikom unijnym i urze¢dnikom w panstwach
czlonkowskich kierowanym do pracy na stanowiskach w obszarze stosunkéw zewnetrznych, jak
réwniez personelowi misji w ramach WPBiO, szkolen opartych na w pekni ujednoliconych programach
studiéw, obejmujgcych wszechstronne i wspdlne szkolenia dla wszystkich urzednikéw oraz stosowne
szkolenia z procedur konsularnych i legislacyjnych, dyplomacji, mediacji w przypadku konfliktéw
i stosunkéw miedzynarodowych oraz z wiedzy o historii i funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
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72.  uwaza, ze w perspektywie poprawy szkolenia personelu w terenie oraz optymalizacji wykorzystania
zasobow szkoleniowych nalezy wprowadzi¢ bardziej systematyczne powigzanie miedzy personelem uczest-
niczgcym w szkoleniach a personelem rozmieszczanym w ramach misji; zwraca si¢ do Rady o ustanowienie
wspolnego europejskiego statutu dla oddelegowanego personelu, regulujgcego normy w zakresie wyksztal-
cenia, doktryny operacyjnej i swobody dzialania w trakcie misji, kwestii praw i obowiazkéw oraz jakosci
wyposazenia, opieki medycznej i zabezpieczenia socjalnego w przypadku S$mierci, odniesienia ran
i niezdolnosci do stuzby;

73.  przyjmuje z zadowoleniem podpisanie w dniu 26 lutego 2009 r. traktatu ze Strasburga, ktéry nadaje
Korpusowi Europejskiemu (Eurokorpus) osobowos$¢ prawng; wzywa, aby UE wykorzystywala te wielonaro-
dowe sily w zaleznosci od potrzeb;

Finansowanie WPBiO

74.  przypomina, ze Traktat z Lizbony nie zmienia w fundamentalny sposéb finansowania misji i operacji
prowadzonych w ramach WPBIO, tzn.:

— misje cywilne s finansowane z budzetu UE,

— wspdlne koszty zwigzane z operacjami wojskowymi s finansowane przez mechanizm ATHENA;

75.  przypomina o postanowieniu Traktatu z Lizbony dotyczacym funduszu poczatkowego udostepnia-
nego Wiceprzewodniczacemu | Wysokiemu Przedstawicielowi, stuzgcego finansowaniu dziataii przygoto-
wawczych do misji WPBIO, ktére z réznych powodéw nie obciazaja budzetu UE; podkresla wartos¢ dodang
tego funduszu, ktéry powinien pozwoli¢ na wzmocnienie zdolnosci Wiceprzewodniczacego | Wysokiego
Przedstawiciela do skutecznego i szybkiego przygotowywania dzialan WPBiO; w zwiazku z tym zacheca
panstwa cztonkowskie do szybkiego rozpoczecia prac wdrozeniowych;

76.  zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich o poszerzenie wykazu kosztéw wspélnych finansowanych
przez mechanizm ATHENA, tak aby zwigkszy¢ wzajemna solidarno$¢ panstw czlonkowskich i zachecié
ich wigkszg liczbe do udzialu w operacjach wojskowych UE;

77.  w kontekscie przegladu rozporzadzenia finansowego proponuje uelastycznienie przepiséw i procedur
majacych zastosowanie do zarzadzania kryzysowego, ktéra to dziedzina musi odpowiadaé szczegélnym
wymogom (szybkie rozmieszczenie, wzgledy bezpieczefistwa itp.);

78.  przypomina, ze instrumenty finansowe zarzadzane przez Komisje — zwlaszcza Instrument na rzecz
Stabilnosci i Europejski Fundusz Rozwoju (w tym Afrykaniski Fundusz na rzecz Pokoju) — majg decydujace
znaczenie dla zarzadzania kryzysowego; podkresla znaczenie koordynacji tych poszczegdlnych instru-
mentow;

Partnerstwa
UE/NATO

79.  przypomina o potrzebie skonsolidowania strategicznego partnerstwa miedzy UE a NATO oraz
zapewnieniu ich dobrej wspolpracy; zaleca unikanie blokad i apeluje o przeglad obecnych ustalen na
temat wspolpracy operacyjnej UE-NATO (porozumienie Berlin Plus), a takze o opracowanie nowych funk-
cjonalnych ram ulatwiajacych szersza wspélprace w przypadku, gdy obie organizacje dzialaja w tych samych
obszarach;

80.  nalega, by wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel podjela $cisty dialog z sekretarzem generalnym
NATO w zakresie obecnie przeprowadzanego przegladu koncepcji strategicznej tej organizacji, w celu
zapewnienia pelnego uwzglednienia przez NATO rozwoju wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE,
w tym stalego potencjatu zorganizowanej wspélpracy w dziedzinie obrony;
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81. ubolewa, ze nadal nie podpisano porozumieni technicznych migdzy operacjami NATO i unijnymi
w Afganistanie i Kosowie; wzywa Rade i pafistwa cztonkowskie, aby w odpowiednich gremiach UE i NATO
prowadzily dzialania polityczne na rzecz wdrozenia;

82.  podkresla dobrg wspélprace migdzy obiema organizacjami w walce z piractwem (operacja ,Atalanta”
i operacja ,Ocean Shield” NATO);

83.  wyraza uznanie dla sekretarza generalnego NATO, ktéry wyrazit wole wilaczenia UE, w tym Parla-
mentu Europejskiego, w dyskusje nad przegladem koncepji strategicznej tej organizacji; spodziewa sig, ze
wyrazony zamiar przelozy si¢ w bliskiej przyszlosci na konkretne inicjatywy;

84.  przyjmuje z zadowoleniem wspélprace miedzy UE a NATO w dziedzinie potencjalu wojskowego,
czego przykladem s3 prace nad poprawa potencjalu operacyjnego $migtowcow;

UE/ONZ

85.  przypomina o znaczeniu Scistej wspélpracy miedzy UE a Narodami Zjednoczonymi w zarzadzaniu
kryzysowym, w szczegblnosci w obszarach dziatania, w ktorych obie organizacje sa obecne lub jedna
zmienia drugg; apeluje o wzmocnienie tej wspdlpracy we wezesnych fazach kryzyséw, szczegdlnie
w dziedzinie planowania;

UE/Unia Afrykariska

86.  podkresla znaczenie dobrej wspélpracy miedzy Unig Europejska a Unig Afrykanska, zgodnie
z zobowiazaniami podjetymi w ramach partnerstwa na rzecz pokoju i bezpieczenistwa, bedacego elementem
strategii UE-Afryka; uwaza, ze Unia Europejska powinna w miar¢ mozliwosci wspiera¢ Uni¢ Afrykariska,
szczeg6lnie w obszarach dzialania, w ktérych ta ostatnia — jak w Somalii — jest jedyna organizacja obecna
w terenie, zachecajac rownoczes$nie Uni¢ Afrykanska do wysitkéw na rzecz rozwoju afrykanskich zdolnosci
reagowania kryzysowego i zwigkszenia efektywnosci wykorzystania pomocy otrzymywanej od partneréw
miedzynarodowych; wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do poswigcenia szczeg6lnej uwagi problemowi
niekontrolowanego rozprzestrzeniania broni strzeleckiej i lekkiej, zwlaszcza w Afryce, i w zwiazku z tym do
polozenia szczegdlnego nacisku na przestrzeganie obowiazujacych przepisow w zakresie broni w regionach
kryzysowych przez wszystkie pafistwa czlonkowskie;

UE/USA

87.  apeluje do Rady o poglebienie stosunkéw UE ze Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie budowania
pokoju i zarzadzania kryzysowego, w tym kwestii wojskowych i klesk zywiotowych, poniewaz wspdlpraca
ta ma szczegdlne znaczenie dla walki z piractwem, operacji w Somalii oraz wzmocnienia afrykanskiego
potencjalu w zakresie utrzymania pokoju, ale takze operacji w Kosowie i w Afganistanie; przyjmuje ze
szczegblnym zadowoleniem udzial Stanéw Zjednoczonych w misji EULEX Kosowo pod europejskim
dowddztwem;

88.  uwaza, Ze nowa wersja tarczy antyrakietowej, rozwazana przez administracje amerykariska, powinna
zosta¢ poddana gruntownej analizie i weryfikacji, a gdyby taki system mial by¢ opracowany, nalezy wzigé
pod uwage wspdlna wizje¢ obrony krajow europejskich przed zagrozeniami balistycznymi, w dialogu na
skale kontynentalng, i sprzyjal udzialowi europejskiego przemyshu obronnego w jego tworzeniu;

Udzial krajow trzecich w EPBiO

89.  przypomina, ze dotychczas w 16 operacjach cywilnych i wojskowych UE uczestniczyly 24 kraje
z pigciu kontynentéw; podkresla, ze udzial panstw trzecich w operacjach stanowi istotng warto$¢ dodana,
tak polityczna jak operacyjna, dla operacji UE; uwaza, ze Unia musi w dalszym ciagu podazaé ta droga
i zbada¢ mozliwosci pelniejszego angazowania tych krajéw trzecich, jednakze bez uszczerbku dla wlasnej
niezaleznosci w podejmowaniu decyzji;
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Uprawnienia parlamentarne

90. przyjmuje z zadowoleniem wzmozony udzial Rady w pracach Parlamentu Europejskiego
w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony, szczegdlnie w ramach wyspecjalizowanej podkomisji; przyjmuje
z zadowoleniem wlaczenie sekcji dotyczacej relacji z Parlamentem do ostatnich konkluzji Rady
w sprawie EPBiO; w kontek$cie Traktatu z Lizbony zach¢ca wiceprzewodniczacg | wysoka przedstawiciel
do dalszych dzialan w tym kierunku, tak aby zapewni¢ WPBIO silng legitymacje demokratyczng;

91.  przypomina, ze Parlament Europejski jest jedyna ponadnarodows instytucja, ktéra moze rosci¢ sobie
uzasadnione prawo do demokratycznego nadzoru polityki bezpieczenstwa i obrony UE, i ze role te
wzmocnito wejscie w zycie Traktatu z Lizbony; w tym kontekscie uwaza, ze zgromadzenie UZE — ktérego
istnienie opiera si¢ na traktacie, ktérego nie podpisaly wszystkie pafistwa czlonkowskie Unii Europejskiej
(zmieniony traktat z Brukseli) — nie jest ani przygotowane z punktu widzenia politycznego, ani prawnie
upowaznione do sprawowania nadzoru parlamentarnego nad WPBIO;

92. w zwigzku z powyzszym, majac na uwadze mozliwosci, ktére daje Traktat z Lizbony, zaleca, aby
Parlament Europejski i parlamenty panstw czlonkowskich w pelni wykorzystaly protokét nr 1 tegoz
traktatu celem wzmocnienia ich wspélpracy w dziedzinie EPBIO i WPBiO poprzez wypracowanie $cislej-
szych i bardziej uporzadkowanych relacji roboczych miedzy ich whasciwymi komisjami w kwestiach bezpie-
czenstwa i obrony; podkresla, ze ta wzmocniona wspdlpraca miedzy Parlamentem Europejskim
i parlamentami panstw czlonkowskich zastagpi uprawnienia, ktére niestusznie zawlaszczylto zgromadzenie
UZE; podkresla réwniez konieczno$¢ dostosowania wlasnych struktur dla zapewnienia lepszego nadzoru
WPBIO; wzywa Rade i wysoka przedstawiciel | wiceprzewodniczacg, aby znalazly sposéb na zaangazowanie
Parlamentu Europejskiego i jego wlasciwej komisji juz na wczesnym etapie w opracowywanie koncepcji
cywilnego zarzadzania kryzysowego i planéw operacyjnych;

93.  zwraca si¢ do Rady o informowanie Parlamentu z wyprzedzeniem o przygotowywanych misjach
i operacjach oraz o ich przebiegu; w trosce o przejrzystos¢ proponuje Radzie regularne informowanie go
o wykorzystaniu mechanizmu ATHENA i funduszu poczatkowego, jak ma to juz miejsce w przypadku
wykorzystania $rodkéw EPBiO na misje cywilne; uwaza, ze w interesie przejrzystosci budzetowej nalezy
najpierw okresli¢ wszystkie niemilitarne koszty w budzecie UE, a jako nastgpny krok, po niezbednej zmianie
traktatu, w budzecie UE nalezy uja¢ réwniez koszty militarne;

94.  zwraca si¢ o przeglad porozumien miedzyinstytucjonalnych z 2002 r. migdzy Parlamentem Europej-
skim a Radg dotyczacych dostepu Parlamentu Europejskiego do bedacych w posiadaniu Rady informacji
szczeg6lnie chronionych w dziedzinie EPBiO i WPBIO, tak aby postowie odpowiedzialni — w szczegélnosci
przewodniczacy podkomisji bezpieczefistwa i obrony oraz praw czlowieka — mogli dysponowa¢ informa-
cjami niezbednymi do wykonywania swoich uprawnien w kompetentny sposéb;

* *

95.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, parla-
mentom panstw czltonkowskich, Zgromadzeniu Parlamentarnemu NATO, a takze sekretarzom generalnym
ONZ i NATO.



