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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI

z dnia 5 stycznia 2010 r.

wylaczajaca niektore ustugi finansowe w sektorze pocztowym we Wloszech z zakresu stosowania

dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania

zam6wiefi przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 10382)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2010/12/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwieni przez podmioty dzialajagce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych (1), w szczeg6lnosci jej art. 30 ust. 4 i 6,

uwzgledniajac cztery wnioski zlozone przez Republike Wloska
za poSrednictwem poczty elektronicznej, otrzymane dnia
8 lipca 2009 r.,

po przeprowadzeniu konsultacji z Komitetem Doradczym ds.
Zamoéwien Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

I. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 8 lipca 2009 r. Komisja otrzymala cztery
wnioski Republiki Wloskiej na mocy art. 30 ust. 4 dyrek-
tywy 2004/17/WE, przekazane Komisji poczty elektro-
niczng. W wiadomosci e-mail z dnia 24 wrzesnia
2009 r. Komisja zwrécila si¢ o dodatkowe informacje,
ktére po przedtuzeniu pierwotnego terminu zostaly prze-
kazane przez wladze wloskie w wiadomosci e-mail
z dnia 16 pazdziernika 2009 r.

() Wnioski zlozone przez Republike Wloska w imieniu
Poste Italiane S.p.A. (zwanag dalej ,Poste”) dotyczyly

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.

réznych ustug finansowych $wiadczonych przez Poste.
Z kolei kazdy z czterech oddzielnych wnioskéw zlozo-
nych na mocy art. 30 ust. 4 dotyczyl réznych ustug
finansowych, ktére sklasyfikowano w ramach czterech
réznych kategorii. We wnioskach ustugi te opisano
W nastgpujacy sposéb:

a) gromadzenie oszczednosci oséb prywatnych na
rachunku biezacym (zwane dalej ,o0szczedno$ciami”);

b) udzielanie  kredytéow ~ w  imieniu  bankéw
i akredytowanych posrednikéw finansowych (zwane
dalej finansowaniem”). Zgodnie z opisem ta grupa
ustug objetaby dzialalno$¢ Poste w zakresie dystry-
bucji nastgpujacych produktéw oséb trzecich:

— kredytow (w szczegdlnosci kredytéw hipotecznych
i pozyczek),

— kredytow konsumenckich, oraz

— leasingu finansowego;

o) ustugi inwestycyjne i dzialalno$¢ inwestycyjna (zwane
dalej ,inwestycjami”). Poza dozorem i zarzadzaniem
instrumentami finansowymi t¢ grupe ustug opisuje
si¢ jako grupe obejmujacg etap nizszego szczebla
(dystrybucji) w odniesieniu do:

— plasowania instrumentéw finansowych (w szcze-
g6lnosci obligacji), oraz
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— plasowania emerytury dodatkowej i produktow
finansowych/ubezpieczeniowych (w szczegdlnosci
polis emerytalnych oséb fizycznych);

d) ustugi platnicze i ustugi w zakresie przelewow
pienieznych (zwane dalej ,platnosciami”). Zgodnie
z opisem ta grupa uslug obejmuje dwie odmienne
kategorie, a mianowicie:

— ushugi platnicze obejmujace ustugi w zakresie kart
kredytowych i kart debetowych, oraz

— ustugi w zakresie przelewoéw pienigznych, w tym
miedzynarodowe przekazy pieniezne realizowane
za posrednictwem systemu Eurogiro lub za
posrednictwem  migedzynarodowego  przekazu
pienieznego oraz przekazy pienigzne na teryto-
rium Wloch realizowane za po$rednictwem prze-
kazu pocztowego.

Do wniosku zalgczono dwie rezolucje niezaleznego
organu krajowego (Autoritd per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e furniture, wloski organ nadzoru
ds. zamowien publicznych). W swojej ostatecznej rezo-
lugji z dnia 12 listopada 2008 r. organ ten podkresla, ze
jezeli uzna sig, ze art. 30 ust. 1 stosuje si¢ do niekt6rych
lub wszystkich przedmiotowych ustug, wowczas zaist-
nieje potrzeba zastosowania szczegélnych $rodkéw
nadzoru w celu zapewnienia dalszego stosowania prze-
piséw wspdlnotowych dotyczacych zaméwien publicz-
nych w odniesieniu do wszystkich zaméwien udzielanych
przez Poste w ramach prowadzenia dzialalno$ci innej niz
dzialalno$¢, w odniesieniu do ktérej uznano by, ze
art. 30 ust. 1 ma zastosowanie. W zwiazku z tym
w rezolucji podsumowano, ze Poste powinno podijaé
odpowiednie $rodki w odniesieniu do oddzielnych zamé-
wien zgodnie z rodzajami dzialalnosci, ktérych maja one
dotyczy¢.

Ponadto do wniosku dolgczono takze opini¢ wydana
przez niezalezny organ krajowy Autorita garante della
concorrenza e del mercato (wloski organ ds. konkurencji).
W opinii tej podkresla si¢ ogblng otwartos¢ wioskiego
sektora finansowego skladajacego si¢ z ponad 800
bankéw, ponad 80 grup bankowych i ponad 170 przed-
sigbiorstw  dzialajgcych  w  sektorze  ubezpieczen,
z ktérych 68 aktywnie $wiadczy ustugi wylacznie
w dziale ubezpieczen na zycie, 77 wylacznie w dziale
ubezpieczent innych niz na zycie, a 17 w obu tych dzia-
fach. Sektor charakteryzuje si¢ takze wzglednie niskimi
stopniami koncentracji, poniewaz w 2007 r. zagrego-
wane udzialy w rynku pieciu najwigkszych grup wynosily
ok. 51,5% w sektorze bankowym i ok. 53%
w odniesieniu do wszystkich dzialéw ubezpieczen na
zycie. W uwagach ogdlnych organ podkresla takze fak,
ze Poste $wiadczy ustugi finansowe za posrednictwem
ysieci dystrybucji opartej na jej dzialalnosci pocztowej,

ktéra ma bardzo kompleksowy charakter i nie da si¢
poréwnaé z zadnym innym podmiotem. Sie¢ ta sklada
sie z ok. 14 000 urzedéw pocztowych ('), podczas gdy
wiodaca grupa bankowa dzialajaca we Wloszech dyspo-
nuje siecig skladajacg si¢ tacznie z nieco ponad 6 000
oddzialow”.

W oparciu o swojg praktyke w dziedzinie fuzji bankéw
organ przygotowal szczegblowe uwagi dotyczace
réznych ustug objetych wnioskiem i stwierdzil, co naste-
puje: ,Procedura wszczeta przez Poste Italiane odnosi si¢
do wielu rodzajéw dzialalno$ci nierozerwalnie zwigza-
nych  z  sektorami  bankowosci,  ubezpieczen
i zarzadzania oszczednoSciami. W odniesieniu do tych
sektoréw, do ktérych dostep mozna uznaé za nieograni-
czony, organ ds. konkurencji ustalil, ze posiadaja one
typowe cechy otwartych rynkéw [...]. W tym kontekscie
Poste Italiane postrzega si¢ jako podmiot szczegdlny
zaréwno ze wzgledu na ograniczenia normatywne regu-
lujace ustugi Bancoposta, jak i ze wzgledu na bazg
klientéw, ktérych obstuguje. Potwierdzaja to poprzednie
decyzje organu, zgodnie z ktorymi Poste Italiane nigdy
nie bylo w pelni utozsamiane z bankami ani innymi
posrednikami finansowymi dzialajgcymi na przedmioto-
wych rynkach. Uznano ogélnie, ze pomimo szczegdl-
nego charakteru Poste Italiane ustugi Bancoposta maja
raczej charakter uzupelniajacy i zblizony do uslug
bankéw niz charakter substytucyjny w stosunku do
tych ustug [...], co prowadzi do wniosku, ze $wiadczenie
ustug bankowych, finansowych i ubezpieczeniowych we
Wiloszech odbywa si¢ w kontekscie rynkéw, do ktérych
dostep nie jest ograniczony, na ktérych dzialaja rézne
podmioty i na ktérych stopnie koncentracji sa pordw-
nywalne ze $rednimi europejskimi”.

Wioski organ ds. konkurencji wszczal jednak od tamtej
pory postepowanie przeciwko Poste Italiane S.p.A.
o naduzywanie pozycji dominujgcej w zakresie platnosci,
a dokladniej w zakresie polecen przelewu realizowanych
za posrednictwem rachunkéw pocztowych. Zobowia-
zania Poste Italiane do rozwigzania tego problemu sa
przedmiotem dyskusji prowadzonej z organem ds.
konkurencji (2).

II. RAMY PRAWNE

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. ¢
dyrektywy 2004/17/WE dyrektywa ta obejmuje $wiad-
czenie ushug finansowych okreslonych w lit. ¢) tiret
czwarte tylko w zakresie, w jakim ustugi te sa $wiad-
czone przez podmioty $wiadczace takze ustugi pocztowe
w rozumieniu lit. b) przedmiotowego przepisu. Poste jest
jedynym podmiotem zamawiajacym we Wioszech, ktéry
oferuje przedmiotowe ustugi.

(") Zob. Corte dei Conti [Trybunal Obrachunkowy], Sprawozdanie
dotyczace zarzadzania finansowego Poste Italiane za rok obrotowy
2006.

(®) Provvedimento N.19778. Poste Italiane-Aumento Commissione

bolletini, dostgpne na www.agem.it


http://www.agcm.it
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(®)

(10)

(11)

v

Artykul 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamoé-
wienia majace na celu umozliwienie prowadzenia
jednego z rodzajoéw dzialalnosci objetych dyrektywa nie
podlegaja dyrektywie, jezeli w panstwie czlonkowskim,
w ktérym ta dziatalno¢ jest wykonywana, bezposrednio
podlega ona konkurencji na rynkach, do ktérych dostep
nie jest ograniczony. Bezpo$rednie podleganie konku-
rencji ocenia si¢ na podstawie obiektywnych kryteriow,
uwzgledniajac specyfike danego sektora. Dostep do rynku
uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli panstwo czlonkow-
skie wdrozylo i stosuje wlasciwe przepisy prawa wspdl-
notowego otwierajagce dany sektor lub jego cze$¢. Jezeli
w zalgczniku XI do dyrektywy nie wymieniono wiasci-
wych przepiséw wspdlnotowych, tak jak ma to miejsce
w przypadku przedmiotowych ustug, wéwczas zgodnie
z art. 30 ust. 3 akapit drugi ,nalezy wykazaé, ze dostgp
do danego rynku jest wolny de facto i de iure.”

W odniesieniu do ustug finansowych nalezy przypo-
mnieé, ze na poziomie wspdlnotowym przyjeto szereg
przepisow majacych na celu liberalizacj¢ tworzenia
i S$wiadczenia wustug w tym sektorze. Ponadto
w  kontek$cie réznych spraw dotyczacych pomocy
panstwa w odniesieniu do Poste Komisja ustalila juz, ze
Lsektor bankowy byl otwarty na konkurencje przez wiele
lat. Postepujaca liberalizacja zwigkszyla konkurencj¢, co
moglo juz wynikal ze swobody przeplywu kapitatu
zapewnionej w traktacie WE” (). W zwigzku z tym
warunek okre§lony w art. 30 ust. 3 dotyczacy wolnego
dostepu do rynku mozna uznaé za spelniony.

Bezpos$rednie podleganie konkurencji na danym rynku
nalezy ocenia¢é w oparciu o rézne kryteria, z ktorych
zadne samo w sobie nie ma znaczenia decydujacego.
W odniesieniu do rynkéw objetych niniejsza decyzjg
jednym z kryteriéw, ktére nalezy uwzglednié, jest udzial
w rynku najwazniejszych podmiotéw dzialajacych na
danym rynku. Kolejnym kryterium jest stopief koncen-
tracji na tych rynkach. Jako ze warunki rdznia si¢
w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw dzialalnosci,
ktorych dotyczy niniejsza decyzja, analiza sytuacji konku-
rencyjnej powinna uwzgledniaé rdéznice pomiedzy
poszczegélnymi rynkami.

Cho¢ w niektérych przypadkach istnieje mozliwo$é
stosowania wezszych definicji, dokladna definicja rynku
wlasciwego moze pozostawal otwarta do celéw niniej-
szej decyzji, jezeli chodzi o liczbe ustug wymienionych
we wniosku zlozonym przez Poste, w takim zakresie,
w jakim wynik analizy pozostaje taki sam bez wzgledu

Zob. decyzja Komisji C(2006) 4207 wersja ostateczna z dnia

26 wrzesnia 2006 r. w sprawie pomocy pafstwa C42/06 (ex
NN52/06) — Wlochy - Poste Italiane — BancoPosta, pkt 59,
a takze decyzja Komisji C(2006) 5478 wersja ostateczna z dnia
22 listopada 2006 r. w sprawie pomocy pafstwa C49/06 (ex
NN65/06) — Wiochy — Poste Italiane — BancoPosta, pkt 72.

(12)

(13)

)
C)

na to, czy zostal otrzymany w oparciu o waska czy
szersza definicje.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stoso-
wania regut konkurencji.

IIl. OCENA
Oszczednosci

Zgodnie z motywem 5 powyzej, wloski organ ds. konku-
rencji zajmowal si¢ réznymi fuzjami(?) bankéw lub
innych instytucji finansowych we Wloszech i ustalil, ze
ustugi finansowe $wiadczone przez Poste w zwigzku z jej
rachunkami pocztowymi majg raczej charakter ,uzupel-
niajacy” niz ,substytucyjny” w stosunku do ustug $wiad-
czonych przez banki za posrednictwem réznego rodzaju
rachunkéw bankowych. Praktyke t¢ nalezy jednak
postrzegal we wlasciwym kontekScie, a mianowicie
w kontekscie badania mozliwosci Poste do wywierania
presji konkurencyjnej na banki (}). Szczegétowa analiza
przeprowadzona przez wloski organ ds. konkurencji lub
na jego potrzeby wykazuje, ze znaczna wigkszo$¢
klientéw (*) posiadajacych rachunki bankowe nie rozwa-
zylaby  mozliwosci  zamknigcia  tego  rachunku
i otworzenia rachunku pocztowego. Tak wiec w 2005 r.
ponad 28 mln 0séb (prawnych lub fizycznych) posiadato
tylko rachunek bankowy, ponad 3 mln posiadato
zaréwno rachunek bankowy, jak i pocztowy, a mniej
niz 2,3 mln oséb posiadalo tylko rachunek pocztowy.
Warto takze zauwazy¢, ze odnotowano mniejszy wzrost
liczby o0s6b posiadajacych tylko rachunek pocztowy
w poréwnaniu z liczbg oséb posiadajacych zaréwno
rachunek pocztowy, jak i bankowy. Fakty te mozna
W znacznym stopniu wyjasni¢ ograniczeniami normatyw-
nymi regulujgcymi dzialalno$¢ Poste i wynikajacym
z nich faktem, Ze Poste oferuje bardziej ograniczony
zakres ustug zwigzanych z jego rachunkami. Klienci,
ktorych potrzeby obejmuja szeroki zakres uslug,
niechetnie rozwazaliby wigc zmiang rachunku banko-
wego na pocztowy, ktory nie oferuje zakresu ustug (%),
do ktérego si¢ przyzwyczaili. Najczesciej wymienianym
powodem posiadania obu rodzajéw rachunkéow byla
,mozliwos¢ wybrania od czasu do czasu najpraktyczniej-
szych/najtatwiejszych lub najkorzystniejszych/najbardziej
oplacalnych [$rodkéw]”.

Zob. w szczegdlnosci decyzja organu z dnia 20 grudnia 2007 r., nr

16249, C8027 Intesa/Sanpaolo w sprawie Bull 49/2006.

W ramach szczeg6lowej analizy przeprowadzonej we wspomnianej
wezesniej sprawie Intesa/Sanpaolo zwrdcono uwage m.in. na
stopien, w jakim klienci banku byliby sktonni zmieni¢ dotychcza-
sowe ustugi na ustugi $wiadczone przez Poste.

78,1 % oséb nie rozwazyloby zmiany dotychczas posiadanego
rachunku na rachunek pocztowy w poréwnaniu z 10,1 % oséb,
ktore wrziglyby to pod uwage. Ogolnie rzecz biorac, t¢ samg
tendencje zaobserwowano takze podczas badania gotowosci
klientéw bankow do zmiany w sytuacji wzrostu oplat zwiazanych
z prowadzeniem rachunku bankowego o 5 %. Takze w tym przy-
padku wigkszo§¢ klientéw nie wyrazala checi zamknigcia rachunku
bankowego na rzecz otworzenia rachunku pocztowego.

Cho¢ ograniczenia normatywne nie ulegng zmianie, Poste zaczelo
poszerza¢ zakres oferowanych ustug, co powinno wzmocni¢ konku-
rencjg.
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(14)  Celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy ustugi ofero-

wane przez Poste podlegaja takiemu stopniowi konku-
rencji (na rynkach, do ktdrych dostep jest wolny), ktéry
- réwniez w sytuacji braku dyscypliny ustanowionej
poprzez szczegbtowe zasady dotyczace udzielania zamo-
wien okreslone w dyrektywie 2004/17/WE — zapewni
udzielanie  przez  Poste  zaméwien  zwigzanych
z kontynuacjg dziatalnosci, o ktdrej mowa w niniejszej
decyzji, w sposob przejrzysty i niedyskryminacyjny,
oparty na kryteriach pozwalajacych Poste zidentyfikowac
rozwigzanie, ktore w ujeciu ogdlnym jest najbardziej
korzystne ekonomicznie. W tym celu niezbedne jest
wiec zbadanie, czy banki majg mozliwos¢ wywierania
presji konkurencyjnej na Poste.

(15)  Wydaje si¢, ze fakty wskazane w motywie 13 powyzej,

w szczegllnosci fakt, ze dla klientéw Poste wybér
rachunku bankowego moze umozliwi¢ korzystanie
z nowych uslug lub przynajmniej udostepni¢ wigcej
opcji podczas korzystania z ustlug oferowanych przez
oba rodzaje rachunkéw, silnie sugerujg, ze Poste rzeczy-
wiscie podlega presji konkurencyjnej ze strony bankow.
Wskazuje na to réwniez decyzja Komisji C(2006) 4207
wersja ostateczna z dnia 26 wrzeSnia 2006 r. (1),
w ktérej Komisja, skupiajac si¢ na konkurencyjnej
sytuacji Poste na rynku uslug finansowych, wyraznie
stwierdzila, ze ,w szczegblnosci pocztowe rachunki
biezace konkuruja z biezacymi rachunkami bankowymi
w sytuacjach, gdy zaréwno banki, jak i Poste Italiane
maja na danym obszarze swoje oddzialy” (3. Warto
jednak zauwazy¢, ze w dziedzinie pomocy panstwa
analize rynku przeprowadza si¢ w bardzo ogdlny sposéb
w takim znaczeniu, ze rynki nie s3 zdefiniowane i nie
przeprowadza si¢ zadnych okreslonych badan rynku.
W zwiagzku z tym nie organizuje si¢ badania rynku
takiego jak badania przeprowadzane przez Komisje
w przypadku decyzji antymonopolowych.

(16) W rezultacie — do celow art. 30 i bez uszczerbku dla

stosowania regul konkurencji — nalezy uwzgledni¢ ustugi
oferowane przez banki i inne instytucje finansowe
podczas ustalania, czy Poste, oferujac ustugi oszczedno-
$ciowe, podlega bezposrednio konkurengji.

(17) W ujeciu geograficznym rynki gromadzenia oszczednosci

majg zasigg regionalny, a udzialy Poste w rynku rdznia
sic w zalezno$ci od regionu. Zgodnie z najnowszymi
dostepnymi informacjami przekazanymi przez wladze
Republiki Wtoskiej dnia 16 pazdziernika 2009 r., udzialy
Poste w rynku mieszcza si¢ w zakresie od 1,4 %
w Trentino Alto Adige do maksymalnego poziomu
regionalnego w wysokosci 11,8 % w Molise. Wedlug
dostepnych danych udzial Poste w calym kraju wynosit
5,6 % w 2006 r. i, jak si¢ wydaje, utrzymat si¢ na porow-
nywalnym lub nawet nieco nizszym poziomie
w kolejnych latach. Uwzgledniajac poziom koncentracji

(") Decyzja Komisji w sprawie pomocy paristwa C42/06 (ex NN52/06)

- Wilochy - Poste Italiane — BancoPosta ,Oprocentowanie
rachunkéw biezgcych zdeponowanych w Skarbie Panistwa”, opubli-
kowana w Dz.U. C 290 z 29.11.2006, s. 8.

Punkt 60 decyzji. Zob. takze pkt 73 decyzji Komisji C(2006) 5478
wersja ostateczna z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie pomocy
panstwa C 49/06 (ex NN 65/06) Wlochy — Poste Italiane -
Pocztowe produkty oszczednosciowe, opublikowanej w  Dz.U.
C 31 z 13.2.2007, s. 11.

(18)

(19)

(20)

(21)

na tym rynku, na ktérym dwaj najwigksi konkurenci
dysponuja zagregowanym udzialem w rynku na pozio-
mie krajowym oszacowanym na 44,7 % w 2008 r., czyn-
niki te nalezy przyja¢ jako przejaw bezposredniego
podlegania konkurencji.

Finansowanie

Ustugi opisane w niniejszej czeSci obejmujg udzielanie
kredytow, tzn. kredytéw hipotecznych i pozyczek (oséb
trzecich), kredytéw konsumenckich i leasingu finanso-
wego. Uwzgledniajac ograniczenia normatywne regulu-
jace dziatalno$¢ Poste (nie moze ono udzielaé kredytéw
osobom prywatnym), Poste dziala gléwnie jako
posrednik, Swiadczac dane uslugi w imieniu bankéw
i akredytowanych posrednikéw finansowych. Za posred-
nictwem wewnetrznego oddzialu BancoPosta Poste dziala
,glownie na detalicznym rynku ustug bankowosci deta-
licznej i ustug finansowych oraz tylko marginalnie na
rynku ustug dla  przedsighiorcow 1 administracji
publicznej”.

Ustugi, o ktérych mowa, mozna z kolei podzieli¢ na
wiele réznych sposobéw zaleznie od takich czynnikéw,
jak cel zaciggniecia pozyczki () lub typowy klient
(konsumenci, male i $rednie przedsigbiorstwa, wigksze
przedsigbiorstwa lub  administracja publiczna) itp.
Zgodnie z motywem 11 powyzej, do celow niniejszej
decyzji dokladna definicja moze jednak pozostaé otwarta.

Zaleznie od obliczen udzial Poste w rynku jako punktu
udzielania pozyczek dla oséb fizycznych wynosit ok.
48 % (%-5% w 2008 r., podczas gdy zagregowane
udzialy w rynku trzech najwigkszych konkurentow
Poste w dziedzinie pozyczek dla oséb fizycznych wyno-
sity 43,6 % w tym samym roku. W przypadku leasingu
finansowego udzial Poste w rynku w 2008 r. byt
nieistotny i wynosit zaledwie 0,03 %. W przypadku
kredytéw hipotecznych udzial Poste w rynku, cho¢ jest
on nieco wyzszy, mozna uzna¢ za nieistotny, gdyz
wyniost tylko 1,6 % w 2008 r. Do celéw niniejszej
decyzji czynniki te nalezy wigc przyja¢ jako przejaw
bezposredniego podlegania konkurencji.

Inwestycje

W dziedzinie inwestycji Poste dziata aktywnie gléwnie na
etapie  nizszego  szczebla  (etapie  dystrybucji)
w odniesieniu do plasowania instrumentéw finansowych
(w szczeg6lnosci obligacji) oraz plasowania emerytury
dodatkowej i produktéw finansowych/ubezpieczenio-
wych (w szczegdlnosci polis emerytalnych osoéb fizycz-
nych). Uslugi te mozna podzielié na wiele réznych
sposobdw (zaleznie od rodzaju instrumentu finansowego,
etapu  w lancuchu zarzadzania (wyzszego/nizszego
szczebla), zaleznie od rodzaju klientéw itp.). Rowniez
w tym przypadku dokladna definicja moze pozostaé
otwarta do celéw niniejszej decyzji (zob. motyw 11

pOwWyZej).

(®) Np. cel ogélny lub zakup okreslonego towaru, takiego jak pojazd.

() Obejmuje zaréwno plasowanie pozyczek Deutsche Bank, jak
i pozyczek Compass.
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(22) Zgodnie z dostepnymi informacjami udzial Poste w tym samym okresie z 15,7 % do 20,4 %, podczas gdy

w rynku w roznych obszarach, o ktérych mowa, wahat
sie od wzglednie ograniczonego — 19,8 % calkowitego
posredniego poboru, w tym obligacji BancoPosta — do
nieistotnego, jak w przypadku funduszy wspdlnego
inwestowania, w ktérym udzial Poste w rynku wynidst
0,7 % w 2008 r. W drugim z tych obszaréw zagrego-
wane udzialy w rynku dwéch gléwnych konkurentow
Poste wynosza 43,4 %. Jesli uwzgledni¢ rézne kanaly
dystrybucji funduszy wspélnego inwestowania, presja
konkurencyjna staje si¢ jeszcze bardziej wyrazna, gdyz
dystrybucja za posrednictwem bankéw (1)
i organizatoréw () stanowi zagregowany udzial
w wysokosci 78,3 % w poréwnaniu z udzialem dystry-
bucji za posrednictwem urzedéw pocztowych, wyno-
szacym 0,7 %. W obszarze ubezpieczen na zycie
w 2008 r. Poste oferowala rézne rodzaje ubezpieczen
w dzialach I i I, a nie prowadzila dzialalnosci
w dziatach IV, V i VI Biorac pod uwage liczbe polis,
obliczono, Ze udzial Poste w rynku w dziale
I ubezpieczen na zycie wynosit 17,03 %, podczas gdy
odpowiednia liczba dotyczgca dziatu III wynosita 19,4 %.
Uwzgledniajac calkowite sumy dotyczace wszystkich
dzialéw, laczny udzial Poste wynosit 17,5 % liczby
polis na zycie w 2008 r. Uwzgledniajac gromadzenie
skfadek na ubezpieczenie na zycie (tj. biorac pod
uwage kwestie ich wartosci), w 2008 r. Poste osiagneto
udzial w rynku wynoszacy 10,1 % calosci w poréwnaniu
z 43,6 % wartosci skladek zgromadzonych przez banki
oraz 23,8 % udzialu zgromadzonego w tym samym roku
przez agentéw. Do celéw niniejszej decyzji czynniki te
nalezy wigc przyjaé jako przejaw bezposredniego podle-
gania konkurencji.

Ustugi platnicze i ustugi w zakresie przelewéw
pienieznych

Ustugi platnicze, o ktérych mowa, obejmujg ustugi
w zakresie kart kredytowych, w tym kart kredytowych
zwiazanych z kredytem odnawialnym, ustugi w zakresie
kart debetowych oraz uslugi w zakresie kart przedplaco-
nych. Wskazane wczesniej ograniczenia normatywne
nalozone na Poste maja taki skutek, ze w odniesieniu
do kart kredytowych Poste dziala gléwnie jako
posrednik, rozprowadzajac karty wydane przez inne
podmioty ponoszace pelne ryzyko niewyplacalnosci.
Poste moze jednak wydawaé karty debetowe (Postamat)
i karty przedplacone. Zgodnie z przedstawionymi infor-
macjami udzial Poste w rynku, liczony na podstawie
wartosci, wynosit 0,8 % w 2008 r. (}) w odniesieniu do
kart kredytowych. W przypadku kart debetowych Poste
osiggnelo udziat w rynku w wysokosci 16,74 % tego
rynku, co stanowito 44,6 % calego sektora kart platni-
czych we Wloszech. Pozostala cz¢$¢ sektora kart debeto-
wych sklada si¢ z bankowych kart debetowych autoryzo-
wanych do platnoici w punkcie sprzedazy. Jesli chodzi
w szczeg6lnosci o karty przedplacone, po wprowadzeniu
kart PostePay w listopadzie 2003 r. Poste przejelo
znaczng cz¢$¢ rynku i posiada obecnie udzial w rynku,
ktéry zmniejszyt sie z 59,8 % w 2007 r. do 56,5 %
w 2008 r. Z drugiej strony, zagregowane udzialy
w rynku dwoch najwigkszych konkurentéw wzrosty

() 58,1%.
®) 20,2 %.
() 1,9% w odniesieniu do liczby aktywnych kart kredytowych.

(24)

zagregowane udzialy w rynku trzech najwigkszych
konkurentéw wzrosty z 18,8 % w 2007 r. do 24,6 %
w 2008 r. Mimo Ze pozycja Poste na tym rynku, ktory
stanowi 9,7 % calego scktora kart platniczych we
Wiloszech, jest wciaz silna, zagregowane (i rosnace)
udzialy w rynku trzech najwigkszych konkurentéw
Poste wynoszg niewiele mniej niz polowa udzialow
Poste, co stanowi poziom, na ktérym mogg oni wywierac
istotng presje konkurencyjna na Poste (*). Do celéw
niniejszej decyzji czynniki te nalezy wigc przyjaé jako
przejaw  bezposredniego  podlegania  konkurencji
w obszarze kart kredytowych, kart debetowych i kart
przedplaconych.

Zgodnie z motywem 2 lit. d) powyzej, wniosek dotyczy
takze ustug w zakresie przelewéw pieni¢znych. Zgodnie
z dostgpnymi informacjami udzial Poste w rynku
w odniesieniu do przekazéw pienigznych i przekazéw
bankowych wynosit 16 % w 2008 r. Trwaja dyskusje
majagce  na  celu  ulatwienie  interoperacyjnosci
i konkurencji miedzy przekazami  bankowymi
i przekazami pocztowymi. W odniesieniu do miedzyna-
rodowych przekazéw pienigznych dostgpne informacje
nie obejmujg okreslonych udzialéw Poste w rynku
z powodu wyraznych  probleméw  zwigzanych
z uzyskaniem poréwnywalnych statystyk dotyczacych
migdzynarodowych przelewéw pienigznych w ramach
systemu bankowego. Uwzgledniajac jednak fakt, ze liczba
miedzynarodowych  przekazéw  pienigznych  tylko
nieznacznie przekracza 2 % catkowitej liczby przekazéw
pienigznych i przekazéw bankowych, mozna je uznac za
nieistotne do celéw niniejszej decyzji, biorgc takze pod
uwage wciaz wzrastajaca liczbe inicjatyw liberalizacji
zwigzanych z transgranicznymi przekazami pieni¢znymi,
takich jak jednolity obszar platno$ci w euro. Czynniki te
nalezy wigc przyjac jako przejaw bezposredniego podle-
gania konkurencji w dziedzinie ustug w zakresie prze-
lewow pieni¢znych.

IV. WNIOSKI

W s$wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach
13-24 nalezy uzna¢, ze warunek bezposredniego podle-
gania konkurencji, okreslony w art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17|WE, jest spelniony we Wloszech w odniesieniu
do nastepujacych ustug:

a) gromadzenia oszczednosci
rachunku biezacym;

os6b prywatnych na

b) udzielania  kredytéow ~ w  imieniu  bankéw

i akredytowanych posrednikow finansowych;
¢) ustug inwestycyjnych i dzialalnosci inwestycyjnej;

d) ustug platniczych i ustug w zakresie przelewow
pieni¢znych.

(%) Tego rodzaju analiz¢ zastosowano odpowiednio w poprzednich

decyzjach, zob. np. motyw 17 decyzji Komisji 2009/46/WE z dnia
19 grudnia 2008 r. wylgczajacej niektére ustugi w  sektorze

pocztowym w  Szwecji z

zakresu  stosowania

dyrektywy

2004/17|WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej proce-
dury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(Dz.U. L 19 z 23.1.2009, s. 50).
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(26)

(27)

Jako Zze warunek nieograniczonego dostepu do rynku
takze uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2004/17/WE
nie powinna mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty
zamawiajace udzielajg zamoéwien majacych na celu
umozliwienie $wiadczenia uslug  wyszczegdlnionych
w motywie 25 lit. a)—d) na terenie Wloch, ani gdy orga-
nizowane s3 konkursy na prowadzenie takiej dzialalnosci
we Wloszech.

Niniejsza decyzja zostala podjeta w oparciu o stan
faktyczny i prawny zachodzacy w okresie od lipca do
pazdziernika 2009 r., ustalony na podstawie informacji
przedlozonych przez Republike Wioska. Decyzja ta moze
zosta¢ zmieniona, jezeli nastapig istotne zmiany stanu
prawnego lub faktycznego, ktére spowoduja, iz warunki
stosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17|WE prze-
stang by¢ spelniane,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2004/17/WE nie ma zastosowania w odniesieniu do
zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace w celu
umozliwienia §wiadczenia nastepujacych ustug we Wloszech:

a) gromadzenia oszczednosci oséb prywatnych na rachunku
biezacym;

b) udzielania kredytéw w imieniu bankéw i akredytowanych
posrednikéw finansowych;

¢) ustug inwestycyjnych i dzialalnosci inwestycyjnej;
d) ustug platniczych i ustug w zakresie przelewéw pieni¢znych.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 stycznia 2010 r.

W imieniu Komisji
Charlie McCREEVY
Czlonek Komisji




