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(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY (UE) NR 54/2010

z dnia 19 stycznia 2010 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywo6z etanoloamin pochodzicych ze Stanéw
Zjednoczonych Ameryki

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych
cztonkami Wspdlnoty Europejskiej ('), uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r.
w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Wspdlnoty
Europejskiej (?) (,;rozporzadzenie podstawowe”), W
szczegllnosci art. 9 ust. 4 i art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1225/2009,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej przedstawiony po
konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

A. PROCEDURA
1. Obowigzujace Srodki

(1) W lutym 1994 r. Rada nalozyla, rozporzadzeniem (WE)
nr 229/94 (}), ostateczne cla antydumpingowe na
przywoz etanoloamin (,produkt objety postgpowaniem”)
pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki
(,USA”).

2) W lipcu 2005 r. wszczeto przeglad wygasniecia na mocy
art. 11  ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
w nastepstwie wniosku zlozonego przez Conseil euro-
péen des fédérations de lindustrie chimique (CEFIC).

() Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.
() Dz.U. L 56 z 6.3.1996, s. 1.
() Dz.U. L 28 z 2.2.1994, 5. 40.

Rada  zakonczyla, rozporzadzeniem  (WE) nr
1583/2006 (*), wymieniony przeglad i wprowadzila osta-
teczne $rodki antydumpingowe na przywéz etanoloamin
pochodzacych z USA. Srodki te przybraly forme specy-
ficznych cel stalych.

2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(3) W nastepstwie opublikowania w marcu 2008 r. zawia-
domienia o zblizajagcym si¢ wygasnieciu $rodkéw anty-
dumpingowych obowiazujacych w odniesieniu do przy-
wozu etanoloamin pochodzacych z USA (°), Komisja
otrzymata w dniu 25 lipca 2008 r. wniosek
o dokonanie przegladu zgodnie z art. 11 ust. 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

(4)  Wniosek zostal zlozony przez BASF SE/AG, INEOS
Oxide Ltd, Sasol Germany GmbH oraz Akzo Nobel Func-
tional Chemicals AB (,producenci unijni bedacy wniosko-
dawcami”) w imieniu producentéw reprezentujacych
znaczacg cz¢§é, w tym przypadku ponad 50 %, catko-
witej produkgji unijnej etanoloamin.

(5) W uzasadnieniu wniosku podano, ze w zwigzku
z wygasnieciem S$rodkéw istnieje prawdopodobiefistwo
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu
i szkody dla przemystu unijnego.

(6)  Po konsultacji z Komitetem Doradczym Komisja ustalila,
ze istniejg wystarczajace dowody uzasadniajace wszczgcie
przegladu wygasniecia i rozpoczela, w drodze zawiado-
mienia o wszczeciu przegladu (°), dochodzenie zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(*) Dz.U. L 294 z 25.10.2000, s. 2.

() Dz.U. C 71 z 18.3.2008, s. 13.
() Dz.U. C 270 z 25.10.2008, s. 26.
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3. Dochodzenie

Shuzby Komisji oficjalnie powiadomily producentéw unij-
nych,  producentéw  eksportujacych  z  USA,
importeréw/przedsigbiorstwa handlowe, uzytkownikéw
w Unii wykorzystujacych produkt objety postgpowaniem
oraz wiladze USA o wszczeciu przegladu. Zaintereso-
wanym stronom umozliwiono przedstawienie opinii na
piSmie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie w terminie
okreslonym w zawiadomieniu o wszczeciu.

Stuzby Komisji przestaly kwestionariusze do wszystkich
zainteresowanych stron i do podmiotéw, ktére zlozyly
wniosek o przestanie kwestionariusza w terminie okre-
Slonym w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu.

Komisja data réwniez stronom bezposrednio zaintereso-
wanym mozliwo$¢ przedstawienia swoich pogladéw na
piSmie i zwrdcenia si¢ z prosbg o mozliwo$é przestu-
chania w terminie ustalonym w zawiadomieniu
o wszczeciu przegladu.

Na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano odpo-
wiedzi od dwdch producentéw eksportujacych z USA, od
jednego powigzanego z nimi importera w Unii, od
jednego powigzanego z nimi importera w Szwajcarii,
od producentéw unijnych bedacych wnioskodawcami
oraz od jednego uzytkownika przemystowego w Unii.
Ponadto jeden producent eksportujacy z USA (Huntsman
Petrochemical ~ Corporation)  przedlozyl — dokument
(,stanowisko”), w ktérym domagat si¢ uchylenia srodkéw,
jednak nie przestal odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu.

Stuzby Komisji prowadzily dalsze badanie i weryfikacje
wszelkich informacji uwazanych za niezbedne do usta-
lenia prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego
wystapienia dumpingu i szkody oraz okreslenia interesu
Unii. Wizyty weryfikacyjne odbyly si¢ na terenie naste-
pujacych przedsiebiorstw:

a. Producenci unijni bedacy wnioskodawcami

BASF SE/AG, Ludwigshafen, Niemcy

INEOS Oxide Ltd., Southampton, Zjednoczone Kréle-
Stwo

Sasol Germany GmbH, Hamburg, Niemcy

Akzo Nobel Functional Chemicals AB, Stenungsund,
Szwecja

b. Producenci eksportujacy w USA

The Dow Chemical Company, Midland, Michigan and
Seadrift, Teksas, USA
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INEOS Oxide LLC, Houston, Texas and Plaquemine,
Luizjana, USA

c. Powigzany importer w Unii

INEOS Oxide Ltd., Zwijndrecht, Belgia

d. Powigzany importer w Szwajcarii

Dow Europe GmbH, Horgen, Szwajcaria

e. Przemyst wykorzystujacy produkt objety postepowa-
niem w Unii

Evonik Degussa GmbH, Essen, Niemcy

4. Okres objety dochodzeniem przegladowym

Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego
wystgpienia dumpingu i szkody obejmowalo okres od
dnia 1 pazdziernika 2007 r. do dnia 30 wrzesnia
2008 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”
lub ,ODP").

Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdo-
podobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
szkody obejmowato okres od dnia 1 stycznia 2005 r.
do konica ODP (,okres badany”). Ponadto tendencje
majace znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa konty-
nuacji lub ponownego wystapienia szkody zbadano
réwniez pod katem wplywu skutkéw Swiatowego
kryzysu gospodarczego na rynek etanoloaminy po ODP.

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

1. Produkt objety postgpowaniem

Produkt objety postgpowaniem jest taki sam jak
w poprzednich dochodzeniach, tj. etanoloaminy objete
obecnie kodami CN ex 29221100, ex 29221200
i 2922 13 10, pochodzace z USA. Etanoloaminy uzys-
kuje si¢, doprowadzajac do reakeji tlenku etylenu (TE) -
powstajacego w wyniku reakeji etylenu i tlenu — z amo-
niakiem. W wyniku tej syntezy zachodza trzy konkuru-
jace ze sobg reakcje i otrzymuje si¢ trzy réznego rodzaju
etanoloaminy: monoetanoloaming (MEA), dietanoloaming
(DEA) i trietanoloaming (TEA), w zaleznosci od wielo-
krotnosci zwigzania tlenku etylenu. Maksymalna liczba
kombinacji ograniczona jest liczba elementéw tlenu
w amoniaku, tj. trzy. Proporcje tych trzech rodzajow
zwigzkéw w produkeji ogdlem zaleza od typu urza-
dzenia produkcyjnego, ale moga by¢ do pewnego stopnia
kontrolowane poprzez wybér proporcji amoniaku
w stosunku do tlenku etylenu (,stosunek molowy”).
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(15)  Produkt objety postepowaniem stosowany jest jako cego z USA do Unii w ODP stanowil 14 % konsumpcji
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produkt posredni lub jako dodatek do substancji
powierzchniowo czynnych uzywanych do wytwarzania
detergentéw i produktéw higieny osobistej, kosmetykow,
nawozow sztucznych i $rodkéw ochrony roslin upraw-
nych (glifosat), inhibitoréw korozji, smaréw olejowych,
wiokienniczych $rodkéw pomocniczych i $rodkéw
zmigkezajacych do tkanin (esterquaty), chemikaliéw foto-
graficznych, w przemysle papierniczym i hutniczym, do
obrébki drewna, jako $rodek wspomagajacy rozdrab-
nianie i wigzanie stosowany w produkcji cementu oraz
jako $rodek wspomagajacy absorpcje w pluczce wiezowej
gazu (odsiarczanie gazu poprzez usuwanie kwasow).
Produkt ten mogg takze stosowaé sami jego producenci
lub inni powiazani z nimi producenci do produkgji etyle-
noamin. Do nowych zastosowan MEA naleza tauryna
oraz elektronika, zwlaszcza produkty nalezace do sektora
LCD.

2. Produkt podobny

Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu przegladowym
oraz w poprzednich dochodzeniach przegladowych
wykazano, ze produkt objety postepowaniem wytwa-
rzany w USA i sprzedawany do Unii jest identyczny
pod wzgledem wiasciwosci fizycznych i technicznych
z produktem wytwarzanym i sprzedawanym w Unii
przez producentéw unijnych, i ze miedzy tymi produk-
tami nie ma réznic w ich stosowaniu. Ponadto stwier-
dzono, ze produkt objety postgpowaniem wytwarzany
w USA i sprzedawany do Unii jest identyczny
z produktem sprzedawanym na krajowym rynku amery-
kanskim. Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty
podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

C. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUA(C]JI LUB
PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
zbadano, czy ma miejsce dumping oraz, czy w takim
przypadku wygasniecie Srodkow prowadzitoby do konty-
nuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu.

1. Uwagi wstepne

Sposréd czterech amerykanskich producentéw eksportu-
jacych wymienionych w skardze dwéch wspétpracowalo
w czasie dochodzenia, jeden nie wspdlpracowal
i przedloiyt tylko pisemne stanowisko, natomiast od
czwartego wymienionego w skardze przedsigbiorstwa
amerykanskiego nie wplynela odpowiedZ ani zadne
informacje.

Dwoch wspétpracujacych producentéw eksportujacych
reprezentowato podczas ODP znaczacg cz¢$¢ (tj. ponad
90 %, przy czym z uwagi na poufno$¢ informacji nie
mozna podaé dokladnej liczby) przywozu do Unii,
ktory wyniost 37 583 ton i jest o 8,5 % nizszy od przy-
wozu w okresie objetym poprzednim dochodzeniem (od
dnia 1 lipca 2004 r. do dnia 30 czerwca 2005 r.).
Przywéz produktu objetego postepowaniem pochodza-
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unijnej.

2. Przywéz dumpingowy w okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym

Warto$¢ normalna

W przypadku dwoéch wspolpracujacych amerykanskich
producentéw eksportujacych, warto§¢ normalna zostala
ustalona dla kazdego rodzaju produktu objetego poste-
powaniem w oparciu o cen¢ placong przez niepowigza-
nych klientéw lub nalezng na rynku krajowym w USA,
zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz stwierdzono, ze omawiana sprzedaz osiggala
odpowiedniag wielko$¢ i odbywala si¢ w zwyklym obrocie
handlowym.

Cena eksportowa

Analogicznie, jak w pierwotnym dochodzeniu przegla-
dowym i poprzednich dochodzeniach przegladowych,
niniejsze dochodzenie ponownie wykazalo, ze dwaj
wspolpracujacy amerykanscy producenci eksportujacy
dokonywali wywozu produktu objetego postepowaniem
do Unii za podrednictwem powigzanych z nimi przedsig-
biorstw. Z tego powodu i zgodnie z art. 2 ust. 9 rozpo-
rzadzenia podstawowego, cen¢ eksportowy skonstruo-
wano na podstawie ceny odsprzedazy przywiezionego
produktu  pierwszemu niepowigzanemu  klientowi
w Unil. Dokonano korekty w odniesieniu do wszystkich
kosztéw poniesionych migdzy przywozem i odsprzedaza,
w tym kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku osiagnietego w Unii
przez przedsigbiorstwa dokonujace przywozu w ODP.
W kwestii dotyczacej marzy zysku, z uwagi na niepew-
nos$¢ cen wynikajaca ze stosunkéw miedzy eksportuja-
cymi producentami a powigzanymi przedsigbiorstwami
handlowymi nie mozna bylo przyjaé rzeczywistego
zysku powiazanych przedsi¢biorstw handlowych. Przy-
jeto zatem racjonalng warto§¢ marzy zysku, nieprzekra-
czajgcy rzeczywistej marzy zysku uzyskanej przez powia-
zane przedsigbiorstwa handlowe oraz zgodng z marzami
zysku, ktére z podobnych przyczyn zastosowano
w poprzednim dochodzeniu przegladowym.

Poréwnanie

Warto$¢ normalna zostala poréwnana ze $rednig ceng
eksportowa dla kazdego rodzaju produktu objetego
postgpowaniem na podstawie ceny ex-works i na tym
samym poziomie handlu. Aby zapewni¢ prawidlowe
poréwnanie, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia
podstawowego, uwzgledniono réznice w czynnikach,
ktore, jak sugerowano i dowiedziono, wplywaly na
ceny i poréwnywalno$¢ cen. Aby ustali¢ ceng ex-works,
dokonano korekt, pomniejszajgc ceng odsprzedazy
o wszystkie skladniki kosztéw, takie jak koszty prze-
wozéw lagdowych i morskich, odroczone rabaty, koszty
przeladunku i pakowania, koszty kredytu i naleznosci
celne przywozowe.
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Margines dumpingu

Zgodnie z art. 2 ust. 11 rozporzadzenia podstawowego
margines dumpingu zostal ustalony dla kazdego rodzaju
produktu na podstawie poréwnania Sredniej wazonej
warto$ci normalnej i $rednich wazonych cen eksporto-
wych na tym samym poziomie handlu. Poréwnanie to
wykazalo, ze dumping wystepowal w ODP, chociaz na
nizszym poziomie niz mialo to miejsce podczas
poprzedniego dochodzenia. Sredni wazony margines
dumpingu, wyrazony jako odsetek ceny CIF na granicy
Unii, w przypadku INEOS Oxide LLC wynidst 11,9 %,
natomiast w przypadku Dow Chemical mial warto$¢
0 %. Jesli chodzi o innych producentéw amerykanskich,
ktérzy nie wspolpracowali podczas dochodzenia,
a ktérych udzial w przywozie produktu objetego poste-
powaniem ze Standéw Zjednoczonych do Unii w ODP
wyniost mniej niz 5 % (z uwagi na poufno$¢ informacji
nie mozna poda¢ dokladnej liczby), za podstawe margi-
nesu dumpingu nalezy przyjaé dostepne fakty, zgodnie
z przepisami art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

Stosownie do powyzszego stwierdzenia, w wyniku
dochodzenia  stwierdzono wystgpowanie dumpingu.
Zgodnie z przepisami art. 18 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego wystepowanie dumpingu na poziomie
stwierdzonym w przypadku INEOS Oxide LLC, czyli
11,9 %, przypisuje si¢ zatem réwniez tym eksporterom,
ktorzy nie wspdlpracowali podczas dochodzenia.
W rzeczywistosci nie ma powoddw, by przyjmowal
nizszy poziom dumpingu w przypadku strony, ktéra
nie  wspolpracowala  podczas  dochodzenia, niz
w przypadku strony wspdlpracujacej, tak jak nie ma
powod6éw, by strong te traktowaé przychylniej niz
strony, ktore wspolpracowaly. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze nie udostgpniono mozliwych do zweryfikowania
informacji na temat niewspélpracujacych producentéw
amerykanskich, a zestawienie poddanych weryfikacji
odpowiedzi na kwestionariusz wspdlpracujacych produ-
centéw eksportujacych w USA z danymi statystycznymi
Eurostatu wyklucza, by brakujace wielkosci eksportowane
byly przez wspélpracujacych producentéw eksportuja-
cych w USA.

3. Zmiany wielko$ci przywozu w przypadku uchy-
lenia $rodkéw

Uwagi wstepne

W nawigzaniu do analizy wystgpowania dumpingu
w ODP zbadano réwniez prawdopodobienistwo konty-
nuacji dumpingu.

Poziom dumpingu w przypadku uchylenia Srodkow

Zniesienie $rodkéw pozwolitoby eksporterom obnizyé
ceny eksportowe. Obnizenie cen eksportowych zwigkszy-
toby atrakcyjno$¢ amerykanskiego produktu na rynku
unijnym. W przypadku obnizenia cen eksportowych
w stosunku proporcjonalnym do poziomu cel antydum-
pingowych, margines dumpingu stwierdzonego w ODP
wyniéstby 12 % w przypadku INEOS Oxide LLC i stron,
ktore nie wspdlpracowaly w postgpowaniu (zgodnie
z art. 18 rozporzadzenia podstawowego), natomiast
w przypadku Dow Chemical nadal utrzymalby si¢ on

(26)

na poziomie zerowym. Niewielka r6znica miedzy margi-
nesem dumpingu z uwzglednionym clem a marginesem
nieobejmujacym cla wynika z faktu, ze ogélny poziom
cen etanoloamin w ODP byt dos¢ wysoki, co spowodo-
walo minimalny skutek cla antydumpingowego natozo-
nego w formie specyficznej kwoty stalej. Po ODP nastapit
0gllny znaczny spadek cen etanoloamin, natomiast
bardziej szczeg6towe wyjasnienia na ten temat znajduja
sie ponizej.

Dalsze mozliwosci wywozu na rynek unijny z uwagi na niewy-
korzystane amerykariskie moce produkcyjne w ODP

Nie bez znaczenia sg niewykorzystane moce produkcyjne
w USA w ODP. Szacuje si¢, ze niewykorzystane moce
produkeyjne w USA w ODP wynosza okoto 60 000 ton.
Wyliczono to na podstawie wielko$ci wyprodukowanych
przez dwoch producentéw eksportujacych wspolpracuja-
cych w postepowaniu, uwzgledniajac takze fakt, ze prze-
widywane w zwyklych warunkach wskazniki produkcji
stanowig okolo 90 % mocy nominalnych, zalozenie, ze
przy obecnym tempie produkcji aktualna wydajnos¢
produkgji niewspdlpracujacych producentéw amerykan-
skich nie ksztattuje si¢ ponizej 80 % mocy nominalnych,
jak réwniez na podstawie informacji z wiodacych czaso-
pism dotyczacych tego sektora rynku. Wymieniona
liczba moze wzrosna¢ do 85 000 ton, jesli producenci
osiggng jeszcze wyzsze wskazniki tempa produkji.
W poréwnaniu z szacowanymi catkowitymi mocami
nominalnymi w USA wynoszacymi 732 000 ton, szaco-
wany laczny popyt, wlacznie z konsumpcja na potrzeby
wlasne, wyniést 588 000 ton. Stosunkowo niski
wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych wynikat
z wielu zdarzen, ktére mialy miejsce w ostatnich latach,
a mianowicie z selektywnego zamykania zakladoéw przez
producentéw w USA w celu utrzymania niskiego stanu
zapasow, ze zwigkszenia mocy produkcyjnych (Dow
Chemical zwigkszyl ostatnio swe moce o 45 000 ton,
natomiast jeden z amerykanskich producentéw eksportu-
jacych, ktérzy nie wspotpracowali w postgpowaniu —
0 32000 ton) oraz ze skutkéw huraganéw Gustav
i Ike dla niektorych zakltadéw produkcyjnych lub
zakladow produkujacych surowce. Niektére skutki hura-
gan6éw lke i Gustav byly nadal odczuwalne w ODP, ale
po tym okresie zostaly wyeliminowane.

Wedtug szacunkéw PCI Consulting Group (,PCI”) z 2008
r., wielko$¢ utraconej produkcji wyniosta 39 000 ton (1).
Niewykorzystane potencjalne moce produkcyjne w USA
w 2007 i 2008 r., czyli w czasie objetym ODP,
potwierdza  takze wiodaca  coroczna  publikacja
z  przegladem  rynku  etanoloaminy (3. Wedlug
szacunkéw przytoczonych w tej publikacji nadwyzka
podazy w 2007 r. na rynku w USA wyniosta 65 000
ton. Niewykorzystane moce produkcyjne w iloci okolo
60 000 ton nalezy poréwnal z wielkoScig przywozu
z USA do Unii w ODP (37 583 tony) oraz z laczna
konsumpcja unijng (268 000 ton). Powyzsze informacje
wskazuja na mozliwo$¢ zwigkszenia wywozu z USA
i czgSciowego przejecia rynku unijnego.

(") Ethylene Oxide & Glycol Market Outlook, PCI Xylenes & Polyesters Ltd

(dalej zwane ,PCI"), wydanie z pazdziernika 2008 r.
(3) Chemical Economics Handbook Product Review-Ethanolamines-SRI Consul-
ting, styczen 2009 r., 642.5000 A, s. 14-15.
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Dalsze mozliwosci wywozu na rynek unijny z uwagi na stabe jego sprzedaz produktu objetego postgpowaniem
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perspektywy na innych rynkach eksportowych USA

W kwestii wielu waznych rynkéw eksportowych USA
dochodzenie wykazalo, ze amerykafscy producenci
beda si¢ borykali z coraz wigkszymi trudno$ciami
z zaopatrzeniem tych rynkéw, poniewaz staly si¢ one
ostatnio samowystarczalne lub wkrétce takie si¢ stana.
W rzeczywistosci  zwigkszenie mocy produkcyjnych
obserwuje si¢ na wielu rynkach panstw trzecich, ktére
zostaly ostatnio urzeczywistnione lub s3 w trakcie ksztal-
towania oraz ktére sg zaopatrywane przez USA. Dotyczy
to:

(i) ostatniego zwigkszenia mocy w Brazylii (od 55 000
do 65000 ton, zaleznie od Zrddel), ktéra jest
waznym rynkiem eksportowym dla producentéw
z USA;

(ii) zwigkszenia mocy o 180 000 ton w Chinach, czyli
na rynku, na ktéry niektérzy producenci amery-
kariscy eksportuja za posrednictwem wspdlnych
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé
w innych krajach azjatyckich; oraz

(i) zwickszenia mocy produkcyjnych w  Tajwanie
i Tajlandii (wynoszacych w sumie 90 000 ton),
ktére determinuja nadwyzke mocy produkcyjnych
na rynku azjatyckim, pozostawiajac niewielkie pole
dzialania dla eksporteré6w spoza strefy azjatyckiej.
Laczny wywéz z USA na rynki pozaunijne
w 2008 r. wyniost 137 600 ton, z czego 61 600
ton trafito na rynek azjatycki ('). W zwiazku z tym
bedzie zachodzita konieczno$¢ skierowania znacz-
nych iloéci na nowe rynki.

Podsumowujac, zgodnie z informacjami przedstawionymi
w motywie 26, istnieja znaczne niewykorzystane moce
produkeyjne, ktore w razie uchylenia $rodkéw mozna by
wykorzysta¢ w celu produkowania wigkszych ilosci
etanoloamin i sprzedazy ich na rynek unijny. Ponadto
istnieje mozliwos¢, ze wazne dla amerykanskich produ-
centéw rynki eksportowe zostang nasycone wskutek
zwigkszenia lokalnej produkcji, co moze sprawié, ze
rynek unijny stanie si¢ wysoce atrakcyjny dla ekspor-
terow z USA.

Dalsze mozliwosci wywozu na rynek unijny z uwagi na poste-
powanie jednego z niewspdtpracujgcych producentow z USA

Badaniu poddano réwniez mozliwe zachowanie
niewspélpracujgcej strony z USA, o ktérej mowa
w motywie 10. Nalezy przypomnieé, ze jedyna infor-
macjg uzyskang od tej strony bylo pisemne stanowisko,
w ktorym stwierdzila, ze przywoéz etanoloamin pocho-
dzacych z USA nie powoduje zadnych szkdéd i nie ma
prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia dumpingu
wyrzadzajacego szkode. Przedsigbiorstwo utrzymuje, ze

(') PCI, wydanie ze stycznia 2009 r.

(30)

w ODP byla niewielka i ograniczala si¢ do dwoch
odbiorcéw niepowigzanych i jednej strony powigzanej
w Unii. O$wiadczylo réwniez, ze chce stosowaé prawid-
fowy i uczciwy model sprzedazy do Unii, ale nie przed-
stawilo zadnych konkretnych danych czy mozliwych do
sprawdzenia informacji, ktére dotyczylyby jego wynikéw
w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem
w ODP lub planowanego postgpowania w dziatalnosci
handlowej zwigzanej z etanoloaminami w stosunku do
rynku unijnego. Dlatego za podstawg ustaleri dotycza-
cych tego niewspdlpracujacego producenta z USA przy-
jeto dostepne fakty, zgodnie z przepisami art. 18 rozpo-
rzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym skorzystano
z powszechnie dostepnych informacji zamieszczonych na
stronie  internetowej tego  przedsigbiorstwa  oraz
z odpowiednich danych, ktére opublikowano w CEH
Product Review on Ethanolamines (SRI ~Consulting),
wiodacym czasopiSmie rynkowym. Na podstawie tych
informacji uznano, ze udzial tego niewspéipracujacego
producenta w mocach produkcyjnych USA w ODP
wyniost 29 % w przypadku produktu objetego postepo-
waniem, uznanego za sektor dzialalnoSci przedsigbior-
stwa nalezacy do dywizji produktéw charakteryzujacych
si¢ najwigksza wydajnoscia.

Ogoélne znaczenie rynku unijnego potwierdzil réwniez
fakt, ze sprzedaz do Unii stanowi okolo 33 % lacznej
sprzedazy tego przedsigbiorstwa. Majac na uwadze
wage tego producenta na rynku w USA, jego moce
produkcyjne, ogdlne znaczenie Unii w jego dzialalnosci
handlowej oraz znaczenie rynku wspdlnotowego na
Swiatowym rynku etanoloaminy, nalezy racjonalnie
zalozy¢, ze niewspolpracujacy producent z USA moéglby
zwickszy¢ wywéz do Unii w razie wygasnigcia Srodkow.
Bodzcem do takiego dzialania moglyby by¢ dane z ODP,
zwlaszcza z uwagi na wysoki poziom cen danego
produktu na rynku unijnym.

Srodki ochrony handlu na rynkach eksportowych paristw trze-
cich

Od listopada 2004 r. Chiny pobieraja cla antydumpin-
gowe na MEA i DEA pochodzace z Japonii, USA, Iranu,
Malezji, Tajwanu i Meksyku. Cla na etanoloaminy pocho-
dzace z USA wynoszg od 20 % do 74 %. W 2008 r.
11 % facznego eksportu do USA skierowano do Chin (?),
na rynek charakteryzujacy si¢ coraz wigkszym popytem
na produkt objety postgpowaniem i na ktérym produkcja
w 2007 r. zaspokajala w przyblizeniu 24 % lacznej
krajowej konsumpcji etanoloamin. Nalezy zwrdci¢
uwage na fakt, ze Dow Chemical stworzylo wspdlne
przedsigbiorstwo z Petronasem pod nazwg Optimal,
lokujac moce produkcyjne rzedu 75 000 ton w Malezji,
od 2002 r. przeznaczone na azjatycki rynek etanoloa-
miny. W rzeczywistoéci jednak wywoéz z USA do Chin
podlega $rodkom, ktére w praktyce pod kazdym
wzgledem ograniczaja mozliwos¢ wchlonigcia niewyko-
rzystanych mocy produkcyjnych w znaczacy sposob.

(®) PCl, wydanie z kwietnia 2009 r.
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(31) Ponadto okazuje si¢, ze potencjat eksportowy etanoloa- w Chinach wyniesie 4,6 %, w Ameryce Srodkowo-Polu-

(32)

(33)

(34)

miny z USA do Chin oslabia takze zmiana chinskiego
systemu oplat celnych w stosunku do etanoloamin przy-
wozonych z krajéw ASEAN (naleznosci celne przywo-
zowe obnizono z 5% do 0 %), ktéra przyznaje dodat-
kowe korzysci producentom etanoloaminy z krajéw
ASEAN eksportujacych do Chin (!).

Ksztattowanie si¢ popytu w USA przed ODP

Rynek etanoloaminy charakteryzowal silny wzrost
popytu na DEA, wynikajacy ze stosowania DEA do
produkgji herbicydéw glifosatéw. Popyt na TEA stymu-
luje w szczegdlnosci zastosowanie w sektorze cementu
oraz przez producentéw $rodkéw zmigkczajacych do
tkanin. Podstawowy rynek dla MEA dotyczy syntezy
zwiazkéw organicznych (przede wszystkim etylenoamin).
Amerykanskie rozporzadzenie, ktére weszlo w zZycie
z dniem 1 stycznia 2005 r., zakazujace stosowania alter-
natywnych produktéw na bazie metalu do obrdbki
drewna, spowodowalo wzrost popytu na MEA. Na
podstawie informacji w wiodacych czasopismach
mozna jednak wywnioskowad, ze wplyw inicjatywy legi-
slacyjnej z 2005 r. w USA nie bedzie w przysztosci
powodowal znaczacego wzrostu konsumpcji. Ogélnodo-
stepne informacje faktycznie potwierdzaja, ze konsum-
pcja MEA przeznaczonej na $rodki ochronne do drewna
wzrosta z 3000 ton w 2001 r. do 107 000 ton w
2007 r. Od 2006 r. roczne wskazniki wzrostu utrzymujg
si¢ jednak na niskim poziomie (tj. 3 %) i nie przewiduje
si¢ zadnych znacznych zmian w przyszlosci. Spowodo-
wane jest to stabilizacja tego segmentu rynku oraz
konkurencja na rynku S$rodkéw ochrony drewna ze
strony innych produktéow, do ktérych nie stosuje si¢
MEA (takich jak $rodki ochrony drewna na bazie boranu,
gatunki drewna naturalnie odporne na szkodniki oraz
stal z recyklingu). Podsumowujac, popyt przed ODP
ksztaltowal si¢ w pozytywny sposéb, lecz przewiduje
si¢ jego stabilizacje.

Prawdopodobne  ksztaltowanie si¢ popytu w USA oraz na
innych rynkach

Dokonano takze przegladu dostepnych informacji na
temat prawdopodobnego ksztaltowania si¢ popytu
w USA oraz na innych rynkach $wiatowych w okresie
do 2013 r. Wszystkie liczby podane w kolejnych moty-
wach oparto na informacjach pochodzacych od wniosko-
dawcéw — Dow Chemical, INEOS Oxide LLC, jak rowniez
z wiodacych publikacji referencyjnych  przemystu
chemicznego wydanych przez SRI Consulting, PCI oraz
Tecnon OrbiChem Ltd. Dane nie odzwierciedlaja jeszcze
skutkéw obecnego kryzysu gospodarczego.

Na podstawie tych informacji prognozuje si¢, ze $redni
wskaznik wzrostu popytu w USA w skali roku powinien
wynie$¢ 3,1 %. Wskazniki wzrostu na innych rynkach sg
wyzsze. Prognozowany $redni wskaznik wzrostu dla Unii
w skali roku nie osiggnie poziomu 4 %, natomiast

(") Publikacja Tecnon OrbiChem, 17 marca 2009 r.

(35)

(36)

(37)

dniowej — 5% oraz 13,4% na Bliskim Wschodzie.
Sytuacja ta potwierdza tezg, ze producenci w USA beda
musieli szukaé rynkéw eksportowych oraz podejmowaé
starania w kierunku maksymalnego zwigkszenia swojej
obecnosci i zyskow w miejscach na $wiecie, dla ktérych
prognozuje si¢ wigkszy wzrost i dajacych mozliwosci
wigkszego udzialu w rynku.

Jezeli poréwnaé zmiany popytu z dostepnymi mocami
produkcyjnymi, ukazuje si¢ nastgpujacy obraz, ponownie
na podstawie danych z okresu przed kryzysem: w USA,
gdzie rzeczywista produkcja w ODP byta o okoto 65 000
ton wyzsza niz faktyczna konsumpcja produktu
w polaczeniu z niewykorzystanymi mocami produkcyj-
nymi, potrzeba czasu na wchlonigcie dodatkowych mocy
produkcyjnych, ktore si¢ ostatnio pojawily. Wedlug ogdl-
nodostepnych informacji, przed 2013 r. nie mozna si¢
spodziewac pelnego wchlonigcia nadmiaru mocy produk-
cyjnych w USA. Nie bedzie zatem mozliwosci, by ogra-
niczy¢ wéréd producentéw z USA motywacje do
wywozu produktu w najblizszej dajacej si¢ przewidzie
przysztosci.

Dla kontrastu, popyt na rynku europejskim w 2007 r.
nieco przewyzszyl () moce produkcyjne w  Unii
Z danych pochodzacych z okresu przed kryzysem
wynika jednak, Ze sytuacja ta najprawdopodobniej
ulegnie zmianie. Istotnie, jezeli prognozowane wskazniki
wzrostu poréwnal z zapowiadanym wzrostem wydaj-
nosci, to w razie wdrozenia w Unii planéw inwestycyj-
nych INEOS Oxide Ltd mozna si¢ spodziewaé pewnego
nadmiaru mocy produkcyjnych. Taki wzrost mocy nie
powinien si¢ pojawi¢ przed koncem 2010 r.
W zwigzku z tym rynek unijny moze stal si¢ bardzo
podatny na presje wynikajacg z potrzeby zapewnienia
sobie przez producentéw z USA rynkéw dla nadwyzek
produkcyjnych.

Ogodlnie rzecz ujmujac, do 2013 r. moce produkcyjne na
Swiecie moga wzrosng¢ z okolo 1764000 do
2423 000 ton (moce nominalne). Liczby te obejmuja
nowe moce, ktére pojawily sie¢ w Unii (+119 000),
w Rosji (+50 000), w Arabii Saudyjskiej (+100 000)
i w Azji (+394 000) (*). Planowany wzrost mocy produk-
cyjnych w przypadku etanoloaminy w Chinach w latach
2009-2011 ma wynie$¢ 344 000 ton. Majac na uwadze
to, ze jeden z amerykanskich producentow sprzedaje
produkt objety postgpowaniem do Chin za posrednic-
twem wspdlnego przedsigbiorstwa w Malezji, nalezy
z cala pewnoscia oczekiwad, iz jakikolwiek wzrost samo-
wystarczalno$ci w Chinach powaznie ograniczy mozli-
wosci wywozu producentom z USA. W kwestii pozosta-
tych rynkéw azjatyckich, dostgpne informacje potwier-
dzaja, Ze roéwniez one stajg si¢ samowystarczalne,
zmuszajac tym samym producentéw z USA do poszuki-
wania nowych rynkéw.

(%) Publikacja SR, styczef 2009 r.

(}) Publikacja Tecnon OrbiChem, 17 marca 2009 r.
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(38)  Jak wynika z prognozowanego wskaznika wzrostu rzedu produkcje etanoloaminy. Sytuacja ta potwierdza powazny

(39)

(40)

3,5-4 %, Swiatowy popyt wzrosnie do 2013 r. do
poziomu 1 836 000 ton. Majgc na uwadze, ze przerwy
konserwacyjne zawsze absorbuja pewne nadwyzki mocy
produkeyjnych oraz zwigzang z tym konieczno$¢ zapew-
nienia jakiego$ zabezpieczenia, w prognozach na 2013 r.
uwzgledniono jedynie réwnowage w USA oraz
nadwyzke mocy w innych miejscach. Podsumowujac,
wzrost mocy produkcyjnych w réznych miejscach oraz
prognozy dotyczace sytuacji na rynku do 2013 r. wska-
zujg na prawdopodobienstwo wystapienia dumpingu ze
strony producentéw z USA eksportujacych na rynek
unijny, gdyz zréwnowazenie podazy i popytu na rynku
amerykanskim prawdopodobnie nie bedzie mozliwie
przed 2013 r.

Przestawienie produkcji z glikolu monoetylenowego na etano-
loaminy

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze etanoloaminy wchodzg
w zakres sektora dzialalnosci gospodarczej zwiazanej
z pochodnymi TE. Do sektora tego nalezy réwniez glikol
monoetylenowy (MEG). Istniejg przestanki wskazujace, ze
z powodu powaznego oslabienia rynkéw glikolu, wigk-
sz0$¢ producentéw pochodnych TE z Azji usituje skon-
centrowac si¢ na pochodnych tlenku etylenu innych niz
MEG, wprowadzajgc tym samym do obrotu wigcej etano-
loamin. W istocie, z uwagi na bardzo niskie ceny MEG
w 2008 r., producenci azjatyccy, ktérzy moga wytwarzaé
MEG i etanoloaminy wybieraja produkcje etanoloamin,
aby poprawi¢ swoja ogdlna rentownos$¢ (). Moze to
doprowadzi¢ do zacie$nienia rynku etanoloamin w Azji,
ktéry w 2008 r. absorbowal 18 % (%) lacznego wywozu
z USA. Na podstawie informacji pochodzacych
z poczatku aktualnego kryzysu gospodarczego mozna
bylo prognozowaé dalsze wystgpowanie znaczacych
brakéw w Azji w perspektywie krdtkoterminowej (3),
ale mozna oczekiwaé ich catkowitego przezwycigzenia
w perspektywie S$rednioterminowej, majgc na uwadze
znaczny wzrost mocy produkcyjnych w  przypadku
etanoloamin w Azji, zgodnie z wyjanieniami zawartymi
w motywie 27.

Dostepne informacje dotyczace okresu po ODP potwier-
dzaja, ze z uwagi na bardzo niskie ceny MEG producenci
wytwarzajacy zarowno MEG, jak i etanoloaminy, beda si¢
skfaniali ku produkgji etanoloamin, aby poprawi¢ swoja
0g0lna rentownos¢. W kwestii dotyczacej zmiany mocy
w zakresie produkcji MEG na $wiecie, z informacji (%)
mozna wywnioskowad, ze moce te w badanym okresie
zwickszyly si¢ o okolo 19 %. Z wyjatkiem Azji, sytuacje
te przypisuje si¢ przede wszystkim wzrostowi mocy
produkcyjnych w krajach Bliskiego Wschodu (w Iranie,
Kuwejcie i Arabii Saudyjskiej), w ktérych wzrost mocy
w zakresie produkcji MEG bedzie si¢ utrzymywal do
2015 r. W Meksyku nastapit w badanym okresie wzrost
mocy w zakresie produkcji etanoloamin wynoszacy
40 000 ton, a dostgpne informacje wskazuja, ze mozna
si¢ spodziewal przechodzenia z produkcji MEG na

(") Publikacja Tecnon OrbiChem, 17 grudnia 2008 r.

(%) PCI, wydanie z kwietnia 2009 r.

(’) Na podstawie danych dotyczacych konsumpgji i planéw zwigkszenia
zdolnosci, pochodzacych z publikacji SRI, styczei 2009 r.

() PCl, wydanie z kwietnia 2009 r; publikacje Tecnon OrbiChem
z 17 grudnia 2008 r. i 17 marca 2009 r.

(41)

(42)

(43)

problem z nadwyzkami podazy w produkcji MEG na
rynku $wiatowym i wyjasnia przyczyny spadku $wiato-
wych cen MEG.

Poniewaz rynek amerykanski jest najwigkszym rynkiem
etanoloamin na $wiecie, oczekuje si¢, ze bedzie tez
pierwszym  rynkiem, ktéry doswiadczy  skutkéw
nadwyzek mocy w zakresie produkcji MEG, tj. spadku
cen MEG oraz zmiany odpowiedniego surowca (TE),
polegajacej na przechodzeniu od produkcji MEG do
produkcji etanoloamin. Nadwyzka mocy w zakresie
produkcji MEG oraz jej skutki i stwierdzona juz
nadwyzka etanoloamin na rynku USA w oczywisty
sposéb beda wywieraly presje na ceny etanoloaminy.

Zwigzek migdzy cenami eksportowymi w USA a cenami
w Unii

Ogolnie rzecz ujmujac, sprzedaz na rynku unijnym
rzadziej odbywa si¢ na podstawie uméw na czas okre-
§lony niz na rynku amerykanskim, ale wszystkie poddane
weryfikacji umowy zawieraly klauzule umozliwiajgce
stosunkowo szybkie dostosowanie cen (zazwyczaj
w terminie kilku tygodni) w przypadku jakichkolwiek
ich wahain. W konsekwengji istnienie umowy sprzedazy
nie oznacza zamrozenia cen na dluzszy czas i w zwiazku
z tym nie gwarantuje ich stabilnosci. Ceny jednostkowe
sa w bardzo duzej mierze stymulowane cenami na rynku
Swiatowym.

Uzytkownicy przemystowi w USA i w Unil zazwyczaj
otrzymuja podobne warunki na obu rynkach, gdyz
czesto sa to przedsigbiorstwa miedzynarodowe, ktére
negocjuja swoje dostawy w wymiarze ogdélnoswiatowym
i wybierajg dostawcow zdolnych do realizacji dostaw
w podobnym wymiarze. Sprzedaz przedsigbiorstwom
handlowym i dystrybutorom, realizowana przez obu
wspolpracujacych producentéw eksportujacych z USA
stanowi zaledwie od 10 % do 20 % lacznej sprzedazy
na krajowym rynku amerykanskim oraz od 25 % do
35 % sprzedazy na rynku unijnym. Wedlug sprawdzo-
nych danych, krajowe ceny w USA dla przedsi¢biorstw
handlowych byly srednio o 7 % nizsze od cen unijnych,
natomiast ceny sprzedazy dla krajowych uzytkownikow
przemystowych w USA byly w przyblizeniu o 30 %
nizsze od cen dla uzytkownikéw w Unii. Dane te
potwierdzaja fakt, Ze w ODP wystepowala stosunkowo
duza réznica migdzy tymi dwoma rynkami, przy czym
ceny na rynku unijnym byly wyzsze od cen w USA.
Uwzgledniajac wigc nasycenie innych rynkéw eksporto-
wych USA oraz poziom cen w UE, mozna stwierdzi¢, iz
zniesienie Srodkéw znaczaco zachecaloby do zwigkszenia
wywozu do UE w przypadku dalszego utrzymywania si¢
réznic cenowych.

Pod tym wzgledem zaobserwowano, stosownie do wyjas-
nien zawartych w motywie 48, ze odpowiednie dane
z okresu po ODP wskazujg, iz z powodu $wiatowego
kryzysu gospodarczego ceny w USA przewyzszyly ceny
w Unii w okresie po ODP.
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(44) Na podstawie danych dotyczacych ODP oraz majac na Skutki aktualnego kryzysu gospodarczego

(45)

(46)
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uwadze catkiem istotng rdznice cen w USA i UE dla
uzytkownikéw przemystowych, ktérzy stanowia wick-
szo$¢  odbiorcOw, zniesienie Srodkéw  stanowitoby
powazny bodziec do przesunigcia sprzedazy z USA do
UE. W kazdym razie obraz ten zmienit si¢ po ODP i w
przypadku  wigkszosci rodzajow  produktéw  ceny
wywozu z USA moglyby by¢ konkurencyjne jedynie,
gdyby byly cenami dumpingowymi (zob. motyw 48).

Zwigzek pomigdzy cenami eksportowymi przy wywozie z USA
do panstw trzecich a cenami przy wywozie do Unii

W wyniku dochodzenia stwierdzono, ze gléwnymi
rynkami eksportowymi dla USA w ODP byly Kanada,
Meksyk, Brazylia oraz Unia. W kwestii dotyczacej cen
sprzedazy, ceny eksportowe USA przy wywozie do
panstw trzecich sg ogdlnie wyzsze od cen na krajowym
rynku USA, natomiast ceny eksportowe przy wywozie do
UE sa na og6l wyzsze od cen majacych zastosowanie do
innych miejsc na $wiecie. Chociaz powyzsza sytuacje
mozna czeSciowo przypisaé mniejszym wielkoSciom
wywozu (tj. mniejsze wielkoSci wywozu zazwyczaj skut-
kuja wyzszymi cenami), to potwierdza ona takze
znaczenie rynkéw eksportowych dla producentow
z USA, ktérzy zawsze moga spodziewal si¢ wyzszych
cen i uwazaé te rynki za wysoce atrakcyjne w razie poja-
wienia si¢ takich probleméw jak nadwyzka podazy/nad-
wyzka mocy produkcyjnych lub malejacy popyt na
krajowym rynku USA.

Ogolnie ceny etanoloaminy spadly pod koniec 2008 r.,
chociaz w trzecim kwartale roku 2008 i na poczatku
czwartego niezmiennie utrzymywaly si¢ na wysokim
poziomie. Nastgpnie spadly z powodu slabego popytu
i duzo nizszych cen etylenu (). Taki spadek cen dalo
si¢ zaobserwowacl takze na tradycyjnych rynkach ekspor-
towych USA, takich jak Kanada, Meksyk czy Brazylia (?),
co sprawilo, ze po ODP ceny na tradycyjnych rynkach
eksportowych USA byly nizsze niz w UE.

Reasumujac, dla dwdch wspolpracujacych producentow
eksportujacych rynek amerykanski w zasadzie pozostaje
najwazniejszym rynkiem sprzedazy. Unia i Kanada (przy
czym w Kanadzie nie produkuje si¢ etanoloaminy) sa
najwiekszymi odbiorcami danego produktu wywozonego
z USA, a nastgpne w kolejnoSci sa Brazylia i Meksyk.
Wywéz w ODP objal okolo 20 % produkcji USA,
a ceny byly ogélnie wyzsze od cen stosowanych na
krajowym rynku USA. Sprzedaz w ODP do Unii oraz
na inne rynki $wiatowe odegrala zatem wazng role
w og6lnym wykorzystaniu i rentownosci uruchomionych
mocy produkcyjnych. Chociaz po ODP ceny znacznie si¢
zmienily, to nie ulega watpliwosci, ze rynki eksportowe
nadal odgrywaja wazng role¢ w ogdlnym wykorzystaniu
mocy produkcyjnych i ich rentownosci. Nic nie wskazuje,
ze powyzsze ustalenie nie dotyczy producentéw z USA,
ktorzy nie wspolpracowali w postgpowaniu.

(") PCI, wydanie z kwietnia 2009 r.
() Wydania Tecnon OrbiChem z 17 marca 2009 r. oraz z 14 sierpnia
2009 r.

(48)

Oczekuje si¢, ze w zakresie ksztaltowania si¢ $wiatowych
mocy i popytu w najblizszej przyszlosci najwazniejsza
role odegra jeden element, a mianowicie aktualny kryzys
gospodarczy na $wiecie. DOW Chemical utrzymywalo,
ze kryzys nie bedzie mial znacznego wplywu na dzialal-
no$¢ gospodarczg zwigzang z etanoloaming, ze aktualny
kryzys jest u schytku i w drugim pétroczu 2009 r. ocze-
kuje si¢ ponownego wzrostu cen. Z drugiej strony, prze-
myst unijny twierdzil, Ze popyt spadt o 30 % oraz ze
drastyczny spadek cen sprzedazy przewyzszal spadek
cen odpowiednich surowcéw stosowanych do produkcji
etanoloamin, czyli TE i amoniaku.

Argumenty DOW Chemical uznano za nieprzekonywu-
jace. Z perspektywy historii, pogorszenie koniunktury
gospodarczej negatywnie wplywalo na popyt ze strony
niektérych sektoréw bedacych koncowymi odbiorcami
produktu objetego postepowaniem, takich jak sektor
produktéw higieny osobistej. Jak juz wspomniano,
wkrétce mozna oczekiwaé stopniowego lagodzenia
wplywu, jaki amerykanskie przepisy odnoszace si¢ do
obrébki drewna wywarly na popyt w USA, natomiast
nie wydaje si¢, aby powszechnie znana trudna sytuacja
sektoréw budowlanego i motoryzacyjnego w Europie
i USA mogla poméc w zwigkszeniu popytu na produkt
objety postepowaniem ze strony sektora cementu lub
plynéw samochodowych, przynajmniej nie
w najblizszej dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Ponadto
w przesztosci odnotowano takze tendencje spadkowa
w zakresie zastosowainh w przemysle widkienniczym
w USA, ale w 2007 r. sytuacja ustabilizowala si¢.
Ogdlnie rzecz ujmujac, twierdzenia dotyczace kryzysu
gospodarczego i dalszego ksztaltowania si¢ cen wysu-
ni¢te przez Dow Chemical nie znalazly potwierdzenia
w zadnych ogdlnodostepnych informacjach przedstawio-
nych w trakcie dochodzenia. Dostgpne informacje
z wiodgcych czasopism specjalistycznych potwierdzily
opini¢ przemyshu unijnego o znacznym spadku popytu,
w niektérych sektorach nawet o 40 %.

Dostgpne dane z okresu po ODP wskazuja na wzrost
dumpingu w poréwnaniu z sytuacjg w ODP. Jak juz
stwierdzono powyzej, w ODP wystepowala stosunkowo
znaczna réznica w cenach na rynkach UE i USA, przy
czym ceny na rynku UE byly czesto wyzsze od cen na
rynku USA. Wystepowanie dumpingu stwierdzono zatem
w stosunku do dwodch eksporterow z USA, natomiast nie
stwierdzono go w przypadku trzeciego eksportera. Pod
koniec ODP oraz w pazdzierniku 2008 r. odnotowano
wyrazne przegrzanie rynku. Przede wszystkim znacznie
wzrosly ceny w USA i zréwnaly si¢ z cenami w UE
w przypadku dwoch sposréd trzech rodzajow produktu
(MEA i DEA, ktére stanowily 41 % eksportu USA), nato-
miast w przypadku TEA réznica znacznie si¢ zmniej-
szyla. Pomimo znacznego spadku cen od pazdziernika
2008 r., ostatnie dane wskazujg, ze ceny w USA nadal
utrzymujg si¢ na poziomie wyzszym niz ceny w Europie,
zwlaszcza ceny MEA i DEA. Ujmujgc to inaczej, jezeli
ceny produktéw przywozonych z USA do Europy maja
by¢ konkurencyjne w stosunku do cen produktéw euro-
pejskich, przywoéz taki musialby odbywac si¢ po cenach
dumpingowych.
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ponownego wystgpienia dumpingu

Nalezy przypomnie¢, ze wystgpowanie dumpingu w ODP
stwierdzono w przypadku jednego z dwdch wspélpracu-
jacych  producentéw eksportujacych, jednakze jego
poziom byt nizszy niz w poprzednim dochodzeniu prze-
gladowym. Dumping mial miejsce réwniez w przypadku
producentéw eksportujacych, ktérzy jednak nie wsp6t-
pracowali w postegpowaniu.

W poréwnaniu z poprzednim dochodzeniem przegla-
dowym udzial przywozu z USA w rynku zmniejszyl
si¢ z 16,7 % do 14 %. W USA nadal istnieja znaczne
niewykorzystane moce produkcyjne rzedu okoto
60 000 ton, chociaz na nizszym poziomie niz
w poprzednim dochodzeniu przegladowym. Nalezy
zwrocié uwage, ze niski wskaznik wykorzystania mocy
produkcyjnych w ODP byl konsekwencja wydarzen
o charakterze tymczasowym, natomiast wykorzystania
szacowanych 29 %  uruchomionych —amerykanskich
mocy produkcyjnych nie mozna bylo zbada¢ ze wzgledu
na brak wspélpracy. Jednoczesnie oczekuje sig, ze wzrost
popytu na rynku amerykanskim bedzie przebiegal nieco
wolniej niz w Unii, a nadwyzka mocy produkcyjnych
w USA zostanie wchlonigta najwcze$niej w 2013 r.
Ponadto w razie uchylenia §rodkéw amerykanscy produ-
cenci sktonni beda zwigkszaé sprzedaz na rynek unijny,
poniewaz w wielu przypadkach stwierdzono, ze ceny
w Unii s3 wyzsze od cen na krajowym rynku amerykan-
skim lub na innych rynkach eksportowych zaopatrywa-
nych w ODP przez producentéw z USA. Powyzsze usta-
lenia wskazuja, ze istnieje kilka bodzcéw, ktére moga
zacheca¢ amerykanskie przedsi¢biorstwa do zwigkszania
swojej obecnoéci na rynku unijnym. Doprowadzitoby to
do nadwyzki podazy i zapoczgtkowalo nowy kaskadowy
spadek cen, czego wynikiem bylaby jeszcze wigksza niz
w ODP wielko$¢ przywozu po cenach dumpingowych.
Jezeli uwzgledni¢ zmiany, ktére zaszly po ODP, to praw-
dopodobienistwo kontynuacjijzwigkszenia przywozu po
cenach dumpingowych w oparciu o dane z ODP jest
jeszcze wigksze. W okresie po ODP oraz z powodu $wia-
towego kryzysu gospodarczego ceny w USA przewyz-
szyly ceny w UE w przypadku znacznej czgsci produktu
objetego postegpowaniem, natomiast ceny w innych
miejscach na $wiecie utrzymujg si¢ zasadniczo na
nizszym poziomie. Rozwdj sytuacji po ODP wyraznie
wskazuje, ze amerykanscy producenci chcacy konku-
rowaé¢ z przemyslem unijnym musieliby wprowadzaé
swoje produkty po cenach dumpingowych nawet na
wigksza skale niz w ODP.

Reasumujgc, w przypadku uchylenia $rodkéw istnieje
prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wysta-
pienia dumpingu oraz ryzyko wzrostu wiclkosci przy-
wozu, ktére to czynniki moga doprowadzi¢ do spadku
cen Unii, przynajmniej w okresie do 2013 r.

(52)
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Whiosek zostal zlozony w imieniu czterech znanych
producentéw etanoloaminy w UE, reprezentujgcych
znaczaca cze$é, w tym przypadku ponad 95 %, facznej
unijnej produkeji produktu podobnego.

Czterech producentéw unijnych bedacych wnioskodaw-
cami w petni wspdlpracowalo podczas dochodzenia. Inne
przedsigbiorstwo z Unii, LUKOIL Neftochim Bourgas AD,
poparto wniosek jako producent unijny, ale nie odpowie-
dzialo na pytania zawarte w kwestionariuszu i nie dostar-
czyto zadnych informagji ani danych. Producenci unijni
bedacy wnioskodawcami posiadaja zaklady produkcyjne
we Francji, Niemczech, Szwecji i Belgii.

Nalezy zauwazy¢, ze jeden z producentdéw unijnych,
INEOS Oxide Ltd, rowniez prowadzi w USA dzialalnosé
zwigzang z produktem objetym postgpowaniem. Produ-
cent ten o§wiadczyl w toku dochodzenia, ze uwaza si¢ za
oddanego producenta unijnego. Przedsi¢biorstwo to
przywozito w ODP produkt objety postepowaniem od
swojego powigzanego producenta w USA, ale wielko$¢
tego przywozu w stosunku do produkcji tego przedsie-
biorstwa w Unii wynosi mniej niz 10 %. Oprocz tego,
wedlug dostepnych informacji, producent ten planuje
zwigkszy¢ swoje moce w Unii do konca 2010 r.
W zwiazku z powyzszym, przedsigbiorstwo to mozna
uznaé za prawdziwego producenta unijnego, poniewaz
realizowany przez niego przywoéz nie jest zasadniczym
elementem jego dzialalnosci gospodarczej. Dlatego nie
uwaza sie, by wlasciwe bylo wykluczenie tego produ-
centa z definicji przemystu unijnego na podstawie art.
4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z powyzszym, czterema producentami unij-
nymi sa BASF SE/AG, INEOS Oxide Ltd, Sasol Germany
GmbH oraz Akzo Nobel Functional Chemicals AB, ktdre
to  przedsicbiorstwa  stanowig  przemyst  unijny
w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego. Przedsiebiorstwa te dalej beda okreslane
wyrazeniem ,przemyst unijny”.

Dochodzenie wykazalo, ze podobnie jak w poprzednim
dochodzeniu przegladowym, czes¢ produkeji etano-
loamin w Unii przeznaczona jest do uzytku wewnetrz-
nego lub na wiasne potrzeby. Trzy z czterech przedsie-
biorstw tworzacych przemyst unijny wytwarza produkt
objety postgpowaniem na wiasne potrzeby. Dochodzenie
potwierdzilo, ze przemyst unijny nie kupuje produktu
objetego postgpowaniem na wiasne potrzeby od nieza-
leznych stron w Unii lub poza nia, a produkcja na
wlasne potrzeby realizowana jest w celu wytwarzania
innych produktéw na dalszych poziomach faicucha
produkcyjnego. Dlatego etanoloaminy przeznaczonej na
wlasne potrzeby nie uznaje si¢ za konkurencyjng
w stosunku do etanoloaminy dostepnej na rynku
unijnym (,wolny rynek”).
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E. SYTUACJA NA RYNKU UNIJNYM
1. Konsumpcja w Unii

Ustalenie ogdlnej konsumpcji w Unii oparto na polgczeniu wielkosci produkcji producentéw unij-
nych przeznaczonej do wolnej sprzedazy na rynku unijnym oraz na wiasne potrzeby tych produ-
centéw z wielkoscia przywozu z panstw trzecich na rynek unijny, pomniejszonej o wielko§¢ wywozu
dokonywanego przez producentéw unijnych. Dodano takze dane szacunkowe dotyczace producenta,
ktéry nie wspotpracowal w postepowaniu, a ktérego udzial w produkcji unijnej jest bardzo niewielki.

Na tej podstawie sporzagdzono nastgpujace zestawienie, obrazujgce konsumpcje w Unii:

Konsumpcja 2005 . 2006 . 2007 r. ODP

(w tonach)
Ogdlem 439 521 438 872 479 361 475 269
Indeks 100 100 109 108
Na wlasne potrzeby 248 994 246 857 243 995 206 982
Indeks 100 99 98 83
Wolny rynek 190 505 192 010 235 461 268 386
Indeks 100 101 124 141

Zrédbo: Odpowiedzi zawarte w kwestionariuszach i dane statystyczne Eurostatu

Konsumpcja na wolnym rynku wzrosta w badanym okresie o 41 %, przy czym najwigkszy wzrost
mial miejsce w okresie od 2007 r. do ODP. Konsumpcja na potrzeby wlasne zmalala o 17 %.

2. Przywéz z USA
Wielkos¢, cena i udziat w rynku przywozu po cenach dumpingowych z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

Wielko$¢ przywozu produktu objetego postepowaniem z USA do Unii zmalala w okresie badanym
0 16 %. Odnotowano jednak niewielki wzrost przywozu w okresie od 2007 r. do ODP. Ogélnie
producenci z USA nie zwigkszyli przywozu do UE z powodu (i) probleméw operacyjnych (skutki
powaznych zniszczen spowodowanych przez huragany dla produkeji i dzialalnosci wywozowej USA)
i wynikajacej z nich koniecznosci zaspokojenia potrzeb na krajowym rynku USA oraz (i) ograni-
czenia $wiatowej podazy/popytu wraz z przestojami produkcyjnymi w innych miejscach na $wiecie
oraz z wigkszymi mozliwoSciami przejscia z produkcji surowca stosowanego do produkgji etano-
loamin na produkcje MEG. Ponadto w okresie badanym jeden z producentéw w USA niemalze
wstrzymal wywéz do UE, przyczyniajac sie tym samym do odnotowanego spadku. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze w ODP znaczaca cz¢$¢ przywozu z USA nie odbywala si¢ po cenach dumpingowych.

Przywoz 2005 . 2006 . 2007 . ODP
(w tonach)
Produkt objety postgpowaniem 44912 39 641 35892 37 583
Indeks 100 88 80 84

Zrédbo: Odpowiedzi zawarte w kwestionariuszach i dane statystyczne Eurostatu
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W okresie badanym $rednia cena importowa systematycznie rosta. Ogdlnie $rednia cena w przywozie
z USA byla zawsze nizsza od $rednich cen przemystu unijnego.

Srednia cena importowa za tong
(w EUR) 2005 r. 2006 . 2007 r. ODP
Produkt objety postepowaniem 825 974 1 000 1114
Indeks 100 118 121 135

Zrédlo: Odpowiedzi zawarte w kwestionariuszach i dane statystyczne Eurostatu

Udzial przywozu z USA w rynku zmniejszyt si¢ w badanym okresie o 9,6 punktu procentowego.
Sytuacj¢ te przypisuje si¢ rowniez problemom, o ktérym mowa wyzej w motywie 60.

Udzial w rynku USA 2005 r. 2006 r. 2007 r. ODpP
Produkt objety postepowaniem 23,6 % 20,6 % 15,2 % 14 %
Indeks 100 88 65 59

Zrédio: Odpowiedzi zawarte w kwestionariuszach i dane statystyczne Eurostatu

Podcigcie

Na potrzeby analizy podciecia cenowego ceny importowe stosowane przez dwdch wspdlpracujacych
producentéw eksportujgcych wobec niezaleznych odbiorcéw poréwnano z cenami przemystu unij-
nego na podstawie Srednich wazonych odnoszacych si¢ do poréwnywalnych rodzajéw produktow
w ODP. Ceny przemystu unijnego dostosowano do poziomu ex-works i poréwnano z cenami
importowymi CIF na granicy Unii, ktére obejmowaly wszystkie rodzaje naleznosci celnych. Doko-
nano poréwnania cen w transakcjach na tym samym poziomie handlu, w razie koniecznosci odpo-
wiednio skorygowanych oraz pomniejszonych o bonifikaty i rabaty.

Na podstawie powyzszej metodyki nie stwierdzono podcigé cen sprzedazy w przemysle unijnym.

3. Przywéz z innych panstw trzecich

Przywéz z innych pafistw trzecich w okresie badanym regularnie si¢ zwigkszal, przy czym okres
szezytu przypadt na 2007 r., natomiast w okresie od 2007 r. do ODP odnotowano tendencje
spadkowa. W okresie badanym byl on jednak zawsze znacznie mniejszy od przywozu z USA.
Podstawowe inne kraje eksportujace to Rosja, Meksyk, Iran i Tajwan. Z wyjatkiem Rosji, ktora
regularnie zwigkszala wywoz, wszystkie pozostale kraje wykazaly wahania w zakresie wywozu,
ktorego wielko§¢ zwigkszala si¢ i zmniejszata z roku na rok.

Przywéz z innych krajéw 2005 . 2006 T. 2007 r. oDP
Tony 7 862 16 021 23086 19 644
Indeks 100 204 294 250
Udzial w rynku 41 % 8,3 % 9,8 % 7,3 %
Indeks 100 202 238 177
Cena importowa EUR/tona 1215 1177 1402 1459
Indeks 100 97 115 120

Zrédbo: Eurostat
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4. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego

Nalezy przypomniel, ze przemyst realizuje takze produkcje na wlasne potrzeby. Na podstawie
sprzedazy na wolnym rynku oraz rynku na wilasne potrzeby ustalono nastepujace wskazniki: zapasy,
produkcja, moce, wykorzystanie mocy, inwestycje, zwrot z inwestycji, przeplywy pienigzne, zdolnos¢
do pozyskania kapitalu, zatrudnienie, wydajno$¢ i place. Pozostale wskazniki, szczegélnie sprzedaz
i zysk, dotycza sprzedazy na wolnym rynku. Majac na uwadze rozwéj rynku na wlasne potrzeby, tj.
fakt, ze konsumpcja na wiasne potrzeby w duzej mierze pokrywa si¢ z rozwojem sprzedazy na
wolnym rynku, mozna oszacowaé wyniki dotyczace rynku na potrzeby wlasne.

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Produkcja i moce produkcyjne przemystu unijnego w okresie badanym stopniowo si¢ zwigkszyly
o 13 %. Wykorzystanie mocy produkcyjnych przemystu unijnego utrzymywalo si¢ na stalym
wysokim poziomie, tuz ponizej 90 %. Wedlug dostepnych informacji taki poziom wykorzystania
mocy produkcyjnych jest zblizony do maksymalnego poziomu dla tej galezi przemystu. Réwnolegly
wzrost produkcji oraz mocy, ktéry w kazdym wypadku utrzymywal si¢ na nizszym poziomie
w stosunku do rosngcej konsumpcji w Unii, potwierdza fakt, ze przemyst unijny mogl czerpal
zyski z istniejacych Srodkéw i korzysta¢ ze wzrostu popytu na produkt objety postepowaniem
(przypisywany wzrostowi popytu w réznych galeziach przemystu na dalszych poziomach laicucha
produkcyjnego stosujacych etanoloaminy).

2005 . 2006 . 2007 . ODP
Produkgja (tony) 375119 371 688 407 744 424 526
Indeks 100 99 109 113
Moce (tony) 424 000 432000 458 000 477 000
Indeks 100 102 108 113
Wykorzystanie mocy 88 % 86 % 89 % 89 %
Indeks 100 97 101 101

Zrédlo: Odpowiedzi zawarte w kwestionariuszach

Zapasy

Poziom zapaséw przemyslu unijnego réwniez si¢ zwigkszal, proporcjonalnie do ogélnego wzrostu
konsumpcji w Unii. W kazdym razie do wskaznika tego nie przywigzuje si¢ duzej wagi, poniewaz
produkcja etanoloaminy kierowana jest do specyficznych odbiorcéw i w wigkszosci opiera si¢ na
dlugoterminowych umowach, zazwyczaj zawieranych pod koniec roku kalendarzowego.

2005 . 2006 . 2007 1. ODP
Zapasy (tony) 8906 10113 9250 11097
Indeks 100 114 104 125

Zrédto: Odpowiedzi zawarte w kwestionariuszach
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Wielkos¢ sprzedazy, cena sprzedazy i udziat w rynku

Sprzedaz zrealizowana przez przemyst unijny w okresie badanym znacznie wzrosta (do 54 %). Majac
jednak na uwadze réwnoczesny znaczny wzrost konsumpcji na wolnym rynku unijnym, udziat
przemystu unijnego w rynku zwigkszyl si¢ w badanym okresie stosunkowo niewiele (o 6,4 punktu
procentowego). Tendencje te potwierdzaja mozliwo$¢ czerpania przez przemyst unijny korzysci ze
stosowanych $rodkéw. Srednia cena jednostkowa wihasnej produkcji przemystu unijnego wzrosta
w okresie badanym o 31 %. Sytuacja ta odzwierciedla nie tylko znaczny wzrost cen surowcow
stosowanych do wytwarzania etanoloamin, ale réwniez wigksza rentowno$¢, zwlaszcza w ODP.

Odnotowany wzrost cen sprzedazy przemyslu unijnego réwniez pokrywa si¢ ze wzrostem cen
etanoloaminy na calym rynku $wiatowym. Zjawisko to przypisuje si¢ szeregowi nadzwyczajnych
wydarzen o charakterze tymczasowym, ktére mialy miejsce w okresie badanym, zwlaszcza od
2007 r. do ODP. Z jednej strony znacznie wzrosly w tym okresie koszty surowcow (TE, gléwnie
pochodnych benzyny i amoniaku). Z drugiej strony w tym samym okresie odnotowano na $wia-
towym rynku znaczne zaburzenie réwnowagi miedzy podaza i popytem. Spowodowane to bylo
réznymi czynnikami, takimi jak: problemy, ktore dotknely produkcje i dziatalno$¢ wywozows
w USA w wyniku huraganéw, problemy produkcji w Azji, gwaltowny wzrost popytu na produkty
na dalszych poziomach laicucha produkeyjnego (agrochemikalia, a dokladniej glifosat), do produkcji
ktorych uzywa si¢ etanoloamin jako surowca, jak réwniez problemy z wytwarzaniem produktéow
(zwlaszcza MEG) z tych samych surowcoéw uzywanych takze do produkeji etanoloamin, w ktérych
wyniku producenci wytwarzajacy zaréwno MEG, jak i etanoloaminy, koncentrowali okresowo swoja
produkcje na MEG.

Sprze’dai produktuPodobnego w Unii do 2005 r. 2006 . 2007 1. ODP
celéw konsumpcji na wolnym rynku

Wielkos¢ (tony) 132003 130 575 169 403 203 090
Indeks 100 99 128 154
Srednia cena sprzedazy (EUR/tona) 1044 1141 1189 1366
Indeks 100 109 114 131
Udzial w rynku 69 % 68 % 72,9 % 76,6 %
Indeks 100 98 106 111

Zrédio: Odpowiedzi zawarte w kwestionariuszach

Rentownos¢

Rentowno$¢ przemystu unijnego w okresie badanym znacznie wzrosta. Te poprawe rentownosci
nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie: wzrostu cen etanoloaminy na calym $wiecie, decyzji jednego
z producentéw w USA o niemal calkowitym wstrzymaniu wywozu do UE, co przyczynilo si¢ do
zmniejszenia wywozu z USA, jak réwniez w kontekscie rosngcego popytu na etanoloaminy w Unii
i na calym $wiecie. W konsekwencji tego wzrostu popytu zwickszyla si¢ wielko$¢ sprzedazy oraz
podnidst si¢ poziom cen sprzedazy, ktéry pod koniec ODP znacznie przewyzszal odpowiadajacy mu
wzrost kosztéw produkdji.

2005 . 2006 . 2007 r. ODP
Rentowno$¢ przemystu unijnego 10,1 % 16 % 15,8 % 21,9 %
Indeks 100 159 157 217

Zrédlo: Odpowiedzi zawarte w kwestionariuszach
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Inwestycje, zwrot z inwestycji, przeplywy pienigzne i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

Poziom inwestycji wskazuje na nieliniowy rozwdj sytuacji w okresie badanym. Z jednej strony,
inwestycje byly konieczne do utrzymania instalacji produkcyjnych, natomiast z drugiej — do umiar-
kowanego zwigkszania mocy w celu korzystania ze wzrostu konsumpgji i dla zaspokojenia potrzeb
wywozowych. Zwrot z inwestycji, wyrazony w kategoriach zyskéw netto przemystu unijnego oraz
wartosci ksiggowej netto inwestycji tego przemyshu, wskazuje na tendencje do znacznej poprawy
w okresie badanym. Przeplywy pieni¢zne przemystu unijnego w badanym okresie réwniez wykazuja
Znaczng poprawe.

2005 r. 2006 r. 2007 r. ODP
Inwestycje (EUR) 980 213 6396 684 1505707 2454173
Indeks 100 654 154 250
Rentowno$¢ aktywow netto 45% 54 % 55 % 87 %
Indeks 100 121 123 195
Przeplywy pienigzne (EUR) 22 831675 34 807 468 36971471 55859958
Indeks 100 152 162 245

Zrédbo: Odpowiedzi zawarte w kwestionariuszach

Zatrudnienie, wydajnos¢ i place

W okresie badanym zatrudnienie w przemysle unijnym produkujacym produkt podobny nieznacznie
wzrosto. Przemyst unijny byl w stanie kontrolowa¢ sytuacje w zakresie $rednich kosztow pracy na
jednego pracownika w okresie badanym. W tym samym okresie nieznacznie poprawila si¢ wydaj-
nos$¢, wyrazona w kategoriach wynikéw produkcji na jednego pracownika. Rozwdj sytuacji
w zakresie kosztéw pracy i wydajnosci przynidst pozytywne skutki, jesli chodzi o Scista kontrole
kosztéw produkeji, przyczyniajac si¢ réwniez do zwigkszenia zyskow.

2005 . 2006 . 2007 . ODP
Zatrudnienie 100 104 104 110
Indeks 100 103 104 110
Wydajnoé¢ (w tonach na jednego 3749 3591 3916 3858
pracownika)
Indeks 100 96 104 103
Srednie koszty pracy na jednego 2389 2629 2 449 2262
pracownika (EUR)
Indeks 100 110 103 95

Zrédto: Odpowiedzi zawarte w kwestionariuszach

Wysokos¢ marginesu dumpingu

Dumping nadal wystepowal w ODP, chociaz jego poziom byl nizszy niz podczas poprzedniego
dochodzenia przegladowego.
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Poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

Jak wykazano wczesniej, przemyst unijny mial mozliwo$¢ poprawienia swojej sytuacji po dumpingu
majacym miejsce w przesztosci, zwlaszcza w zakresie rentownosci, sprzedazy i udzialu w rynku.

Wielkos¢ wywozu realizowanego przez przemyst unijny do panstw trzecich w okresie badanym
wzrosta o 21 %. Ta znaczna poprawa miala swéj poczatek w 2007 r. i trwala do ODP,
a przypisuje si¢ ja przede wszystkim wzrostowi popytu na etanoloaminy na rynkach azjatyckich,
spowodowanemu problemami z produkcja, ktére w tym samym okresie pojawily si¢ na tych
rynkach. Ceny sprzedazy w wywozie charakteryzowala taka sama tendencja jak ceny unijne. Sytuacje
te ponownie przypisuje si¢ istotnemu zaburzeniu réwnowagi miedzy podaza i popytem w okresie od
2007 r. do ODP.

2005 r. 2006 r. 2007 r. ODP
Wielko$¢ wywozu przemystu unij- 18 308 14 055 22 746 22228
nego (w tonach)
Indeks 100 77 124 121
Ceny sprzedazy eksportowej 1223 1293 1241 1689
Indeks 100 106 101 138

Zrédlo: Odpowiedzi zawarte w kwestionariuszach

5. Wnioski dotyczace sytuacji panujacej na rynku unijnym

W okresie badanym wielkos¢ konsumpcji etanoloamin na rynku unijnym zwigkszyla si¢ o 41 %,
podczas gdy w tym samym okresie przywéz z USA spadl o 16 %. Jednoczesnie przemyst unijny
zwickszyl wielko$¢ swojej sprzedazy i tym samym swoj udzial w rynku.

Sytuacja ekonomiczna przemystu unijnego w okresie badanym poprawita si¢. Odpowiednie wskaz-
niki szkdd obrazujg dobry stan rzeczy w kategoriach wydajnosci przedsigbiorstw. Przemyst unijny
pracowal na wysokich obrotach, wypracowujac znaczne marze zysku, utrzymujac przeplywy
pieni¢zne na stabilnym poziomie, zwigkszajgc inwestycje oraz zachowujac kontrolg nad kosztami
pracy. Ponadto przemyslt unijny moégl odnie$¢ korzysci z licznych wydarzen wyjatkowych, ktore
mialy miejsce w okresie od 2007 r. do ODP i skutkowaly wzrostem cen, pozytywnie wplywajac
na wydajno$¢ przedsigbiorstw.

Reasumujac, w $wietle korzystnego ksztaltowania si¢ wskaznikéw dotyczacych przemystu unijnego
nie mozna bylo ustali¢, czy nadal wystepowala istotna szkoda. Zbadano zatem, czy istnieje praw-
dopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody w przypadku wygasniecia Srodkéw.

F. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

Podsumowanie analizy prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu i ponownego wystgpienia dumpingu wyrzg-
dzajgcego szkodg

Nalezy przypomnie(, ze dwaj producenci eksportujacy z USA nadal stosowali praktyki dumpingowe
w ODP. Jeden z dwodch eksporteréw stosujacy praktyki dumpingowe nie wspélpracowat
w postepowaniu. W zwigzku z faktem, ze podlega on S$rodkom antydumpingowym
W najwyzszym wymiarze i jednoczesnie jest gtéwnym producentem na rynku w USA, mialby on
najwigksza motywacje do powrotu na rynek unijny w razie zniesienia $rodkéw.
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Analiza prawdopodobieristwa w $wietle faktéw ustalonych dla
ODP

Zgodnie z bardziej szczegélowym opisem w sekcji C,
podczas dochodzenia ustalono szereg czynnikéw wska-
zujacych na prawdopodobienstwo znacznego wzrostu
wielkosci przywozu produktéw po cenach dumpingo-
wych z USA w razie uchylenia $rodkéw. Sg to
w szczegblnosci nastgpujace fakty:

— niewykorzystane moce produkcyjne producentéw
w USA w ilosci 60 000 ton, ktérych wchionigcia
nie mozna si¢ spodziewal w najblizszej przysziosci,

— spodziewana  samowystarczalno$¢  tradycyjnych
rynkow eksportowych amerykanskiego przemystu,
zmuszajgca producentéw do skierowania wywozu
do Unii. Dotyczy to przede wszystkim rynkéw
eksportowych w Ameryce Laciniskiej i Azji (*). Nalezy
przypomnieé, ze rynki azjatyckie odgrywaja wazng
role, jesli chodzi o mozliwos¢ rozdysponowania
nadwyzek etanoloamin przez producentéw z USA,

— chifiskie cla antydumpingowe nalozone na dwa
sposréd trzech rodzajéw produktu w stosunku do
wielu krajow, w tym do USA,

— presja ze strony wzrostu produkcji spowodowanego
przestawieniem produkcji z MEG na etanoloaminy.
Wskutek nadwyzki mocy produkeyjnych oraz niskich
cen w sektorze MEG, producenci beda si¢ sklaniali
raczej ku produkgji etanoloamin, a nie MEG, tworzac
tym samym nowe moce produkcyjne dla etano-
loamin i wywierajac presj¢ na ceny,

— w kwestii ksztaltowania si¢ popytu na etanoloaminy,
wedlug prognoz w USA ma on byé nizszy niz
w innych czgsciach $wiata, w tym w Unii,

— oczekuje si¢, ze Sredni wskaznik wzrostu dla Unii
bedzie wyzszy niz w USA, co dodatkowo zachgcaé
bedzie eksportujgcych producentéw w USA do
wywozu do Unii,

— z dostepnych informacji na temat jednego
z niewspolpracujacych producentéw z USA wynika,
ze nawet przedsi¢biorstwa, ktdre nie wspdlpracowaly
w dochodzeniu i zmniejszyly do minimum swoj
wywé6z do Unii, nadal sa zainteresowane pozosta-
niem na rynku UE i nasileniem swej dzialalnosci

WYWOZOWE].

Majgc na uwadze powyzsze, producenci w USA beda
musieli pozyska¢ dodatkowych odbiorcéw, a najbardziej
realng opcjg jest dla nich ucieczka na rynek unijny.

(") Publikacja Tecnon OrbiChem, 17 marca 2009 r.

(83)

(84)

(86)
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W ODP przemyst unijny pozostawal w dobrej kondycji.
Przyczyny takiego stanu rzeczy mozna si¢ dopatrywaé
w duzym popycie na produkt objety postgpowaniem,
przerastajacym  podaz. Niemniej jednak, jakikolwiek
wzrost przywozu etanoloamin pochodzacych z USA
i juz przywozonych po cenach dumpingowych wywarlby
duza presj¢ na przemyst unijny, ostabiajac jego wyniki.

Nalezy réowniez zwréci¢ uwage na fakt, Ze etanoloaminy
sa towarem, tj. rézne rodzaje produktu wytwarza si¢
wedlug okreSlonych norm technicznych i produkty
z jednego zrédla mozna latwo zastgpi¢ produktami
z innego zrédla. Dlatego na rynku, ktéry charakteryzuje
nadwyzka podazy, konkurencja opierac si¢ bedzie przede
wszystkim na cenach.

W tym kontekScie polaczenie opisanych wyzej czyn-
nikéw moze stosunkowo szybko zagrozi¢ duzemu popy-
towi na etanoloaminy, doprowadzajac do nadwyzki
podazy na rynku unijnym. Wzrost przywozu po cenach
dumpingowych doprowadzitby do obnizenia poziomu
cen sprzedazy, wplywajac z kolei negatywnie na wskaz-
niki zwiazane z wydajnoscia przemystu unijnego, szcze-
gblnie na rentowno$¢. Wzrost dumpingu pociagnalby za
soba podciecie cenowe.

Skutki aktualnego kryzysu gospodarczego

Prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody
opisane w poprzedniej sekcji zwickszaja zmiany na
rynku etanoloaminy spowodowane kryzysem gospodar-
czym, ktory pojawil si¢ jesienig 2008 r. Zmienilo si¢
wiele podstawowych parametrow, zaréwno w zakresie
wywozu, jak i sytuacji przemystu unijnego. Stosownie
do wyjasnien zawartych powyzej, dostepne informacje
wskazuja na zdecydowany wzrost przywozu po cenach
dumpingowych po ODP z uwagi na wyzsze niz
w Europie poziomy cen dwoéch rodzajow produktu
w USA i jednoczesne szybkie zanikanie rdéznicy cen
w przypadku trzeciego rodzaju produktu. Potwierdzaja
to dane Eurostatu, wedtug ktérych przywéz z USA do
Unii w drugim kwartale 2009 r. (15 052 tony) realizo-
wano po cenach o 20 % nizszych niz w ODP.

Bez stosowania Srodkéw ten zwigkszony przywéz po
cenach dumpingowych stalby si¢ przeszkoda dla prze-
mystu unijnego, ktéry i tak jest powaznie oslabiony.
Istotnie, zgromadzone w trakcie dochodzenia ogdlnodo-
stepne informacje wskazuja na spadek popytu, sprzedazy
i ograniczenie korzysci skali, niewykorzystane moce
produkcyjne, coraz gorsze wyniki finansowe itd. (3).
Z uwagi na obecny kryzys gospodarczy unijny rynek
etanoloaminy charakteryzowal slaby popyt. Producenci
przemystu unijnego byli zatem zmuszeni ograniczy¢
swoja produkgje.

(%) Publikacja Tecnon OrbiChem, 14 sierpnia 2009 r.; publikacje ICIS

z 15 kwietnia 2009 r. i 19 kwietnia 2009 r.; PCl, wydania od
listopada 2008 r. do lipca 2009 r.
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produkcyjne na poziomie 70 %, czyli duzo nizszym od
poziomu w ODP, kiedy wykorzystywal je niemalze
catkowicie. Ponadto wielko$¢ sprzedazy przemystu unij-
nego spadla o okolo 30 % i jednoczesnie o 35-40 %
spadly ceny sprzedazy po ODP. Jednoczesnie ksztalto-
wanie si¢ kosztow produkeji i rentownosci po ODP
wskazuje na powazny brak réwnowagi miedzy kosztami
surowcOw a cenami etanoloaminy, co z kolei wplywa na
pogorszenie wynikow finansowych przemystu unijnego.
Rzeczywiscie koszty dwoch podstawowych surowcow
stosowanych do produkcji  etanoloaminy (etylenu
i amoniaku) zmniejszyly si¢ po ODP w znacznie mniej-
szym stopniu niz ceny etanoloaminy. Doprowadzilo to
do powaznego spadku marzy zyskéow przemystu unij-
nego, ktéry aktualnie wykazuje straty lub co najwyzej
jednocyfrowe marze zysku.

Inaczej mowigc, przemyst unijny nie znajduje si¢ juz
w pozornie zdrowej kondycji, lecz w sytuacji, w ktdrej
presja ze strony przywozu po cenach dumpingowych
z pewnoscig doprowadzi do efektu réwni pochylej, skut-
kujacej duzo gorsza sytuacja niz ta, ktérej mozna by sie
spodziewa¢ na podstawie danych z ODP.

Opisana sytuacja gospodarcza ograniczyla mozliwosci
przemystu unijnego w zakresie dziatalnosci gospodarcze;.
Z jednej strony przemyst unijny nie mialby mozliwosci
rozszerzania swojej bazy odbiorcow w UE, majac na
uwadze brak jakichkolwiek przestanek, by jego glowni
konkurenci na rynku unijnym (tj. producenci z USA)
mieli zaprzestaé wywozu do UE. Z drugiej strony nie
wydaje si¢, aby istniala mozliwo$¢ zmniejszenia pres;ji
na przemyst unijny przez zwigkszenie produkeji na
wlasne potrzeby, podobnie jak nic nie wskazuje na to,
aby perspektywy gospodarcze dla produktéw na dalszych
poziomach laficucha produkcyjnego (takich jak etylenoa-
miny, herbicydy i katalizatory) mogly przewazy¢ nad
presja wywierang na rynek etanoloaminy.

Whioski dotyczgce prawdopodobnego ponownego wystgpienia
szkody

W przypadku uchylenia omawianych $rodkéw istnieje
prawdopodobiefistwo  znacznego wzrostu przywozu
z USA do Unii po cenach dumpingowych, ktéry prowa-
dzi¢ moze jedynie do ponownego wystapienia szkody.
Producenci z USA traca tradycyjne rynki, a nadwyzka
podazy MEG moglaby skutkowaé zwigkszeniem
produkgcji etanoloaminy, ktérg sprzedawano by na
rynkach innych niz rynek w USA. Ponadto kryzys gospo-
darczy dotknat przemyst unijny, ktéry odczuwa presje ze
strony przywozu z USA po cenach dumpingowych i nie
ma zadnej realnej alternatywy, aby rozwiaza¢ problem
szkodliwego dumpingu inaczej niz poprzez dalsze stoso-
wanie cel antydumpingowych. Nie zaobserwowano
zadnych przeslanek, ktore pozwolityby wyciagnaé
wniosek, ze w razie wygasnigcia $rodkéw sytuacja ta
nie uleglaby znacznemu pogorszeniu.

92)

(93)

(94)

(95)

(96)
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1. Uwaga wste¢pna

Zgodnie 7z art. 21 rozporzgdzenia podstawowego
zbadano, czy utrzymanie obowigzujacych $rodkéw anty-
dumpingowych nie zaszkodzi ogélnemu interesowi Unii.
Interes Unii okre$lono na podstawie analizy interesu
wszystkich zaangazowanych stron, tj. interesu przemystu
unijnego, importeréw, przedsibiorstw handlowych,
hurtownikéw oraz przemystu wykorzystujacego produkt
objety postgpowaniem.

Nalezy przypomnieé, ze w poprzednich dochodzeniach
wprowadzenie Srodkéw nie zostalo uznane za dzialanie
wbrew interesowi Unii. Ponadto obecne dochodzenie jest
przegladem wygasniecia majacym na celu przeanalizo-
wanie sytuacji, w ktorej Srodki antydumpingowe sg juz
stosoware.

Na tej podstawie zbadano, czy pomimo wniosku
w sprawie prawdopodobienstwa kontynuacji dumpingu
i ponownego wystapienia szkody, istniejg szczegdlnie
wazne wskazania moggce prowadzi¢ do wniosku, ze
utrzymanie obecnych $rodkéw w tym konkretnym przy-
padku nie lezy w interesie Unii.

2. Interes przemystu unijnego

Przypomina si¢, ze w ODP nadal mial miejsce dumping
i ze istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu
w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem
pochodzacego z USA oraz prawdopodobienistwo ponow-
nego wystapienia szkody w odniesieniu do przemystu
unijnego.

Przemyslt unijny udowodnil swojg zdolno$¢ do utrzy-
mania si¢ na rynku i swa konkurencyjno$¢, co zostalo
potwierdzone korzystnym ksztaltowaniem si¢ wigkszosci
wskaznikéw ekonomicznych. Wprowadzone uprzednio
srodki antydumpingowe przyczynily si¢ do odbudowania
rentownosci, umozliwiajac tez wystarczajagcy zwrot
z inwestycji. Moze to by¢ z korzyscig dla nowych inwe-
stycji w 2010 r. Dlatego tez utrzymanie w mocy
srodkéw zapobiegajacych przywozowi z USA po cenach
dumpingowych lezy w interesie przemystu unijnego.

3. Interes importeréw i przedsigbiorstw handlo-
wych/hurtownikéw

Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony przedsie-
biorstw handlowych i hurtownikéw stwierdzono, ze
brak lub utrzymanie $rodkéw nie wplywa znaczgco na
te podmioty. Ponadto w dochodzeniu nie stwierdzono
istnienia niepowigzanych importeréw, poniewaz caly
przywoéz pochodzacego z USA produktu objetego poste-
powaniem do Unii odbywa si¢ za poSrednictwem impor-
terow powigzanych z amerykanskimi producentami
eksportujacymi.
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zanych importeréw, w przypadku ktérych stwierdzono,
iz w ODP osiggali oni zyski na poziomie zgodnym
z warunkami rynkowymi. W kazdym wypadku,
a przynajmniej w obecnej sytuacji, interesy powigzanych
importeréw stanowig nieodlagczny element interesu
producentéw eksportujacych, gdyz producenci ci moga
wytyczal kierunki polityki powigzanych importerow.
Nalezy przypomnieé, ze interesy eksportujacych produ-
centéw nie wchodza w zakres analizy interesu Unii.

4. Interes przemyslu wykorzystujagcego produkt
objety postepowaniem

Uwzgledniajac fakt, ze kontynuacja $rodkéw stanowitaby
wznowienie po raz trzeci $rodkéw antydumpingowych,
szczegblng uwage zwrocono na interes przemyshu wyko-
rzystujacego produkt objety postepowaniem.

Do niniejszego dochodzenia zglosito si¢ tylko jedno
przedsigbiorstwo wykorzystujace esterquaty do $rodkéw
zmiekczajacych tkaniny. Esterquaty wytwarza si¢ na bazie
TEA i stosuje si¢ je jako Srodki zmigkczajace tkaniny,
sprzedawane przez takie przedsigbiorstwa jak Unilever,
Henkel, Colgate Palmolive, Procter & Gamble oraz
Benckiser/Reckitt. Wspomniany uzytkownik przemy-
stowy nabywal etanoloaminy w ODP zaréwno od prze-
mystu amerykanskiego, jak i unijnego. Przywéz od tego
uzytkownika przemystowego mial niewielki udziat
w lacznym przywozie z USA (w granicach od 15 % do
25 %, przy czym z uwagi na poufno$¢ informacji nie
mozna podaé dokladnej liczby).

Jedyny wspélpracujacy uzytkownik przemystowy twier-
dzil, ze uzytkownicy w Unii sg pokrzywdzeni za sprawg
srodkéw antydumpingowych z uwagi na uzaleznienie
tych uzytkownikéw od przywozu etanoloaminy jako
dodatkowego zrédla stuzacego zaspokojeniu popytu
w UE. Przedsigbiorstwo to twierdzilo réwniez, ze uzyt-
kownicy w Unii dzialaja w warunkach rynkowych, ktére
cechuje wysoka konkurencyjno$¢ i wrazliwo$¢ cenowa,
przy jednoczesnej presji ze strony producentéw na
dalszych poziomach lafcucha produkcyjnego. Aby
zminimalizowa¢ koszty, zmuszeni oni s3 nabywacl
surowce po mozliwie najnizszych cenach. Zdaniem
wspomnianego uzytkownika przemyslowego z tego
powodu wszelki wzrost cen etanoloaminy zagraza jego
dzialalnosci i zmniejsza jego rentowno$é. W zwigzku
z tym, strona ta uznala, Ze kontynuacja $rodkéw nie
lezy w interesie Unii, gdyz wygasnigcie Srodkéw anty-
dumpingowych umozliwitoby poprawe opisanej sytuacji.

Stwierdzono, ze w ODP TEA miala znaczny udzial (od
20% do 30 %) w lacznych kosztach produkcji ester-
quatéw w przypadku owego jedynego wspolpracujacego
uzytkownika przemystowego. Nie ulega watpliwosci, ze
zniesienie $rodkéw antydumpingowych zmniejszyltoby,
przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej, obcig-
zenie tego przedsigbiorstwa wynikajace z kosztu TEA
jako surowca. Uwzgledniajac jednak fakt, ze przedsigbior-
stwo to nabywa bardzo duze ilosci TEA od przemystu
unijnego, nie przewiduje si¢, aby koncowy efekt jakich-
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byt znaczacy dla tego konkretnego uzytkownika przemy-
stowego. W zwigzku z tym Komisja zbadala wplyw
obecnych $rodkéw antydumpingowych na obroty
wymienionego przedsi¢biorstwa w zakresie dzialalnosci
zwigzanej z esterquatami, w ktérej wykorzystywane sa
etanoloaminy przywozone z USA. Na podstawie dostgp-
nych danych mozna wnioskowal, ze clo antydumpin-
gowe ma ogdlnie umiarkowany wplyw (od 1 % do 5 %,
przy czym z uwagi na poufno$¢ informacji nie mozna
poda¢ dokladnej liczby) na obroty przedsigbiorstwa
w zakresie tej dzialalnosci. To wyjasnia, dlaczego przed-
sigbiorstwo moglo kontynuowa¢ dzialalno$¢ gospodarcza
w tym sektorze, pomimo znacznego wzrostu cen etano-
loaminy przed ODP i mimo obowiazywania Srodkéw
antydumpingowych. Nalezy takze zwrdcié uwage na
fakt, ze dzialalno§¢ zwigzana z esterquatami stanowi
tylko stosunkowo niewielka czgs¢ calej dziatalnosci tego
uzytkownika przemystowego.

Zbadano réwniez rozwdj sytuacji w zakresie cen TEA po
ODP oraz wplyw tych cen na koszty produkcji jedynego
wspolpracujacego uzytkownika przemystowego. W tym
przypadku nalezy przypomnieé, Ze po ODP ceny etano-
loamin znacznie spadly. Majac na uwadze odnotowany
rozwdj sytuacji w zakresie cen TEA oraz strukture
kosztéw w dzialalnosci zwiazanej z esterquatami,
stwierdza si¢, ze po ODP koszty zastosowania TEA
w stosunku do calkowitego kosztu gotowego produktu
spadly. Dostepne dane wskazuja na to, Ze obnizenie cen
TEA doprowadzitloby w przypadku tego konkretnego
uzytkownika przemystowego do obnizenia kosztu TEA
w granicach od 20 % do 25 %. Pociagneloby to za sobg
obnizenie catkowitych kosztéw produkeji produktu goto-
wego o 15 % do 20 %.

Dokonano réwniez analizy skutkéw kontynuacji
srodkéw antydumpingowych dla tego jedynego wspol-
pracujacego uzytkownika przemystowego, badajac jego
sytuacje gospodarcza w przeszlosci, a zwlaszcza jego
rentowno$¢ i wielko§¢ sprzedazy. W kwestii rentownosci
stwierdzono, ze mimo obowigzywania Srodkéw
w okresie badanym wspoélpracujacy uzytkownik przemy-
stowy osiagnal w odniesieniu do produktéw zawieraja-
cych etanoloaminy marginalng rentowno$¢. Jesli chodzi
o wielko$¢ sprzedazy, to stwierdzono, ze wspdlpracujacy
uzytkownik przemyslowy znacznie zwigkszyl sprzedaz
eksportowa produktéw zawierajacych etanoloaminy,
podczas gdy jego sprzedaz na rynku Unii nieznacznie
spadla. Opisane tendencje dotyczyly w réwnym stopniu
produktéw wytwarzanych z zastosowaniem etanoloamin
pochodzacych z USA, jak i z UE. Sytuacja ta stanowi
kolejny dowdd na to, ze stosowanie $rodkéw antydum-
pingowych nie mialo Zadnego wplywu na proces decy-
zyjny danego przedsigbiorstwa, jesli chodzi o sprzedaz.
Potwierdza to, ze przedsigbiorstwo bylo w stanie prowa-
dzi¢ dzialalno$¢ i czerpaé z niej zyski, nie napotykajac
zadnych szczegblnych przeszkdd w zakresie sprzedazy
i rentownosci. Nie stwierdzono zadnych szczegélnych
faktow, ktore wskazywalyby na mozliwo$¢ zmiany tej
sytuacji w przypadku utrzymania $rodkéw antydumpin-
gowych.
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(105) Na koniec nalezy doda¢, iz nie ustalono zadnych niepo- H. SRODKI ANTYDUMPINGOWE
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dwazalnych faktéw, ktére uzasadnialyby stwierdzenie,
jakoby trudna dla uzytkownikéw przemystowych
sytuacja na rynku wynikala bezposrednio z brakéw
w podazy etanoloamin ze strony przemystu unijnego.

Reasumujac, wplyw cla antydumpingowego na koszty
produkgji gotowego produktu ponoszone przez wspol-
pracujacego uzytkownika przemystowego w ODP byt
znikomy, a zniesienie $rodkéw antydumpingowych
doprowadzitoby do jedynie nieznacznej poprawy sytuacji.
Ponadto sytuacja w zakresie cen TEA po ODP zdazyla
juz pozytywnie wplyna¢ na strukture kosztéw przedsig-
biorstwa. W zwiazku z powyzszym ustalono, ze konty-
nuacja $rodkéw nie mialaby znacznego wplywu na dzia-
falnos¢ jedynego wspolpracujgcego uzytkownika przemy-
stowego. Z uwagi na to, ze inni uzytkownicy nie wspol-
pracowali w dochodzeniu i zadna strona nie przedstawita
innych majacych zastosowanie informacji w  tej
konkretnej sprawie, wspomniang analiz¢ mozna réwniez
zastosowa¢ do wszystkich uzytkownikéw przemyslo-
wych, ktérzy zwiazani sa z rynkiem etanoloaminy.

5. Wnioski dotyczgce interesu Unii

Dochodzenie wykazalo, ze obowigzujace $rodki anty-
dumpingowe przyczynily si¢ do poprawy sytuacji prze-
mystu unijnego. Przemyst unijny odnidstby korzysci
z kontynuacji omawianych $rodkéw: méglby utrzymad
aktualny oplacalny poziom cen, co z kolei umozliwiloby
dodatkowe inwestycje. Dopuszczenie do wygas$nigcia
srodkéw mogloby zagrozi¢ wspomnianej stopniowej
poprawie sytuacji, jak juz ustalono w sekcji F powyzej.
Utrzymanie $rodkéw lezy zatem w interesie przemystu
unijnego.

Z ustalen wynika, ze nie wystepuja w tym sektorze
niepowigzani importerzy, a niepowiazane przedsi¢bior-
stwa handlowe/hurtownie nie zglosily si¢. Caly przywéz
pochodzacy z USA dokonywany jest za posSrednictwem
powiazanych przedsigbiorstw handlowych, w przypadku
ktérych stwierdzono, ze w ODP, pomimo obowigzy-
wania $rodkéw, wypracowywali marze zysku odpowiada-
jaca normalnym rynkowym stopom zysku.

Ponadto istniejagce $rodki nie wywarly najwyrazniej
w przeszlosci Zadnego negatywnego wplywu na sytuacje
ekonomiczng uzytkownikoéw. Na podstawie informacji
zgromadzonych podczas obecnego dochodzenia nie
wydaje si¢, aby wzrost cen wynikajacy z wprowadzenia
srodkéw antydumpingowych, o ile w ogéle wystapil, byl
niewspo6tmierny do korzysci osiggnietych przez przemyst
unijny wskutek wyeliminowania zaklécen w handlu
spowodowanych przez przywoz po cenach dumpingo-
wych.

Majac zatem na wzgledzie interes Unii, stwierdza sig, ze
nie ma istotnych powodéw, aby zaprzesta¢ stosowania
obecnie obowigzujgcych $rodkéw antydumpingowych
dotyczacych  przywozu  etanoloamin  pochodzacych
z USA.

W zwigzku z powyzszym uznaje si¢ za wlasciwe
utrzyma¢ w mocy obecne $rodki antydumpingowe
wobec przywozu etanoloamin pochodzacych z USA.
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Wszystkie strony zostaly poinformowane o istotnych
faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych zamierza
si¢ zaleci¢ utrzymanie obowigzujgcych $rodkow. Wyzna-
czono réwniez termin, w ktorym strony mialy mozli-
wo$¢  przedstawienia uwag i wnioskéw dotyczacych
ujawnionych informacji. Przeanalizowano nadestane
uwagi, lecz nie wplynely one na zmiang zasadniczych
faktéw i ustaler, na podstawie ktérych zdecydowano
o utrzymaniu obecnych Srodkéw antydumpingowych.

Badanie wykazalo prawdopodobiefistwo kontynuacji
dumpingu (w tym prawdopodobiefistwo zwickszenia
wielko$ci przywozu po cenach dumpingowych) oraz
ponownego wystapienia szkody.

Warunki do utrzymania cel na podstawie art. 11 ust. 2
sa spelnione, nawet przy uwzglednieniu tego, ze jeden
z dwdch wspdtpracujacych producentéw eksportujacych
nie stosowal praktyk dumpingowych i przy zalozeniu (na
tej podstawie), ze ta cze$¢ przywozu z USA nie bedzie
w przyszlosci realizowana po cenach dumpingowych.

Z powyzszych ustalen wynika, zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzgdzenia podstawowego, ze §Srodki antydumpin-
gowe wzgledem przywozu etanoloamin pochodzacych
z USA, wprowadzone na mocy rozporzadzenia (WE) nr
1583/2006, powinny zosta¢ utrzymane.

Ponadto uznano, iz wspomniane $rodki powinny zosta¢
utrzymane w mocy wylacznie przez dodatkowy okres
dwoch lat. Wynika to m.in. z prawdopodobiefistwa
ponownego  wystgpienia  wyrzadzajacego  szkode
dumpingu, opartego na nastepujacych faktach: (i) amery-
kariscy producenci eksportujacy kontynuowali przywoéz
po cenach dumpingowych, mimo obowigzywania
srodkéw, oraz (i) ze wzgledu na wystepujaca w USA
nadwyzke mocy produkcyjnych w wysokosci 60 000
ton, ktérej rynek krajowy USA nie jest w stanie wchlonaé
z powodu zbyt niskiego popytu, oczekuje si¢ wzrostu
przywozu do Unii. Ponadto jeden
z niewspolpracujacych producentéw z USA objety jest
obecnie najwyzsza stawkg cla antydumpingowego,
w zwiazku z czym ewentualne wygasnigcie $rodkéw
bedzie dla niego stanowilo najwigksza zachete do
powrotu na rynek unijny. Dysponuje on réwniez
niezbedng siecig dystrybucji, poniewaz sprzedaje inne
produkty chemiczne na rynku unijnym i wskazal na to,
ze uwaza rynek UE za wazny rynek eksportowy.

Ponadto oczekuje si¢, ze nadwyzka mocy produkcyjnych
w USA bedzie stopniowo zanika¢ do 2013 r., natomiast
w Unii planuje si¢ zwigkszenie mocy produkcyjnych do
kofica 2010 r. Te dwa czynniki w polaczeniu z wcigz
niepewnym oddzialywaniem, jakie na rynek etanoloa-
miny moze mie¢ aktualny kryzys gospodarczy (nie
tylko na poziomie $wiatowym, ale, co wazniejsze — na
poziomie Unii), uzasadniajg dwuletnie ograniczenie
czasowe utrzymania w mocy Srodkéw antydumpingo-

wych,
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywo6z etanoloamin obecnie objetych
kodami CN ex 2922 11 00 (monoetanoloamina) (kod TARIC 2922 11 00 10), ex 2922 12 00 (dietanoloa-
mina) (kod TARIC 2922 12 00 10) i 2922 13 10 (trietanolamina), pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych
Ameryki.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego stosowane dla produktéw okreSlonych w ust. 1
i wytwarzanych przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa, ustala si¢ nastepujaco:

Clo antydumpingowe

(EUR za tong) Dodatkowy kod TARIC

Przedsigbiorstwo

Dow Chemical 59,25 Al15
Corporation

2030 Dow Center
Midland, Michigan 48674
USA

INEOS Americas LLC 69,40 Al145
7770 Rangeline Road
Theodore, Alabama 36582
USA

Huntsman Chemical 111,25 All6
Corporation

3040 Post Oak Boulevard
PO Box 27707

Houston, Texas 77056

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 111,25 A999

3. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

4. W przypadkach gdy dochodzi do uszkodzenia towaréw przed wprowadzeniem do wolnego obrotu
i gdy w zwigzku z tym okresla si¢ cene rzeczywiscie uiszczong lub nalezng w celu ustalenia wartosci celnej
zgodnie z art. 145 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 ('), wysoko§¢ cla antydumpingowego,
wyliczonego na podstawie kwot podanych powyzej, obniza si¢ o procent, ktéry odpowiada obnizeniu
ceny rzeczywicie uiszczonej lub naleznej.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej i obowigzuje przez dwa lata.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 stycznia 2010 r.
W imieniu Rady

E. SALGADO
Przewodniczgcy

() Dz.U. L 253 z 11.10.1993, s. 1.



