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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI

z dnia 3 marca 2010 r.

wylaczajaca niektore ustugi w sektorze pocztowym w Austrii z zakresu stosowania dyrektywy
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(notyfikowana jako dokument nr C(2010) 1120)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2010/142/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacg procedury
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych (1), w szczegblnosci jej art. 30 ust. 51 6,

uwzgledniajac wniosek ztozony przez przedsigbiorstwo Oster-
reichische Post AG (zwane dalej ,Poczta”) droga elektroniczng
w dniu 10 wrze$nia 2009 r.,

po skonsultowaniu si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamdowien
Publicznych,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 10 wrzesnia 2009 r. Poczta przestala Komisji
droga elektroniczng wniosek zgodnie z art. 30 ust. 5
dyrektywy 2004/17[WE. Zgodnie z art. 30 ust. 5 akapit
pierwszy Komisja poinformowala wladze austriackie
o fakcie otrzymania wniosku pismem z dnia
15 wrzesnia 2009 r., na ktére wladze austriackie odpo-
wiedzialy poczta elektroniczng w dniu 9 pazdziernika
2009 r. W dniu 22 pazdziernika 2009 r. Komisja
drogg elektroniczng zwrdcita si¢ do Poczty o udzielenie
dodatkowych informacji, ktére zostaly, po przedtuzeniu
terminu, przekazane przez Poczte droga elektroniczna
w dniu 13 listopada 2009 r.

(2)  Wniosek zlozony przez Poczte dotyczy niektérych ustug
pocztowych, jak réwniez pewnych innych uslug
w Austrii. Wniosek obejmuje nastgpujace ustugi:

a) ustugi dla klientéw indywidualnych w zakresie dore-
czania paczek standardowych (od klientéw indywi-

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.

dualnych do klientéw indywidualnych (C2C), od
klientéw indywidualnych do klientéw biznesowych
(C2B)) w obrocie krajowym i zagranicznym;

b) uslugi w zakresie doreczania paczek standardowych
od klientéw biznesowych do klientéw biznesowych
(B2B) w obrocie krajowym i zagranicznym;

¢) ustugi w zakresie dorgczania paczek standardowych
od klientéw biznesowych do klientéw indywidual-
nych (B2C) w obrocie krajowym i zagranicznym;

d) ustugi w zakresie doreczania paczek ekspresowych
w obrocie krajowym;

) laczone uslugi transportu towarowego, tj. uslugi
transportu towarowego zwigzane z przesytkami
ztozonymi z paczek indywidualnych i matych paczek
na paletach; oraz

f) logistyka kontraktowa, w tym ustugi magazynowania
towar6w i powigzane ustugi w zakresie zarzadzania
zapasami, wykanczania i/lub komisjonowania, przygo-
towania towaréw do wysylki oraz zarzadzania adre-
sami dla wysylajacego.

II. RAMY PRAWNE

Artykut 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamé-
wienia majace na celu umozliwienie prowadzenia
jednego z rodzajéw dzialalnoici objetych dyrektywa
2004/17/WE nie podlegaja wspomnianej dyrektywie,
jezeli w panstwie cztonkowskim, w ktérym ta dziatalno$é
jest wykonywana, podlega ona bezpo$rednio konkurencji
na rynkach, do ktérych dostgp nie jest ograniczony.
Bezposrednie podleganie konkurencji ocenia si¢ na
podstawie obiektywnych kryteriéw, uwzgledniajac specy-
fike danego sektora. Dostep do rynku uznaje si¢ za
nieograniczony, jezeli pafistwo czlonkowskie wdrozylo
i stosuje wlasciwe przepisy prawa unijnego, otwierajace
dany sektor lub jego czg$¢. Wihasciwe akty prawne
wymienione s3 w zalgczniku XI do  dyrektywy
2004/17|WE; w przypadku ustlug pocztowych jest to
dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
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z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad
rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdl-
noty oraz poprawy jakoSci ustug ('), zmieniona dyrek-
tywa 2002[39/WE (2.

(4)  Austria wdrozyta i stosuje dyrektywe 97/67[WE, zmie-
niong dyrektywa 2002/39/WE, korzystajac z mozliwosci,
na mocy art. 7 tej dyrektywy, zastrzezenia $wiadczenia
niektérych ustug w  zakresie listow adresowanych
o wadze nieprzekraczajacej 50 g przez wyznaczonego
operatora $wiadczacego ustugi powszechne, tj. Poczte (%)
Zadna z ustug, ktérych dotyczy przedmiotowy wniosek,
nie jest zastrzezona. Z uwagi na fakt, iz Austria osiggnela
stopiefi otwarcia rynku przewidziany na mocy przepiséw
wymienionych w  zalaczniku XI  do  dyrektywy
2004/17/WE, dostep do rynku nalezy uzna za nieogra-
niczony zgodnie z art. 30 ust. 3 akapit pierwszy tej
dyrektywy. Bezpo$rednie podleganie konkurencji na
danym rynku nalezy ocenia¢ w oparciu o rézne kryteria,
z ktérych zadne samo w sobie nie ma znaczenia
rozstrzygajacego.

(5) W odniesieniu do rynkéw objetych niniejsza decyzja
jednym z kryteriéw, ktére nalezy uwzglednié, jest udzial
rynkowy najwazniejszych podmiotéw dzialajacych na
danym rynku. Kolejnym kryterium jest stopien koncen-
tracji na tych rynkach. Jako ze warunki réznig si¢
w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw dzialalnosci,
ktérych dotyczy niniejsza decyzja, analiza sytuacji konku-
rencyjnej powinna uwzgledniaé rdéznice pomigdzy
poszczegdlnymi rynkami.

(6)  Mimo ze w pewnych przypadkach mozliwa jest wezsza
definicja rynku, dokladna definicja wlasciwego rynku
moze pozosta¢ otwarta do celéw niniejszej decyzji
w  kwestii liczby uslug wymienionych we wniosku
zlozonym przez Poczte, w takim zakresie, ze wynik
analizy pozostaje taki sam bez wzgledu na to, czy zostal
otrzymany w oparciu o waska czy szerszg definicje.

(7)  Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stoso-
wania regut konkurencji.

1. OCENA

Uslugi, ktérych nie obejmuje art. 30 ust. 1 dyrek-
tywy 2004/17/WE

Ustugi dla klientow indywidualnych w  zakresie dorgczania
paczek standardowych (C2C i C2B) w obrocie krajowym
i zagranicznym

(8)  Ustugi dla klientéw indywidualnych w zakresie dore-
czania paczek standardowych nalezy traktowaé osobno,

() Dz.U. L 15 z 21.1.1998, s. 14.

(3 Dz.U. L 176 z 5.7.2002, s. 21.

() Austria przyjela réwniez ostatnio przepisy implementujgce dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE 1z dnia
20 lutego 2008 r. zmieniajacg dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu
do pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug poczto-
wych Wspdlnoty (Dz.U. L 52 z 27.2.2008, s. 3). Uchyla ona —
z dniem 1 stycznia 2011 r. — wspomniane wyzej przepisy dotyczace
zastrzezenia ustug.

jako ze zaspokajaja one odmienne potrzeby po stronie
popytowej (powszechna ustuga pocztowa) w stosunku do
paczek dla klientéw biznesowych, ktéra to ustuga $wiad-
czona jest zazwyczaj w Ooparciu 0 znaczgco inny proces
technologiczny. W odniesieniu do tych ustug pozycja
Poczty jest bardzo mocna, a jej szacunkowy udzial
w rynku ksztaltowal si¢ w latach 2006-2008 na
stabilnym poziomie 91-93 % pod wzgledem wolu-
menu (. Cho¢ ten stan rzeczy moze ulec zmianie
w nadchodzacych latach w zwiazku ze zwigkszeniem
ustug $wiadczonych przez jednego z konkurentéw
Poczty, co zostalo zapowiedziane na rok 2010, nalezy
stwierdzi¢, ze analizowany rodzaj ustug nie podlega
bezposrednio konkurencji w Austrii. Artykul 30 ust. 1
dyrektywy 2004/17/WE nie ma zatem zastosowania do
zamOwienn majacych na celu umozliwienie prowadzenia
tych rodzajéw dzialalnosci w Austrii.

Uslugi objete art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17|WE

Ustugi w  zakresie doreczania paczek standardowych B2B
w obrocie krajowym i zagranicznym

Jesli chodzi o ustugi w zakresie doreczania paczek stan-
dardowych B2B, udzial Poczty w rynku osiagnat 9 % pod
wzgledem wolumenu w 2008 r. w poréwnaniu
z facznym udzialem w rynku jej dwoéch najwigkszych
konkurentéw we wspomnianym roku na poziomie
52-62 %. Czynniki te nalezy zatem uznaé za wskaznik
bezposredniego podlegania konkurencji w przypadku
ustug w zakresie doreczania paczek standardowych B2B.

Ustugi w zakresie doreczania paczek standardowych B2B
w obrocie krajowym i zagranicznym

(10)  Jesli chodzi o rynek ustug w zakresie dorgczania (wycho-

-~

dzacych (°)) paczek B2C w obrocie zagranicznym, udzial
Poczty pod wzgledem wolumenu spadl z 83 % w 2006
r. do 79 % w 2008 r. Nalezy pamigtal, Ze celem niniej-
szej decyzji jest ustalenie, czy ustugi, ktorych dotyczy
wniosek, podlegaja konkurencji (na rynkach, do ktérych
dostep jest nieograniczony) w takim stopniu, ze zapew-
nione zostanie — réwniez w przypadku zwolnienia
z obowiazku stosowania szczegétowych zasad udzielania
zaméwien okreSlonych w dyrektywie 2004/17/WE -
przejrzyste i niedyskryminacyjne udzielanie zaméwien
zwigzanych z prowadzeniem przedmiotowych rodzajéw
dzialalnosci na podstawie kryteriow umozliwiajgcych
nabywcom znalezienie rozwigzania, ktére ostatecznie
bedzie najkorzystniejsze ekonomicznie. W tym kontek-
Scie rynek uslug w obrocie zagranicznym nie powinien
by¢ postrzegany w oderwaniu od ram dotyczacych
calego rynku uslug w zakresie doreczania paczek stan-
dardowych B2C, biorac pod uwage fakt, iz pod

() Mozna dokona¢ rozrdznienia miedzy ustugami w zakresie dorg-

czania paczek C2C i C2B, jednak z uwagi na Scisla zastgpowalnosé
po stronie podazy ustugi te nalezy zaliczy¢ do jednej kategorii C2X.
Tak wynika rowniez z analizy zastosowanej w odniesieniu do, odpo-
wiednio, Finlandii i Szwecji w decyzjach Komisji 2007/564/WE oraz
2009/46/WE.

Ustugi zdefiniowane przez Poczte jako obejmujace ,przewdz paczek
przyjetych od klientow w Austrii w celu ich dalszej wysylki za
granice”.
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wzgledem wolumenu rynek ustug w zakresie doreczania
paczek standardowych B2C w obrocie zagranicznym
stanowi jedynie 3 % calego rynku ustug w zakresie dorg-
czania paczek B2C. Po wzgledem wielkosci udzial Poczty
w tym ostatnim rynku spadt z 79 % w 2006 r. do 57 %
w 2008 r. Jednakze laczny udzial w rynku jej dwoch
najwigkszych  konkurentéw wynosit 23-33 % pod
wzgledem wolumenu w 2008 r., co réwna si¢ okoto
polowie udzialu Poczty i na tym poziomie mozna uznaé,
ze konkurenci ci byliby w stanie wywiera¢ na Poczte
znaczaca presje konkurencyjng, zwazywszy réwniez, iz
wigkszy z tych konkurentéw planuje wzmocnienie swojej
sieci. Czynniki te nalezy zatem uznaé za wskaznik
bezposredniego podlegania konkurencji.

Ustugi w zakresie dorgczania paczek ekspresowych w obrocie
krajowym

Udzial Poczty w rynku uslug w zakresie doreczania
paczek ekspresowych w obrocie krajowym (w tym
ustlug w zakresie doreczania przychodzacych (') paczek
ekspresowych) zmniejszal si¢ stopniowo w latach
2006-2008, od ok. 47 % pod wzgledem wartosci (?)
w 2006 r. do 46 % w 2007 r. i okolo 43 % w 2008
r. (%). Laczny udzial w rynku dwoch najwigkszych konku-
rentéw wynosil nieco ponad 28 % pod wzgledem
warto$ci w 2008 r., co réwna si¢ prawie dwom trzecim
udzialu Poczty w rynku, na ktérym to poziomie byliby
oni w stanie wywiera¢ na Poczt¢ znaczacg presje konku-
rencyjng (*). Czynniki te nalezy zatem uzna¢ za wskaznik
bezposredniego podlegania konkurencji.

Lgczone ustugi transportu towarowego

Poczta zacz¢la oferowaé $wiadczenie ustug transportu
towarowego, o ktorych mowa w motywie 2 lit. e),
dopiero pod koniec 2007 r. Z uwagi na konkurencje
ze strony duzych firm logistycznych, takich jak
DACHSER Austria GmbH, Kithne & Nagel Ges.m.b.H.,
LOGWIN-Gruppe, Schachinger Paketdienst Gesellschaft
mb.H., Schenker & Co AG and Gebriidder Weiss
GmbH, Poczta zdofala jak dotad uzyska¢ jedynie mini-
malny udzial w rynku, ktéry szacowany jest na ,wyraznie
ponizej 1%". Czynniki te nalezy zatem uznal za
wskaznik bezposredniego podlegania konkurencji.

(") Ustugi zdefiniowane przez Poczte jako obejmujace ,przewdz paczek
przyjetych od klientow za granica badZ paczek przyjetych przez
zagranicznych operatoré6w uslug w zakresie doreczania paczek
w celu ich dorgczenia na terenie Austrii — np. na podstawie
dwustronnych uméw lub w ramach Konwencji Powszechnego
Zwigzku Pocztowego”.

(®) Pod wzgledem wartosci udzial Poczty w rynku w 2006 r. byt rzedu
ok. 23 %.

(}) Liczby podane dla lat 2007 i 2008 dotycza réwniez udzialu
w rynku pod wzgledem wartosci.

(*) Tego

rodzaju  wnioskowanie  zastosowano,  odpowiednio,

w poprzednich decyzjach; zob. np. motyw 17 decyzji Komisji
2009/46/WE z dnia 19 grudnia 2008 r. wylaczajacej niektore ustugi
w sektorze pocztowym w Szwecji z zakresu stosowania dyrektywy
2004/17|WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej proce-
dury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajagce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(Dz.U. L 19 z 23.1.2009, s. 50).

(14)

(15)

(16)

Logistyka kontraktowa

Poczta zaczgla oferowaé $wiadczenie ustug w zakresie
logistyki kontraktowej, o ktérych mowa w motywie 2
lit. f), dopiero w 2008 r. Na tym rynku konkuruje ona
nie tylko z duzymi firmami logistycznymi (takimi jak
w szczegblnosci Gebriider Weiss GmbH, Schachinger
Paketdienst Gesellschaft m.b.H., Lagermax Internationale
Spedition Ges.m.b.H./Lagermax Paketdienst GmbH & Co
KG, CEVA Logistics Austria GmbH, LOGWIN-Gruppe),
ale réwniez z Austriackimi Kolejami Federalnymi (°)
oraz portami w Linzu i Wiedniu (°). Réwniez w tym
przypadku uzyskany przez Poczte udzial w rynku byt
jak dotagd minimalny (szacuje si¢, Ze wynosi on ,wyraznie
ponizej 0,1 %”). Czynniki te nalezy zatem uznal za
wskaznik bezposredniego podlegania konkurencji.

IV. WNIOSKI

W $wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach
2-13 nalezy uznaé, ze warunek bezposredniego podle-
gania konkurencji, okreslony w art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17|WE, jest spelniony w Austrii w odniesieniu do
nastepujacych ustug:

a) ustug w zakresie doreczania paczek standardowych
B2B w obrocie krajowym i zagranicznym;

b) ustug w zakresie dorgczania paczek standardowych
B2C w obrocie krajowym i zagranicznym;

¢) ustug w zakresie dorgczania paczek ekspresowych
w obrocie krajowym;

d) laczonych ustug transportu towarowego; oraz

e) logistyki kontraktowej.

Jako ze warunek nieograniczonego dostepu do rynku
uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2004/17/WE nie
powinna mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty
zamawiajace udzielaja zamoéwien majacych na celu
umozliwienie $wiadczenia uslug  wyszczegdlnionych
w motywie 14 lit. a)—e) na terenie Austrii, ani gdy orga-
nizowane s3 konkursy na prowadzenie takiej dziatalnosci
w Austrii.

Niniejsza decyzja odnosi si¢ do stanu prawnego
i faktycznego z okresu od maja do listopada 2009 r.,
ustalonego na podstawie informacji przedlozonych
przez Republike Austrii. Decyzja ta moze zostaé zmie-
niona, jezeli nastgpig istotne zmiany stanu prawnego
i faktycznego, ktére spowoduja, iz warunki stosowania
art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE przestang by¢
spelniane,

(%) Osterreichische Bundesbahnen.

(°) Odpowiednio Linz AG oraz Wiener Hafen GmbH & Co KG[Wien
Holding GmbH.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE: d) laczonych ustug transportu towarowego; oraz

Artykut 1
A e) logistyki kontraktowej.

Dyrektywa 2004/17/WE nie ma zastosowania w odniesieniu do

zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace w celu

umozliwienia $wiadczenia nastepujacych ustug w Austrii: Artykut 2

) ) Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Austrii.

a) uslug w zakresie dorgczania paczek standardowych od
klientow biznesowych do klientéw biznesowych w obrocie
krajowym i zagranicznym;

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 marca 2010 r.

b) ustug w zakresie doreczania paczek standardowych od
klientow  biznesowych do klientéw indywidualnych
w obrocie krajowym i zagranicznym; W imieniu Komisii

¢) ustug w zakresie dorgczania paczek ekspresowych w obrocie Michel BARNIER
krajowym; Czlonek Komisji



