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(Akty przyjete przed dniem 1 grudnia 2009 r. na mocy Traktatu WE, Traktatu o UE i Traktatu Euratom)

DECYZJA KOMISJI

z dnia 28 sierpnia 2009 r.

Pomoc panstwa C 6/09 (ex N 663/08) — Austria — Austrian Airlines — Plan restrukturyzacji
(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 6686)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)

(2010/137|WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegOlnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegblnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac otrzy-
mane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

Pismem z dnia 11 lutego 2009 r. Komisja poinformo-
wala Republike Austrii o swojej decyzji w sprawie
wszczecia postgpowania okreslonego w art. 88 ust. 2
Traktatu WE w zwigzku ze sprzedaza udzialéw panstwa
austriackiego w grupie Austrian Airlines.

Dnia 11 marca 2009 r. wladze austriackie przekazaly
Komisji uwagi dotyczace wszczecia postgpowania.

Decyzja Komisji w sprawie wszczecia postepowania
zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej (3). Komisja wezwala zainteresowane strony do
przedstawienia uwag w sprawie S$rodka w terminie
jednego miesigca od daty opublikowania przedmiotowej
decyzji.

Komisja otrzymala uwagi od zainteresowanych stron.
Dnia 15 kwietnia 2009 r. przekazala uwagi wladzom
austriackim droga elektronicznag. Wiadze austriackie
uzyskaly mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do powyzszych
uwag. Uwagi wladz austriackich zostaly przekazane
Komisji drogg elektroniczng dnia 8 maja 2009 r.

() Dz.U. C 57 z 11.3.2009, s. 8.
(%) Zob. przypis 1.

©)

)

Na wniosek Austrii w dniach 7 maja oraz 18 maja
2009 r. zorganizowano posiedzenia po$wigcone tej
sprawie. W rezultacie w dniach 22 maja oraz
18 czerwca 2009 r. przekazano Komisji wymagane
dodatkowe informacje.

2. FAKTY
2.1. Kontekst badania

Grupa Austrian Airlines (zwana dalej ,Austrian Airlines”)
sklada si¢ z trzech przedsigbiorstw: Austrian Airlines
Osterreichische Luftverkehrs AG — zorientowanego na
ustugi sieciowe przewoznika lotniczego zalozonego
w roku 1957, Tiroler Luftfahrt GesmbH (zwanego dalej
,Tiroler Luftfahrt”) — regionalnej spotki zaleznej zalozonej
w 1978 r., a takze Lauda Air Luftfahrt GmbH (zwanej
dalej: ,Lauda Air") — spétki obstugujacej loty czarterowe
zalozonej w 1979 r. Austrian Airlines posiada siedzibe
w  Wiedniu i obsluguje  polgczenia  lotnicze
z przesiadkami w migdzynarodowym porcie lotniczym
w Wiedniu oraz w porcie lotniczym w Innsbrucku.
Austrian Airlines jest czlonkiem Star Alliance.

Pafistwo austriackie — za posrednictwem panstwowego
przedsigbiorstwa holdingowego Osterreichische Industrie-
holding AG (zwanego dalej ,OIAG”) — posiada 41,56 %
udzialtéw w Austrian Airlines. OTAG jest najwickszym
udziatowcem.

W zwiazku z trudng i wcigz pogarszajacy si¢ sytuacja
finansowa, w ktérej znajduje si¢ od kilku lat grupa przed-
sigbiorstw Austrian Airlines (zob. decyzja Komisji z dnia
19 stycznia 2009 r. w sprawie pomocy panstwa NN
72/08, Austrian Airlines — pomoc na ratowanie (3),
rzad Austrii udzielit OTAG w dniu 12 sierpnia 2008 r.
pelnomocnictwa do prywatyzacji, na mocy ktérego
OIAG uprawnione jest do sprzedazy swoich wszystkich
udzialéw w Austrian Airlines. Dnia 29 pazdziernika
2008 r. okres obowigzywania pelnomocnictwa zostal
przedluzony do dnia 31 grudnia 2008 r.

(}) Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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Dnia 13 sierpnia 2008 r. OIAG opublikowal komunikaty
w prasie austriackiej i miedzynarodowej (), w ktérych
potencjalni inwestorzy zostali zaproszeni do wyrazenia
zainteresowania zakupem udzialow OIAG w Austrian
Airlines. Ostateczny termin skladania ofert wyznaczono
na dzien 24 sierpnia 2008 r. Zainteresowanie nabyciem
udziatéw wyrazito tacznie dwunastu inwestoréw.

W dniu 28 sierpnia 2008 r. potencjalni inwestorzy
zostali poinformowani, ze do dnia 12 wrze$nia 2008 r.
nalezy przedstawi¢ plan przejecia udzialéw. Plan powi-
nien zawiera¢ informacje dotyczace oferentéw, strate-
giczng koncepcje dotyczaca przyszlosci Austrian Airlines,
propozycje struktury transakeji, informacje odnoszace si¢
do sposobu finansowania, a takze kilka dodatkowych
informacji  dotyczacych tresci umowy (zapewnienia,
gwarancje). Zlozono jedynie trzy plany przejecia
udziatéw (°).

Dnia 16 wrze$nia 2008 r. wezwano trzech pozostatych
oferentéw, aby do dnia 21 pazdziernika 2008 r. przed-
stawili swojg ostateczng ofert¢ bez podania informacji
o cenie zakupu, a do dnia 24 pazdziernika 2008 r. osta-
teczng oferte wraz z informacjg o cenie zakupu.

Dnia 21 pazdziernika Deutsche Lufthansa AG (zwana
dalej ,Lufthansa”) jako jedyny oferent ztozyta oferte obej-
mujaca umowe i plan strategiczny, jednakze bez infor-
magji o cenie zakupu, zgodnie z obowigzujgcymi wymo-
gami. Dnia 24 pazdziernika 2008 r. Lufthansa zlozyla
wiazaca oferte wraz z informacja o cenie zakupu, ktérg
gotowa byla zaplacié za udzialy OIAG w Austrian
Airlines.

Dnia 24 pazdziernika swoja oferte zlozyl réwniez S7
[...] (). Oferty nie zlozyl natomiast Air France/KLM (°).

Transakcja zostala zatwierdzona w dniu 3 grudnia
2008 r. przez rad¢ nadzorcza Deutsche Lufthansa AG
oraz w dniu 5 grudnia 2008 r. przez rade nadzorcza
OIAG.

Zatem pod koniec procesu prywatyzacji Lufthansa, jako
wybrany oferent, ztozyla ofert¢ nabycia udziatéw OIAG
w  Austrian  Airlines, zaakceptowang przez rade
nadzorcza OIAG.

Transakcja zawarta pomigdzy OIAG oraz Lufthansg prze-
widywala co nastepuje:

— Lufthansa wplaca na rzecz OIAG ceng zakupu
w wysokosci 366 268,75 EUR,

(*) Austriacki Dziennik Urz¢dowy publikowany jako dodatek ,Wiener
Zeitung” oraz europejskie wydanie ,Financial Times”.

(°) Plany zostaly zlozone przez: Air France/KLM, Deutsche Lufthansa
oraz S7 (rosyjski przewoznik lotniczy).

(*) Informacje poufne.

(°) Stanowisko Air France/KLM w sprawie procedury prywatyzacyjnej
zob. Sekcja 4.4.

(19)

(21)

(22)

— OIAG otrzymuje skrypt dtuzny (), ktéry moze
uprawnia¢ do dodatkowej platnosci w wysokosci do
162 mln EUR,

— za pomocg instrumentu emisyjnego specjalnego
zastosowania OIAG wplaca na rzecz Lufthansy
dotacje w wysokosci 500 min EUR, ktéra Lufthansa
spozytkuje na podwyzszenie swoich udzialéw
w Austrian Airlines.

W zgloszeniu $rodka z dnia 21 grudnia 2008 r., ktére
nastgpito ze wzgledu na pewno$¢ prawna, Republika
Austrii wyrazita opinig, iz transakcja sprzedazy nie
wiaze si¢ z udzieleniem pomocy pafistwa, poniewaz
cena zakupu udzialéw w Austrian Airlines odpowiada
cenie rynkowej przedsigbiorstwa.

W kazdym razie wladze austriackie twierdza, Ze cena
zaplacona przez Lufthanse za wudzialy panstwa
w  Austrian Airlines nie stanowi pomocy panstwa,
poniewaz jakiekolwiek alternatywne rozwigzanie ozna-
czaloby dla OIAG zwigkszenie kosztow.

Ponadto bez uszczerbku dla przytoczonych powyzej
argument6w  wladze  austriackie  twierdza,  ze
w przypadku uznania przez Komisj¢ przedmiotowych
srodkéw za pomoc pafistwa przedstawia one plan
restrukturyzacji Austrian Airlines, tak aby pomoc byla
zgodna z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE.

W odniesieniu do pomocy na ratowanie Republika
Austrii zglosita Komisji w dniu 19 grudnia 2008 r.
swoja decyzje w sprawie udzielenia grupie przedsie-
biorstw Austrian Airlines pomocy na ratowanie
w formie 100 % gwarancji, co mialo na celu umozli-
wienie  przedsigbiorstwu  sfinansowania  pozyczki
w wysokoéci ponad 200 min EUR Pomoc na ratowanie
zostata zatwierdzona dnia 19 stycznia 2009 r.

Zgodnie z decyzja w sprawie pomocy na ratowanie,
przedmiotowa pomoc (w formie gwarancji panstwa dla
ramowej umowy kredytowej) ustanie w momencie,
w ktéorym Komisja w $wietle przepisow dotyczacych
pomocy pafistwa przyjmie ostateczne stanowisko (osta-
teczna decyzja) w odniesieniu do przedstawionej przez
wladze austriackie procedury sprzedazy/planu restruktu-

ryzagji (8).
2.2. Srodki bedace przedmiotem postepowania
W tresci decyzji w sprawie wszczecia formalnego poste-

powania wyjasniajacego (zwanej dalej ,decyzja w sprawie
wszczecia postepowania”) zawarto nastgpujace pytania:

— czy cena uzyskana w zwigzku ze sprzedaza udzialow
panstwa w Austrian Airlines jest ceng rynkows,

(7) Trzy lata po zamknieciu okresu rozliczeniowego lub najpdzniej po
przedstawieniu
31

sprawozdan finansowych za okres do dnia

grudnia 2011 r. OIAG otrzyma dodatkowa platnosé

w wysokoSci do 162 mln EUR Wysoko§¢ kwoty podlegajacej
wyplacie zostanie okre§lona wedlug nastepujacej formuly, [...].

(%) Zob. decyzja Komisji z dnia 19 stycznia 2009 r., Pomoc paristwa
NN 72/08, Austria — Austrian Airlines — Pomoc na ratowanie,
motyw 71.
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— czy akceptujac ujemng ceng sprzedazy (%) OIAG dzia-
falo jak inwestor prywatny, poniewaz kazde alterna-
tywne rozwigzanie oznaczatoby dla OIAG zwigk-
szenie kosztow, oraz

— czy, w przypadku istnienia pomocy pafistwa, pomoc
ta stanowi zgodng ze wsp6lnym rynkiem pomoc na
restrukturyzacje.

2.2.1. Cena rynkowa udziatéw OIAG w Austrian Airlines

Komisja wyrazita watpliwos¢, czy w  kontekscie
warunkow zwigzanych ze sprzedaza akcji cena, ktérg
ma zaplaci¢ Lufthansa, jest ceng rynkowa. Pelnomoc-
nictwo do prywatyzacji udzielone OIAG przewidywato,
co nastepuje:

,OIAG zostaje upowainione do prywatyzacji Austrian
Airlines AG przy zachowaniu austriackiej gtéwnej struk-
tury akcjonariatu na poziomie 25 % plus 1 akcja. Cel
obejmuje:

1. zachowanie marki »Austrian;

2. utrzymanie
Austrii;

centrum decyzyjnego na terytorium

3. utrzymanie odpowiedniej dla przedmiotowej lokali-
zacji siatki polaczen, przy uwzglednieniu pozydji
Austrii jako osrodka gospodarczego i miejsca zatrud-
nienia;

4. utrzymanie w najszerszym mozliwym zakresie stalych
miejsc pracy w Austrian Airlines oraz w porcie lotni-
czym w Wiedniu; oraz

5. stworzenie gremium, ktérego celem bedzie zacho-
wanie interesOw Austrii zwigzanych z lokalizacja”.

Cena, ktéra nalezy zaplaci¢ na rzecz pafstwa austriac-
kiego, zostala opatrzona klauzula zwrotu, zgodnie
z ktorg panstwo austriackie otrzyma platnosci z tytulu
ewentualnych zyskéw. Komisja zamierza uzyskaé wyjas-
nienia dotyczace przedmiotowego mechanizmu oraz jego
wartosci.

Wszczynajgc postepowanie, Komisja wyrazita watpli-
wo$¢, czy sprzedaz Austrian Airlines odbyla si¢ na odpo-
wiednich warunkach. Komisja stwierdzila rowniez, ze nie
moze w sposOb ostateczny oceni¢, czy warunki zwigzane
ze sprzedaza wplywaly na zaplacong kwote.

W odniesieniu do kwoty zaplaconej przez Lufthanse
Komisja uznala, ze nie moze w sposéb ostateczny stwier-
dzi¢, czy skrypt dluzny o warto$ci 162 mln EUR stanowi
stosowna rekompensate dla panstwa austriackiego za
nizsza cen¢ akcji, ktéra Austria jest sklonna zaakcep-
towaé w momencie finalizacji sprzedazy, czy tez paistwo
austriackie — poprzez zaakceptowanie ceny akcji na
poziomie znacznie nizszym, niz cena placona innym
akcjonariuszom - udziela faktycznie pomocy parnstwa
na rzecz Lufthansy i tym samym Austrian Airlines.

(°) Ceny ujemne sa ponizej podawane w nawiasach.

(27)

(28)

(29)

(30)

W odniesieniu do kwestii ujemnej ceny sprzedazy zapla-
conej przez Lufthanse nie jest natomiast jasne, czy
wszyscy oferenci uzyskali takg samg mozliwo$¢ ztozenia
oferty na takiej samej podstawie. Watpliwo$¢ ta znalazla
wyraz w skardze zlozonej przez Air France/KLM. Istniejg
réwniez watpliwosci, czy wszyscy oferenci uzyskali
wystarczajacg ilo§¢ czasu oraz informacji niezbednych
do dokonania oceny aktywdéw przeznaczonych do sprze-
dazy. Komisja zauwazyla réwniez, ze cena, jaka
Lufthansa ma zaplaci¢ za nabycie akcji od parnstwa
rézni si¢ od ceny, jaka za udzialy nalezy zaplaci¢
zwyklym akcjonariuszom (jest nizsza).

2.2.2. OIAG dzialato jak inwestor prywatny, poniewaz kazde
inne rozwigzanie oznaczatoby zwigkszenie kosztow

Wladze austriackie wyjasnily, ze w przypadku rezygnacji
ze sprzedazy swoich udziatéw OIAG zmuszone zosta-
foby do wyboru jednego trzech mozliwych rozwiazan,
ktérych zastosowanie oznaczaloby jednak zwigkszenie
kosztéw.

— Likwidacja Austrian Airlines: OIAG poniostoby
(szacowane na [...]) koszty kontrolowanej likwidacji
Austrian Airlines.

— Ogloszenie upadioici Austrian Airlines: OIAG nie
udziela wsparcia Austrian Airlines, co prowadzi do
upadlosci przedsigbiorstwa. W takim przypadku
koszty bezposrednie i posrednie, ktérych wysokosé
przekracza warto$¢ kosztow netto prywatyzacji,
musiatyby zosta¢ pokryte przez OIAG.

— Restrukturyzacja Austrian Airlines przy zachowaniu
niezaleznosci przedsigbiorstwa (,rozwiazanie stand-
alone”). OIAG finansuje restrukturyzacje Austrian
Airlines, aby umozliwi¢ w ten sposéb zachowanie
niezaleznosci spdlki (,rozwigzanie stand-alone”).

Wszczynajac  postgpowanie, Komisja wyrazita watpli-
wos¢, czy wybrany przez panstwo wariant jest zgodny
z zasadg testu prywatnego inwestora. Komisja nie dyspo-
nuje wystarczajacymi informacjami ani na temat kosztow
likwidacji, — ktére  musialyby  zostal  poniesione
w przypadku rozwigzania przedsigbiorstwa, ani tez na
temat kosztéw i strat, ktére OIAG poniostoby
w przypadku upadlosci spotki. Komisja nie posiada
réwniez  wystarczajgcych  informacji, na  ktdrych
podstawie moglaby dokona¢ oceny wariantu dotyczacego
zachowania niezaleznosci przedsigbiorstwa.

Komisja zwraca uwage na fakt, ze ogdlnie rzecz biorac,
nie akceptuje sytuacji, w ktérej udzialowiec jest automa-
tycznie zobowiazany do pokrycia kosztéw wynikajacych
z upadlosci lub likwidacji przedsigbiorstwa. Jak sie
wydaje, rozwazania dotyczace spofecznych
i gospodarczych konsekwencji nieudzielenia przez
OIAG wsparcia na rzecz Austrian Airlines wynikaja
z faktu, iz OIAG jest pafistwowym przedsigbiorstwem
holdingowym. Komisja zauwazyla ponadto, ze argumen-
tacja wladz austriackich opiera si¢ na twierdzeniu, iz cena
zaplacona przez wybranego oferenta byla najwyzsza
mozliwa do osiagnigcia kwotg.
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2.2.3. Przedstawiony plan restrukturyzacji Austrian Airlines

Poniewaz Komisja uznala, Ze nie mozna wykluczyé
istnienia pomocy panstwa, zbadala plan restrukturyzacji
zgodnie z obowigzujacym prawem, a mianowicie
w oparciu o Wytyczne wspolnotowe dotyczace pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (19) (zwane dalej ,wytycznymi z 2004 r.”)
oraz komunikat Komisji w sprawie stosowania art. 92
i 93 Traktatu WE i art. 61 porozumienia EOG do
pomocy pafistwa w sektorze lotnictwa ('!) (zwany dalej
,wytycznymi w sprawie sektora lotnictwa z 1994 r.”).

W tych wytycznych okreslono réznego rodzaju warunki,
w ramach ktérych moze zostaé przyznana pomoc na
restrukturyzacje. Wszczynajac postepowanie, Komisja
wyrazita watpliwo$¢, czy spelnione sg warunki dotyczace
mozliwosci uzyskania pomocy przez przedsigbiorstwo,
a takze przywrdcenia dlugoterminowej rentownosci,
wysokosci pomocy, Srodkéw  wyréwnawczych oraz
wysokosci wkladu wlasnego beneficjenta.

3. UWAGI AUSTRII

Wiladze austriackie poprzedzily swoje uwagi ogdlnymi
informacjami na temat procedury prywatyzacji wraz
z opisem tej procedury. Zgodnie z prawem wspol-
notowym proces prywatyzacji mial charakter otwarty,
wszystkie informacje zostaly upublicznione, a wszyscy
oferenci byli traktowani w jednakowy sposéb na wszyst-
kich etapach procedury prywatyzacyjnej. Wprawdzie
proces prywatyzacji zostal przeprowadzony w waskich
ramach czasowych, to jednak, zdaniem wiladz austriac-
kich, wszyscy oferenci dysponowali wystarczajaca iloscia
czasu koniecznego do uzyskania niezbednych informacji
i w zwiazku z tym, na podstawie dostepnych informacji,
mogli réwniez przygotowal ostateczng oferte.

3.1. Obowiazki naloZzone w trakcie prywatyzacji

W odniesieniu do obowigzkéw natozonych w zwigzku
z udzieleniem pelnomocnictwa do prywatyzacji wladze
austriackie dokonaly rozréznienia pomiedzy celami
obejmujgcymi realizacje zasadg nalezytej starannos$ci”
(niem. Best-effort-Zielen), czyli:

(i) utrzymaniem odpowiedniej dla Austrii siatki pols-
czen; oraz

(ii) utrzymaniem w najszerszym mozliwym zakresie
miejsc pracy;

a ,celami wiazacymi”, takimi jak:
(iii) zachowanie marki Austrian;

(iv) utrzymanie centrum decyzyjnego na terytorium
Austrii;

(v) stworzenie gremium, ktérego celem bedzie zacho-
wanie interesow Austrii zwigzanych z lokalizacja;

(vi) zachowanie austriackiej struktury akcjonariatu na
poziomie 25 % plus 1 akcja.

Wladze austriackie poinformowaly ponadto, iz nigdy
zaden z oferentdéw nie kwestionowal mozliwosci reali-

=

N

zacji powyzszych celow, a takze nie argumentowal, ze
cele te oznaczaja ,warunki” wplywajace na ceng sprze-
dazy.

W decyzji w sprawie wszczgcia formalnego postepo-
wania wyja$niajgcego Komisja stwierdzita zgodnie ze
swoja praktyka decyzyjna (1?), ze w odniesieniu do celow:
(i) ,utrzymanie odpowiedniej dla Austrii siatki polaczen”;
oraz (iii) ,zachowanie marki Austrian” mozna przyjaé, ze
przedmiotowe warunki nie beda mialy negatywnego
wplywu na ceng sprzedazy.

3.1.1. Utrzymanie w najszerszym mozliwym zakresie miejsc
pragy

Wiladza austriackie wyjasnily, ze przedmiotowy warunek
nie powinien budzi¢ jakichkolwiek zastrzezen. Doku-
mentacja umowna przedlozona oferentom przez OIAG
nie zawierala zadnych zobowigzan w tym zakresie.
Wladze austriackie zwracaja uwage na fakt, iz Komisja
w swojej praktyce decyzyjnej stwierdzila, Ze ustanowienie
niedyskryminacyjnych warunkéw sprzedazy w celu skto-
nienia inwestoréw do zachowania miejsc pracy jest Srod-
kiem dopuszczalnym (). Zdaniem wiladz austriackich
jakikolwiek wplyw na cen¢ sprzedazy jest wykluczony,
poniewaz ~w tym przypadku chodzi jedynie
o niedyskryminujacg i niewiazacg prawnie klauzule doty-
czacg nalezytej starannoSci (14).

3.1.2. Utrzymanie centrum decyzyjnego na terytorium Austrii

Jednym z celéw okre$lonych pelnomocnictwie do prywa-
tyzacji bylo utrzymanie centrum decyzyjnego Austrian
Airlines na terytorium Austrii. Wladze austriackie
twierdza, ze warunkiem uzyskania koncesji jest posia-
danie siedziby statutowej w tym panstwie cztonkowskim,
w ktérym udzielono koncesji (°). Przeniesienie centrum
decyzyjnego lub statutowej siedziby Austrian Airlines
poza granice Austrii oznaczaloby zatem utrate koncesji.
Zgodnie z przepisami wspolnotowymi (rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008)
oraz prawem obowigzujagcym w  Austrii (Ustawa
o lotnictwie [niem. Luftfahrtgesetz]) Austrian Airlines nie
moglyby zatem w takim przypadku kontynuowaé swojej
dzialalnosci w zakresie obstugi polaczen lotniczych (19).

() Decyzja Komisji z dnia 17 wrze$nia 2008 r., Pomoc pafstwa

N 321/08, N 322/08 oraz N 323/08, Grecja — Sprzedaz niektorych
aktywow Olympic Airlines/Olympic Airways Services, Dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym, motywy 59, 184
i 185, oraz decyzja Komisji z dnia 12 listopada 2008 r., Pomoc
panstwa N 510/08, Wlochy — Alitalia, Dz.U. C 46 z 25.2.2009,
s. 6, motywy 29, 123 i 124.

Decyzja Komisji 2000/628/WE z dnia 11 kwietnia 2000 r.,
Centrale del Latte di Roma, Dz.U. L 265 z 19.10.2000, s. 15,
motyw 91; oraz decyzja Komisji 2001/798/WE =z dnia
13 grudnia 2000 r., Pomoc panstwa C 70/1997, SKET Walzwer-
ktechnik GmbH (pomoc C 70/1997 (ex NN 123/97)), Dz.U. L 301
z 17.11.2001, s. 37.

Decyzja Komisji 2008/767/WE z dnia 2 kwietnia 2008 r.
w sprawie pomocy panstwa C 41/07 (ex NN 49/07) udzielonej
przez Rumuni¢ na rzecz Tractorul, Dz.U. L 263 z 2.10.2008,
s. 5, motyw 44.

Artykut 4 lit. a) w zwigzku z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia
24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania
przewozéw lotniczych na terenie Wspdlnoty (wersja przeksztal-
cona), Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3.

—
o
=

Decyzja Komisji z dnia 12 listopada 2008 r. w sprawie pomocy
panstwa N 510/08, Wiochy — Alitalia, Dz.U. C 46 z 25.2.2009,
s. 6, motyw 125.

(1% Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.
(") Dz.U. C 350 z 10.12.1994, s. 5.
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(39)  Utrzymanie centrum decyzyjnego na terenie Austrii jest (45) Zdaniem wladz austriackich przejecie Austrian Airlines
réwniez niezbedne w kontekscie dwustronnych umoéw przez podmioty niezwigzane z kapitalem austriackim
o transporcie lotniczym. Warunkiem wazno$ci umowy oznaczatoby utrate mocy obowigzujacej okreslonych
jest bowiem posiadanie waznej koncesji. W zwigzku uméw dwustronnych i tym samym utrate przez Austrian
z powyzszym kontynuacja dziatalnodci Austrian Airlines Airlines praw do startu, ladowania oraz do obslugi
wymaga utrzymania centrum decyzyjnego na terytorium niektérych tras lotniczych, okreslonych w tresci przed-
Austrii. miotowych uméw migdzynarodowych. Biorgc pod uwage
(40)  Wladze austriackie informuja, ze w przypadku poprzed- HLO(fj(li dzialalnosci Austrian Airlines, opieraacy sie na
. . ! obstudze tras do pafstw trzecich, polozonych
nich koncentracji w sektorze przewozu lotniczego — Furopie Srodkowei i Wschodniei. a takze na Bliskim
SWISS/Sabena oraz Air France/KLM - zdecydowano si¢ & 1}11 dp' : 9 ) ), PR
. . . . schodzie i w Azji Srodkowej, nalezy stwierdzi¢, iz tego
na wybér podobnych modeli postepowania, co mialo na dzai umo dwustronne  maia istotne  znaczemie
celu uzyskanie koncesji. W zwigzku z powyzszym model rl(i U WY 2
. . . ekonomiczne.
ten stanowi znang i akceptowang w branzy strukture.
w konteké,cie ramowych warunkéw prawpych Z.ad,en (46) Jednakze z uwagi na fakt, iz pelnomocnictwo do prywa-
z inwestor6w  zglaszajacych zamiar nabyc1a“ udziatow tyzacji przewidywato sprzedaz wszystkich udzialow
Austrian Alrhne.s nie zakw}estlonowzﬁ faktu, iz centrum OIAG, jedynie zaproponowana przez wszystkich
decszJne powinno zostac utrzymane na fterytorium oferentéw struktura transakcji (zarejestrowana w Austrii
Austrii, zatem f.akt' ten z.ost)al (.)dpow1'edr1}o uwzgledniony prywatna fundacja) umozliwita OIAG sprzedaz udziatéw
w planach przejecia udziatow i nie mial Zadnego wplywu w Austrian Airlines, przy jednoczesnym zachowaniu
na ceng sprzedazy. cennych praw przewozowych przewoznika lotniczego
3.1.3. Zachowanie austriackiej struktury akconariatu na i zachowaniu mozliwosci przeprowadzenia catkowitej
poziomie 25 % plus 1 akgja prywatyzacji przedsigbiorstwa. Zdaniem wladz austriac-
kich ustanowienie warunku dotyczacego utrzymania
(41)  Wladze austriackie zwracajg uwage na fakt, ze powyzszy austriackiej ~ struktury  akcjonariatu  jest  $rodkiem
warunek zwigzany jest z wymogami dwustronnych niezbednym do zachowania istotnych praw przewoznika
uméw o transporcie lotniczym zgodnie z austriackim i nie mialo zadnego wplywu na uzyskana cene sprze-
prawem. dazy. Rozwigzanie zastosowane w przedmiotowej kwestii
(42)  Zachowanie praw startu, ladowania oraz obstugi okreslo- nie mialo réwniez zadnego wplywu na koszty.
nych tras lotniczych w ramach dwustronnych umow 3.1.4. Stworzenie gremium, kidrego celem bedzie zachowanie
o transporcie lotniczym jest w wielu przypadkach zwig- intereséw Austrii zwigzanych z lokalizacjg
zane z wykonywaniem istotnych praw wlasnosci oraz
kontrolg sprawowana przez osoby okreslonej narodo- (47)  Wiladze austriackie wyjasniajg, Ze utworzenie gremium,
wosci. W przypadku przewoznika lotniczego zarejestro- ktore nie uczestniczy w procesie decyzyjnym Austrian
wanego na terytorium Austrii istotna wlasno§¢ oznacza, Airlines, jest powszechnie stosowanym rozwigzaniem
ze obywatele Austrii lub austriackie przedsigbiorstwa w branzy, a Komisja w podobnych przypadkach nigdy
musza by¢ sa wigkszoSciowymi akcjonariuszami prze- nie wnosila zastrzezen do tego rodzaju Srodkéw (7).
woznika lotniczego, co ma na celu zachowanie mocy W opinii wladz austriackich wplyw na ceng sprzedazy
obowiazujacej dwustronnych uméw o transporcie lotni- jest zatem w tym przypadku niemozliwy, poniewaz
czym. W przypadku, gdyby podmioty zwiazane przedmiotowe gremium ma jedynie charakter doradczy
z kapitatem austriackim przestaly petni¢ funkcje wigkszo- i nie posiada prawnego ani faktycznego wplywu na
Sciowego akcjonariusza, panstwo trzecie mogloby przedsigbiorstwo. W szczegblnosci nie  dysponuje
wycofa¢ prawa do startu, ladowania oraz obstugi okre- prawem weta ani prawem do wspoldecydowania.
Slonych tras lotniczych. Ponadto potrzeba stworzenia tego rodzaju gremium nie
(43)  Zgodnie z § 9 ust. 2 Ustawy o OIAG w ramach wias- zosta%lez .zakwle.:suo.powanz przez zadnego‘ z oferent6w
nych uprawniefi do zarzadzania udziatami OTAG zobo- W trakcle realizacjl procedury prywatyzacyjnej.
wiqzan,e jest 40 Zachowa,nia takiego rod;aju .wp}ywu 3.2. Cena sprzedazy jest ceng rynkowa
w spolce, ktéry — badZ poprzez posiadanie 25 %
udziatéw plus 1 akcja w kapitale akcyjnym z prawem (48) Zdaniem wiadz austriackich uzyskana cena sprzedazy
glosu, badz tez na podstawie praw lub uméw zawartych stanowi wynik procedury prywatyzacyjnej, przeprowa-
z osobami trzecimi — umozliwi wykonywanie prawa dzonej zgodnie z wymogami okreslonymi w XXIII spra-
wspoldecydowania w uchwalach walnego zgromadzenia wozdaniu Komisji dotyczacym polityki konkurencji (%)
akcjonariuszy, ktére zgodnie z Ustawg o spdlkach akcyj- oraz w wytycznych z 1994 r. Udzialy w Austrian
nych wymagaja wiekszosci co najmniej trzech czwartych Airlines, bedace w posiadaniu OIAG, zostaly sprzedane
glosow. na zakoficzenie procedury konkursowej na rzecz
(44) W zwiazku z udzieleniem pelnomocnictwa do prywaty- oferenta, ktéry zaproponowat najwyisz cene.
zacji OIAG moglo badz to ograniczy¢ udzialy w Austrian (49) Wiladze austriackie twierdzg, ze w Owczesnej sytuacji

Airlines do 25 % plus 1 akcja, badz tez zaakceptowald
zaproponowang przez oferentéw strukture transakcji,
ktéra zagwarantowalaby utrzymanie austriackiej struk-
tury akcjonariatu na poziomie 25% plus 1 akcja.
Zgodnie z powyzszym oferenci zostali wezwani do
przedstawienia propozycji tego rodzaju struktury trans-
akcji w ramach konsultacji. Zaden z oferentéw nie
wnidst zasadniczych zastrzezen wobec takiej struktury.

gospodarczej mozliwe bylo jedynie uzyskanie ujemnej
ceny sprzedazy.

(") W ramach fundacji zalozonej w trakcie polaczenia Swissair/Sabena
(decyzja Komisji 95/404/WE) utworzono Rade Nadzorcza, ktorej
nadano uprawnienia o charakterze operacyjnym.

(18) Zob. XXIII sprawozdanie w sprawie polityki konkurencji, 1993 (ISBN

92-826-8372-9), punkt 402 i 403.
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(50)  Oprocz akeji zakupionych od paristwa, Lufthansa zamie- swoje plany, poniewaz proces decyzyjny zostalby w ten
rzala réwniez naby¢ akcje rozproszone, aby w ten sposob ulatwiony. Ponadto Lufthansa skorzystalaby ze
sposob przejaé kontrole nad catym przedsigbiorstwem. wszystkich korzy$ci wynikajacych z zaplanowanych
Ceng¢ rozproszonych udziatléw w przypadku tego rodzaju inwestycji.
oferty dotyczacej przejecia okreSla si¢  zgodnie
z austriacky Ustawy o przejeciach przedsigbiorstw. (54  Wiladze austriackie zwracaja uwage na fakt, iz prawo
wspolnotowe zezwala na sprzedaz udzialéw po cenie
ujemnej. Komisja w szeregu decyzji (3') potwierdzila, ze

(51) Zdaniem wiadz austriackich oceny wartosci udziatéw ,symboliczna” lub ,ujemna” cena sprzedazy, bedaca
panstwa nalezy dokona¢ w $wietle catkowitej ceny sprze- rezultatem procesu prywatyzacji, spelniajacego wymogi
dazy uzyskanej w trakcie transakeji, stanowigcej rezultat okre$lone w XXIII sprawozdaniu Komisji dotyczacym
ceny sprzedazy uzyskanej przez OIAG w ramach proce- polityki ~ konkurencji lub  okreslona w  oparciu
dury ofertowej oraz kosztéw przejecia rozproszonych o przeprowadzong oceng, nie jest uznawana za pomoc
udzialéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. pafistwa.

Zgodnie z austriacka Ustawa o przejeciach przedsig-

l})xorst}y cena przejecia must odpowiadac przynajmnicy (55 W opinii wladz austriackich cena zaoferowana przez
sredm/e]. wartoscl .kurs.u g1e%dow§go danego  papieru Lufthanse jest najwyzsza mozliwa do osiagnigcia cena
wartosciowego wazonej W oparciu 0 dany wolumen tynkowa. Nalezy rowniei pamietaé, e zar6wno
transakeji z szesciu ostatnich miesigcy przed  data, Lufthansa, jak i Austrian Airlines sa czlonkami Star
w k.t(’)r.ej zghzszono zamiar zlozenia oferty (). Cena Alliance. W zwigzku z tym oferenci, ktérzy nie nalezg
przejecia akeji - zaproponowana rozproszonym uleg- do Star Alliance (Air France/KLM oraz S7), zostali
fowcom przez Lufthansg wynosi 4,49 EUR i spe}n%a zmuszeni do uwzglednienia w wartosci oferty dodatko-
tym samym wymogl rieslone w austriackiej Ustawie wych kosztow zwigzanych ze zmiang sojuszu. Wladze
o przejeciach przedsiebiorstw. austriackie wyjasniaja, ze wysokos¢ tych kosztow moze

ksztattowa¢ si¢ na poziomie [...] EUR.

(52)  Zdaniem wiadz austriackich wysoko$¢ ceny w ofercie (56) Ponadto wladze austriackie twierdzg, ze oferta przedsta-
przejecia zostala zakldcona i nie stanowi odzwiercied- wiona przez S7 (nawet jezeli nie byla wigzgca) opiewaa
lenia rzeczywistej warto$ci Austrian Airlines, lecz wynika na kwote [...] i podkreslajg, iz zgodnie z praktyka decy-
Z przgpiséw Ustawy o przej(;cifach przedsic;biqrstw (.20)~ zyjna Komisji (2?) oferta kupna zlozona przez konkurenta
Powyzsze mozna zaobserwowaé na przykladzie zmian moze stanowi¢ dobry wskaznik do obliczenia wartosci
kursu akcji Austrian Airlines od poczatku 2008 r. rynkowej przedsiebiorstwa.

Przed udzieleniem pelnomocnictwa do prywatyzacji

w dniu 12 sierpnia 2008 r. kurs akcji spotki ksztaltowat o ) o

sie ponizej 3,00 EUR, a dopiero od poczatku wrze$nia (57) W odniesieniu do skryptu dluznego wladze austriackie

osiagnal poziom wyzszy niz 7,00 EUR. Nastepnie zano- wyjasniajg, ze maksymalna wy.sokosc platnodci z tego

towano ponowny, znaczny spadek kursu akcji Austrian tytutu wynosi 164,1 min EUR i [...] ().

Airlines. Od kilku tygodni kurs ksztaltuje si¢ na poziomie

nizszym niz cena przejecia zaplacona przez Lufthanse, 3.3. Dzialania OIAG jako prywatnego inwestora

wynoszaca 4,49 EUR za jedng akcje. Tego rodzaju

znaczne wahania kursu akcji Austrian Airlines sg efektem (58)  Zdaniem wladz austriackich réwniez inwestor prywatny,

spekulacji i nie maja zadnego zwiazku z rzeczywista podobnie jak OIAG, podjatby decyzj¢ o sprzedazy

warto$cig przedsigbiorstwa. Austrian  Airlines po cenie ujemnej (*4), poniewaz
w tym przypadku kierowalby si¢ wzgledami dlugotermi-
nowej rentownosci, a sprzedaz przedsigbiorstwa po cenie

(53)  Kolejnym powodem zlozenia przez Lufthansg¢ atrakcyjnej ujemnej wigzalaby si¢ ze znacznie nizszymi kosztami niz

(*)
*)

oferty zwyklym akcjonariuszom byl fakt, iz Lufthansa
zamierzala przejal calkowity kontrole nad Austrian
Airlines. Lufthansa planowala nabycie 90 % Austrian
Airlines, poniewaz osiagniecie tego progu umozliwiato
przymusowy wykup akgji drobnych akcjonariuszy (ang.
squeeze out) i tym samym przejecie 100 % udzialéw
w przedsigbiorstwie. Gdyby zatem Lufthansa zostala
jedynym udzialowcem, moglaby latwiej zrealizowaé

§ 26 ust. 1 austriackiej Ustawy o przejeciach przedsigbiorstw.

Nie mozna zaakceptowal wprowadzenia odstgpstwa od wymogu
ztozenia obowigzkowej oferty zakupu udzialéw, poniewaz oznacza-
loby to, iz wprawdzie obecnie nie istnieje obowigzek zlozenia
wymaganej oferty, ale w okresie péZniejszym musiataby zostaé
zlozona oferta dotyczaca przejecia co najmniej 90 % udzialéw
w Austrian Airlines. Zmniejszenie ceny przejecia utrudnitoby prze-
jecie przedsigbiorstwa Austrian Airlines przez Lufthansg, poniewaz
zredukowana cena bylaby znacznie nizsza niz warto$¢ gieldowa
spotki, a akcjonariusze zaakceptowaliby oferte przejecia jedynie
W pewnym ograniczonym zakresie.

¢

)

23

9

alternatywne rozwigzania. Upadlo$¢ Austrian Airlines
spowodowalaby  znaczne straty wartosci  innych
udziatéw, w ktérych posiadaniu znajduje si¢ Republika
Austrii. Ponadto OIAG musiatoby pokryé koszty reali-
zacji planu socjalnego. Inne, mozliwe do realizacji, alter-
natywne rozwigzania — kontrolowana likwidacja lub tez

Decyzja Komisji z dnia 7 maja 2002 r., Niemcy — Saarbergwerke

AG, Dz.U. L 203 z 1.8.2002, s. 52, motyw 60; decyzja Komisji
2002/800/WE z dnia 3 czerwca 2001 r., Hiszpania — Babcock
Wilcox, Dz.U. L 67 z 9.3.2002, s. 50, motyw 61.

Decyzja Komisji 2008/366/WE z dnia 30 stycznia 2008 r.
w sprawie pomocy panstwa C 35/06 (ex NN 37/06) udzielonej
przez Szwecje na rzecz stowarzyszenia Konsum Jamtland Ekono-
misk Forening, Dz.U. L 126 z 14.5.2008, s. 3, pkt 50, 58.

]

Zob. wyrok Trybunatu z dnia 21 marca 1991 r., sprawa C-305/89,
Wrhochy przeciwko Komisji (,Alfa Romeo”), [1991] Rec. I, s. 603;
wyrok Trybunatu z dnia 14 wrze$nia 1994 r., sprawy polaczone C-
27892, C-279/92 oraz C-280/92, Hiszpania przeciwko Komisji
(-Hytasa”), [1994] Rec. I, s. 4103.
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(59)

(63)

(64)

kontynuowanie dzialalnoci przedsigbiorstwa przy zacho-
waniu jego niezaleznoSci — réwniez spowodowalyby
powstanie kosztéw wyzszych niz ujemna cena sprzedazy.

3.3.1. Koszty zwigzane z upadtoscig Austrian Airlines

Zdaniem wladz austriackich koszty, ktére musialoby
ponies¢ OTAG w zwiazku z upadtoécig Austrian Airlines,
bylyby znacznie wyzsze niz ujemna cena sprzedazy.
Upadlo$¢  przedsigbiorstwa spowodowalaby réwniez
znaczna utratg wartosci innych udzialéw bedacych
w posiadaniu panstwa. Wladze austriackie powotuja sie
na analize sporzadzong przez Merrill Lynch, zgodnie
z ktérg upadito$¢ Austrian Airlines moglaby spowodowaé
pogorszenie wiarygodnosci kredytowej innych ,spélek
siostrzanych”,  bedacych  wlasno$cig  panstwa, co
w konsekwencji doprowadzitloby do wzrostu kosztéw
refinansowania oraz spadku kurséw akcji. Spodziewane
pogorszenie wiarygodnosci kredytowej ,spotek siostrza-
nych” miatoby negatywny wplyw na niezaleznie od faktu,
iz OIAG posiada jedynie mniejszosciowe udzialy
w Austrian Airlines (2°).

Tego rodzaju spadek kursu akcji nie wynikalby
z dobrowolnych lub okreslonych przepisami prawa
zobowigzan, ale stanowilby bezposredni skutek upadlosci
Austrian  Airlines. W zwigzku z powyzszym wladze
austriackie twierdza, Ze réwniez inwestor prywatny

(61)

(62)

Tabela 1

udostepnitby kapital spélce zaleznej, jezeli spodziewana
wysoko$¢ strat z tytutu spadku kursu akeji bylaby wyzsza
od kosztéw powstatych wskutek zapobiezenia upadtosci
spotki zaleznej.

Jak wynika z analizy sporzadzonej przez Merrill Lynch,
utrata wartoéci samych udzialéw OIAG (OMV AG, Post
AG, Telekom Austria AG) moze ksztaltowaé si¢ na
poziomie [...] EUR [...]. W zwigzku z powyzszym
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze lgczna warto$é
strat z tytutu spadku kurséw akcji (w wysokosci [...]
EUR) nalezacych do wlasciciela ekonomicznego, czyli
Republiki Austrii, bedzie znacznie wyzsza niz ujemna
cena sprzedazy.

Zdaniem wladz austriackich agencje ratingowe podkre-
Slajg fakt, iz wiarygodnos§¢ kredytowa spélek zaleznych
poprawita si¢ w wyniku wsparcia uzyskanego ze strony
prywatnej spolki macierzystej. Przyklad przytoczony
przez wladze austriackie dotyczy obnizenia wiarygod-
nosci kredytowej Hypovereinsbank o trzy stopnie, co
stanowi odzwierciedlenie faktu, iz 100 % udzialow
w tej spolce posiada UniCredit. Ponadto wladze
austriackie przywoluja szereg innych przykladéw,
w ktorych obnizenie wiarygodnosci kredytowej spétki
macierzystej spowodowalo stosowne obnizenie wiary-
godnosci kredytowej spétki zaleznej (zob. tabela ponizej).

Przyklady obnizenia wiarygodnosci kredytowej sp6lki zaleznej po obnizeniu wiarygodnosci kredytowej spotki

macierzystej
Obnizenie wiarygodnosci kredytowej (Standard
Przedsigbiorstwo & Poor’s)
¢ Przedsigbiorstwo zalezne Data
mac1erzyste L1 .
Przedsigbiorstwo macie- o .
Przedsiebiorstwo zalezne
rzyste
Postbank BHW Bausparkasse z dnia 22 lipca | Z A do A- Z A- na BBB+
2007 r.
Pocztowe Postbank z dnia 22 lipca | Z A do A- Z A na A-
2007 r.
UniCredit Bank Austria z dnia 18 marca|Z A +do A Z A+ naA
2009 r.
UniCredit Hypovereinsbank z dnia 18 marca|Z A +do A Z A+ naA
2009 r.
[...] (65  Zdaniem wladz austriackich koszty hipotetycznego planu

Z uwagi na fakt, iz zaréwno OIAG, jak i spotki,
w ktorych OIAG posiada udzialy — czyli Telekom Austria
AG, Osterreichische Post AG oraz OMV AG - s3
powszechnie znane w Austrii, kazde zaklocenie funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa oraz wizerunku marki miatoby
bardzo powazne konsekwencje. W zwigzku z tym
inwestor prywatny, znajdujgc sie w sytuacji OIAG,
pokrylby koszty planu socjalnego w przypadku upadlosci
Austrian Airlines, rowniez wowczas, gdyby nie byt do
tego zobowigzany przepisami prawa.

(**) W przypadku analizy przeprowadzonej przez przedsi¢biorstwo

Merrill Lynch holdingowi OIAG oraz Republice Austrii przypisuje
si¢ warto$ci strat odpowiadajace ich udzialom w spélce.

(66)

socjalnego byly takie same, jak w przypadku planu
socjalnego realizowanego w ramach likwidacji przedsig-
biorstwa. W zwigzku z powyzszym sytuacja pracow-
nikéw przedsiebiorstwa nie bylaby zatem gorsza niz
w  przypadku  systematycznej likwidacji  spotki
z zastosowaniem planu socjalnego.

Wiladze austriackie szacuja, ze dobrowolne koszty
socjalne, ktére zostang pokryte przez grupe Austrian
Airlines (Austrian Airlines [...] EUR oraz Tyrolean [...]
EUR), po odliczeniu skladek na austriacki Fundusz
Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych (Insolvenz-
Entgelt-Fonds) wyniosa [...] EUR (zob. tabela ponizej).
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(67)

(68)

(70)

Tabela 2

Zobowigzania wobec pracownikéw, ktére OIAG przejmie w przypadku upadtosci grupy Austrian Airlines

(w min EUR)

Zobowigzania wobec pracownikéw w przypadku upadtosci
grupy Austrian Airlines

Austrian Airlines

Tyrolean Grupa Austrian Airlines

Odszkodowania zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami prawa oraz ukladami zbiorowymi.

[..] [.]

Emerytury

Rekompensata za roczny urlop wypoczynkowy

Pozostale koszty pracownicze

Plan socjalny

Uprawnienia emerytalne

Zobowigzania wobec pracownikéw, facznie

Sktadki na austriacki Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

taczna wysokosé zobowigzafi OIAG wobec pracow-
nikéw

3.3.2. Koszty systematycznej likwidacji Austrian Airlines

W odniesieniu do powyzszej kwestii wladze austriackie
szacuja, ze laczne koszty likwidacji wyniosa [...] EUR,
z czego kwota [...] EUR (dane szacunkowe sporzadzone
w oparciu o $rednig warto$¢ zobowigzain wobec pracow-
nikéw) dotyczy realizacji planu socjalnego dla bylych
pracownikéw. Pozostale koszty s3 konsekwencja rozwia-
zania porozumief, z czego [...] dotyczy [...]. Réwniez
porozumienia dotyczace [...] musialy zostal wczesniej
rozwigzane.

3.3.3. Koszty, kitére OIAG musiatoby ponies¢ w przypadku
restrukturyzacji z zachowaniem niezaleznosci przedsig-
biorstwa

Jezeli kontynuacja niezaleznej dzialalnosci Austrian
Airlines bylaby konieczna, to zgodnie z oceng rzadu
Austrii mozna spodziewal si¢, ze w roku 2009 wynik
finansowy przedsigbiorstwa bedzie ksztaltowal si¢ na
poziomie [...], co jest przede wszystkim konsekwencja
silnego spadku popytu oraz kryzysu gospodarczego.

Bezposrednim  problemem  przedsigbiorstwa  bylby
w takim przypadku brak plynnosci; oprécz minimalnej
rezerwy plynnosci w wysokosci [...] EUR, przeznaczonej
na pokonanie trudnoSci zwigzanych z [...] Austrian
Airlines potrzebuja réwniez dalszej plynnosci finansowej
przeznaczonej na realizacje dzialan restrukturyzacyjnych
oraz [...]. Nalezy w tym kontekScie zauwazy(, ze na
koniec 2008 r. plynnos$¢ finansowa Austrian Airlines
wynosita zaledwie [...]

Koncepcja utrzymania niezaleznosci przedsigbiorstwa
(ang. stand alone) opiera si¢ na [...], w ramach ktérego
zostanie utrzymana dziatalno$¢ jedynie dwéch lub trzech
oddzialéw. Z uwagi na powyzsze [...]. Oznaczaloby to

(71)

(73)

mozliwo$¢ jednorazowych amortyzacji w wysokosci [...]
EUR. Ponadto liczba personelu zostataby zredukowana
o [...] pelnoetatowych stanowisk. Jednorazowe koszty
realizacji planu socjalnego szacuje si¢ na kwote [...] EUR.

W rezultacie mozna spodziewaé si¢ spadku obrotéw
handlowych o [...] EUR w 2009 r, co negatywnie
wplynie na przeplywy pienigzne. Wedlug szacunkéw
wladz austriackich koncepcja utrzymania niezaleznosci
przedsigbiorstwa w okresie 2009-2011 spowodowalaby
Juke” plynnosci w wysokosci [...] EUR (29).

3.3.4. Podsumowanie

Sprzedaz udzialéw w Austrian Airlines po cenie ujemnej
stanowila dla wiladz austriackich najtanszg alternatywe.
Z uwagi na fakt, ze wladze austriackie wybraly najtaiisza
alternatywe, zachowaly si¢ w tym przypadku jak
inwestor prywatny.

3.4. Plan restrukturyzacji Austrian Airlines

3.4.1. Austrian Airlines posiada status przedsigbiorstwa
Zagrozonego

W opinii wladz austriackich Austrian Airlines posiada
status przedsigbiorstwa zagrozonego w rozumieniu
wytycznych z 2004 r., poniewaz w przypadku nieudzie-
lenia pomocy na ratowanie pod koniec grudnia 2008 r.
spotka musiataby oglosi¢ upadto$é. Pomoc na ratowanie
zapewnila rentowno$¢ przedsi¢biorstwa w  okresie
nastepnych szeSciu miesigcy. Aby jednak zagwarantowaé
dlugoterminowg rentowno$¢ oraz trwalg reorganizacje
przedsi¢biorstwa niezbedne jest przeprowadzenie restruk-
turyzacji spotki. W przypadku niezatwierdzenia planu
restrukturyzacji  przedsigbiorstwo  Austrian  Airlines
byloby bezposrednio zagrozone upadloscia.

(*%) Powyzsze sklada si¢ z [...].
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(74)  Wladze austriackie wyjasniaja ponadto, ze Austrian (78)  Przejecie Austrian Airlines przez Lufthanse umozliwitoby
Airlines jest niezaleznym przedsigbiorstwem, ktérego zaoszczedzenie kosztéw réwniez wskutek [...]. Inne
trudnodci wynikaja z wewnetrznych klopotéw spotki istotne oszczedno$ci zwigzane s3 z mozliwosciami
oraz szczegélnej sytuacji sektora przewozu lotniczego. zmniejszenia kosztéw w zwigzku z [...].
W decyzjach rzadu dotyczacych przyznania subwengji
oraz  porozumiefi  zawartych  pomiedzy  OIAG (79)  Wartos¢ synergii kosztowych, ktére mozna osiggnac
i Lufthansa okreSlono, ze subwencja ma stanowié dzigki dotychczasowej wspétpracy, Lufthansa ocenita na
pomoc na rzecz Austrian Airlines, a nie Lufthansy. kwote [...] EUR rocznie. Ponadto nalezy uwzgledni¢
W zwigzku z tym subwencja zostala przyznana na synergie przychodowe o wartosci [...] EUR, wynikajace
rzecz Austrian Airlines. Z punktu widzenia prawa doty- w szczegblnosei z [...]. tacznie wartos¢ dodatkowych
czacego pomocy panstwa Lufthansa nie bedzie benefi- synergii ksztattuje si¢ na poziomie [...] EUR rocznie.
cjentem pomoc anstwa w przypadku przejecia
liustrian Apirlines.y P PP . 3.4.3. Adekwatnos¢ pomocy
(80) Zdaniem wtadz austriackich kwota 500 mln EUR
(75)  Wladze austriackie twierdza ponadto, ze do momentu stanowi niezbedna kwote minimalng, konieczng do przy-
finalizacji sprzedazy Austrian Airlines nie s3 czgscig wrocenia dlugoterminowej rentownosci Austrian Airlines.
koncernu  Lufthansa, zatem punkt 12 wytycznych W przypadku nieprzyznania dotacji przeznaczonej do
z 2004 r. nie ma w tym przypadku zastosowania. wykorzystania na zredukowanie zobowigzan Austrian
W zwigzku z powyzszym, nie powstaje w tym przy- Airlines [...].
padku kwestia, czy Lufthansa za pomocag wlasnych
srodkéw mogla przywréci¢ plynno$¢ Austrian Airlines. 3.4.4. Srodki wyréwnawcze
Nie mozna réwniez zakladaé, iz Lufthansa oraz Austrian
Airlines sg zrzeszone na zasadzie koncernu, na przyktad (81) Zdaniem wladz austriackich nie istnieje potrzeba stoso-
wskutek obecnej wspotpracy w ramach Star Alliance. wania §rodkéw wyréwnawczych w rozumieniu wytycz-
W ramach sojuszu Star Alliance wspotpracuje ze soba nych w sprawie ratowania i restrukturyzacji. W tym
24 przewoznikéw lotniczych, a socjusz nie ma charak- kontekscie wladze austriackie zwracaja uwage na punkt
teru koncernu. 38 ust. 3 wytycznych z 1994 r., zgodnie z ktérym plan
restrukturyzacji musi obejmowac ograniczenie skali dzia-
(76) W opinii wladz austriackich transakcja nie spowoduje }alnosa, pr;eds1§b1orstvx{a,. jezeli jest to niezbedne do
zauwazalnego ograniczenia konkurencji. Powyzsze przywrocenia rentownosci flqansowe] Iubnwymaga tego
wynika przede wszystkim z faktu, iz Lufthansa oraz sytuacja na ryn}(u. Z uwagi na fakt, iz wytyczne z
Austrian  Airlines juz teraz wspdlpracujg w szerokim 1994 r. stanowig w .odmesw.mu do.s?kto.ra przewozu
zakresie. Oprécz wspdlpracy w ramach sojuszu Star lotniczego lex s.pecmhs/, powinny mie pierwszenstwo
Alliance, oba przedsiebiorstwa obstuguja polaczenia przed wymogami okreslonymi w wytycznych z 2004 .
lotnicze pomiedzy Niemcami a Austrig w ramach spétki w przedmlotqum prZ),/p.adku w}}adze. z%ustnacku.:
joint-venture. Oba podmioty daza przy tym do optyma- twierdza, ze ani w .ko_nteksme przywrdcenia finansowej
lizacji potgczen, dzielac pomiedzy siebie koszty oraz rentownosci przeds.lgbl(.)rst\.vzfl, ani tez ze wzgledu na
zyski. sytuacje rynku, nie istnieje potrzeba zastosowania
srodkéw wyréwnawczych, wykraczajacych poza dzialania
3.4.2. Oszczgdnosé kosztéw oraz synergie osiggnigte wskutek przewidziane w planie restrukturyzacji.
wdrozenia planu restrukturyzaci (82) W kazdym razie zmniejszenie skali dzialalnosci
(77)  Pomimo, ze Lufthansa oraz Austrian Airlines wspotpra- v rama}ch Wdr.o zonego w 2006 r. programu ,,Go4}’rof1t
cowaly juz ze soby w ramach Star Alliance, a takze stanowi zdaniem wladz austriackich istotny erdgk
prowadzily wspélnie spotke joint-venture, to zdaniem Wyrov(vinz.iv}vczy ‘ Plci)n,adto plan restrukturyzaql prze.w1duje
wladz austriackich wcigz istnieje mozliwo$¢ dalszego {nngk. zlafania, Kktore moga lz<ostac uznane za istotne
obnizenia kosztéw oraz zwigkszenia wysokosci obrotow. STOGKI WYTOWNAawcze, €O WyKazano juz w momencie
Powyisze twierdzenic opiera si¢ na fakcie, e Wszczgcia postgpowania. Wladze_ austr_1ack.16 stoja na
w przypadku udzialu w kapitale integracja przedsie- stanow1skr,’z.e Zarowno Juz wdro;?ne, Ja,k Icﬂlzllanowime
biorstw w sektorze przewozu lotniczego jest znacznie W przyszioscl .przei. Austrian _Airlines sr}o. ! Wyrgvlz-
silniejsza, zaréwno w aspekcie gospodarczym, jak nawcze stanowly paxiet W}}’erWI’laWCZY Speiniajacy “}H? .
i spoleczno-prawnym, co w konsekwencji umozliwia SZOS& Wﬁnqgozv staw1arliyc przez KOHLIS]§ v dp-rz;:.sz oscl
wicksza oszczedno$¢ kosztéw niz ma to miejsce W odniesientu do restrukturyzacjl mnyfl prze _S%ffll,lorSt_W,'
w przypadku partnerstwa nie obejmujacego udziatu Powyzsze ma zastosowanie, Iw szezegon OSCI. Jezel KZI,QC.
w kapitale, ograniczonego do koordynowania okreslo- po uwa,gf(:,k.ze Alustr.lan Airlines JESt, srecniey IZV lefkoscl
nych aspektéw gospodarczych dzialalnosci spétki joint- przewoznlhlern otniczym, dka' zgodnic z punkiem b40'
venture. Wladze austriackie powotluja si¢ na opracowania wytycznyc lZ 2((1)04 ! .llzr(f <! wycrloyvtl)q.awcze muszg byc
ekspertéw, zgodnie z ktérymi oszczedno$é kosztow proporcjonalne do wielkoscl przedsigbiorstwa.
w przypadku partnerstwa opartego wylaczenie na dziala- 3.4.5. Wklad whasny
niach koordynacyjnych wyniesie 1,9 %, podczas gdy
wspdlna realizacja dziatalnosci przedsigbiorstwa oznacza (83) W przedmiotowej kwestii wladze austriackie zwracaja

faczng oszczednosé kosztéw na poziomie 5,6 %. Wsp6t-
praca oparta na udziale kapitalu pozwala natomiast
zmniejszy¢ koszty o ok. 11,4 % (¥).

(¥) Zrédho: Airlines Business 11/1999, s. 83.

uwage na fakt, iz koszty restrukturyzacji Austrian
Airlines (bez pomocy na ratowanie w wysokosci 200
mln EUR, ktéra po zakonczeniu przejecia przedsigbior-
stwa podlega zwrotowi) ksztaltuja si¢ na poziomie [...]
EUR. Koszty te streszczono w ponizszej tabeli.



L 59/10

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

9.3.2010

(84)

(85)

(87)

(88)

Tabela 3

Koszty restrukturyzacji Austrian Airlines oszacowane przez wladze austriackie

rodek Koszty restrukturyzacji | Wkiad whasny (mln | Wkiad Republiki
rode (mln EUR) EUR) Austrii
a) Restrukturyzacja finansowa [...] [...] [...]
b) Program Austrian Airlines ,Go4Profit” [...] [...] [...]
¢) Koszty uzyskania synergii [...] [...] [...]
d) Koszty ustug doradczych oraz koszty trans- [...] [...] [...]
akcyjne
e) Zwickszone koszty refinansowania, bedace [...] [...] [...]
skutkiem kryzysu finansowego
Laczna kwota [...] [...] [...]
(Wysokosé
wkladu wlasnego:
55,5 %)

Zadluzenie Austrian Airlines ([...] EUR w 2008 r.) jest znacznie wyzsze niz zadluzenie Lufthansy
[...]. Koszty te szacuje si¢ na kwote [...] EUR.

Dodatkowe koszty realizacji dzialan restrukturyzacyjnych w wysokosci [...] EUR powstaly w zwigzku
z realizacjg srodkéw majacych na celu osiagniecie efektow synergii, przewidzianych w planie restruk-
turyzacji. Wladze austriackie twierdza, ze koszty realizacji programu ,Go4Profit” w wysokosci [...]
EUR, odnoszace si¢ do wdrozonych we wczesniejszym okresie przez Austrian Airline dzialan restruk-
turyzacyjnych, powinny réwniez zosta¢ uwzglednione, poniewaz proces ten nie zostal jeszcze zakon-
czony.

Ponadto nalezy jeszcze w tym kontekscie uwzgledni¢ koszty transakcyjne w wysokosci [...] EUR oraz
zwigkszone koszty refinansowania, bedace skutkiem kryzysu finansowego, wynoszace [...] EUR.

4. UWAGI OSOB TRZECICH

4.1. Austrian Airlines

Uwagi Austrian Airlines zostaly przekazane pismem z dnia 13 kwietnia 2009 r. i sa calkowicie
zbiezne ze stanowiskiem wladz austriackich.

W odniesieniu do kwestii dobrowolnego pokrycia kosztéw socjalnych w przypadku upadlosci przed-
sigbiorstwa, spétka Austrian Airlines podkresla, Ze tego rodzaju platnoéci realizowane przez wigk-
szo$ciowego akcjonariusza moglyby okaza¢ si¢ nieuniknione ze wzgledu na wizerunek spotki, a takze
w celu zapobiezenia spofecznym i operacyjnym zakléceniom funkcjonowania spélek siostrzanych.
Austrian Airlines wyja$niajag réwniez, ze specyficzna forma partnerstwa pomigedzy pracodawcami
a reprezentantami pracownikow jest charakterystyczna dla modelu stosowanego w Austrii. Partner-
stwo spoleczne zobowigzuje pracodawce do finansowania planéw socjalnych i dobrowolnego rekom-
pensowania innych kosztéw socjalnych nawet w przypadkach, w ktérych na pracodawcy nie cigzy
obowigzek prawny w tym zakresie. Ponadto Austrian Airlines twierdzi, ze szacowane koszty realizacji
skierowanego do 7 914 pracownikéw planu socjalnego w kwocie [...] EUR bylyby nizsze od
kosztéw ponoszonych w podobnych przypadkach: w przypadku Austria Tabak koszt
w przeliczeniu na pracownika w roku 2005 ksztaltowal si¢ na poziomie [...] EUR, a w roku
2009 na poziomie nawet [...] EUR. Ponadto Austrian Airlines przytacza przyklady dobrowolnie
przejetych kosztéw planu socjalnego w przypadku zamkniecia/likwidacji spélek zaleznych lub
zakladéw produkcyjnych na terytorium Austrii.
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Tabela 4

Przyklady dobrowolnie przejetych kosztéw planu socjalnego w przypadku zamknigcia/likwidacji spotek
zaleznych lub zakladéw produkcyjnych na terytorium Austrii

Przedsigbiorstwo Rok Pracownicy Przejete koszty socjalne

Eurostar Automobilwerk od 1995 150 Plan socjalny [...]
GmbH und Co. KG

Semperit Reifen GmbH 1997-2002 1000 Fundusz na rzecz zatrud- [...]
nienia i plan socjalny

Philips, zamkniecie zakladéw | 1999-2000 200-300 Plan socjalny [...]
w Lebring
Elektra Bregenz 2003 234 Odszkodowania i plan [...]
socjalny
Legrand Austria 2003-2004 150 Plan socjalny [...]
Verbund, Zamknigcie elek- 2004 220 Fundusz na rzecz zatrud- [...]
trowni Voitsberg IV nienia i dodatkowe odszko-
dowania
Phelps Dodge Magnet Wire | 2004-2005 55 Plan socjalny [...]
Austria
Austria Tabak 2005 220 Odszkodowania i fundusz na [...]

rzecz zatrudnienia

Austria Tabak 2009 269 Odszkodowania i fundusz na [...]
rzecz zatrudnienia

Thonet-Wien, Zamknigcie 2006 25 Dodatkowe odszkodowania [...]
zakladu we Friedbergu

AT & S 2007 35 Plan socjalny [...]

Poniewaz prywatne przedsigbiorstwa holdingowe dobrowolnie pokrywajg okreslone koszty socjalne
w przypadku likwidacji niektorych obszaréw dzialalnosci lub zamykania zakladow, Austrian Airlines
uwaza, ze OIAG w przypadku upadtosci spétki dobrowolnie przejetoby koszty socjalne w wysokosci
réwnej kosztom socjalnym, ktore musialyby zosta¢ poniesione w przypadku likwidacji.

Tabela 5

Szacowana, $rednia wysoko$¢ kosztéw socjalnych Austrian Airlines AG (bez Tyrolean)

(w min EUR)
Koszty socjalne
Kwota minimalna Kwota maksymalna

Odszkodowania [...] [...]
Rekompensata za roczny urlop [...] [...]
wypoczynkowy
System emerytalny [...] [...]
Plan socjalny [...] [...]

Razem [...] [...]
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(90)

01)

(93)

(94)

Austrian Airlines wyjasnia, ze wyplaty odszkodowan
([...] EUR) odnosza si¢ do zobowigzan wynikajacych
z przepisOw prawa i porozumien zawartych w ramach
ukladéw  zbiorowych, obowiazujacych na  dzien
30 czerwca 2009 r., facznie z szacowang na [...] EUR
kwota przeznaczong dla pracownikow zatrudnionych
poza terytorium Austrii. Duza réznica pomiedzy mini-
malng ([...] EUR), a maksymalng kwota przejetych
kosztéw socjalnych ([...] EUR) w ramach systemu emery-
talnego wynika z [...]. Nizsza warto$¢ szacunkowa na
poziomie [...] EUR, odnoszaca si¢ do kosztéw emerytur,
opiera si¢ na zalozeniu, ze do sfinansowania byloby [...].
Wyzsza warto$¢ szacunkowa na poziomie [...] EUR
dotyczy (malo prawdopodobnego) przypadku, ze
pracownicy wystapia z roszczeniami dotyczacymi [...].

Pomimo ze Austrian Airlines przyznaje, iz szacowana
wysoko$¢  kosztéw socjalnych w obszarze [...] jest
wyzsza niz zwykle stosowana w Austrii warto$¢ rekom-
pensaty socjalnej, przedsigbiorstwo wskazuje, ze istnieja
czynniki stanowigce uzasadnienie dla powyzszej kwoty.
Po pierwsze, czas przepracowany przez personel

Tabela 6

Rozwigzanie polegajace na likwidacji

w Austrian Airlines jest stosunkowo diugi i wynosi
rednio [...] lat w przypadku pilotéw oraz [...] lat
w przypadku personelu handlowego i technicznego
oraz personelu pokladowego. Po drugie, wplyw na wyso-
ko$¢ wszystkich rekompensat wyplacanych w ramach
planu socjalnego dla przedmiotowego przedsigbiorstwa
mialby stosunek Sredniej wysokoSci wynagrodzenia dla
pilotéw oraz innych pracownikéw do wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych w innych sektorach. Srednia
wysoko$¢ wynagrodzenia personelu kokpitu zatrudnio-
nego w Austrian Airlines wynosi [...] EUR (stan na rok
2009), a Srednia wysoko§¢ wynagrodzenia personelu
handlowego i technicznego oraz personelu pokladowego
od [...] do [...] EUR miesiecznie. Ponadto Austrian
Airlines uwaza, ze jest jednym z kluczowych przedsie-
biorstw w Austrii, ktorego ewentualna upadlosé spowo-
dowalaby duze zainteresowanie medidw.

W przypadku realizacji rozwigzania polegajacego na
likwidacji Austrian Airlines koszty likwidacji szacuje si¢
na kwote od [...] do [...] EUR.

Austrian Airlines

(w min EUR)

Koszty

Warto$¢ nizsza

Wartos¢ wyzsza

Sprzedaz statkéw powietrznych

Zwrot $rodkéw przeznaczonych na
finansowanie statkéw powietrznych

Koszty socjalne

Wypowiedzenie dlugoterminowych
uméw

Pozostale koszty i zyski (saldo)

Koszty ogdtem

4.2. Lufthansa

Na wstepie swoich uwag z dnia 9 kwietnia 2009 r.
Lufthansa stwierdza, ze od pazdziernika 2008 r., kiedy
to przedsi¢biorstwo przedstawilo oferte nabycia Austrian
Airlines, istotnej zmianie ulegly ogélne uwarunkowania
gospodarcze. Zmiany te sa odzwierciedleniem trudnosci
strukturalnych Austrian Airlines oraz zmiany sytuacji
gospodarczej, ktora od tego okresu ulegla dramatycz-
nemu pogorszeniu. Kryzys na rynku sub-prime okazal
si¢ najwigkszym kryzysem finansowym od wielu dziesie-
cioleci i spowodowal gleboka recesj¢ realnej gospodarki.

Lufthansa spodziewa si¢, ze recesja na rynkach europej-
skich utrzyma si¢ w roku 2009, a takze ewentualnie
jeszcze w 2010 r. lub w okresie pdzniejszym, co wplynie
odpowiednio na dzialalno$¢ przedsigbiorstwa oraz na
planowana restrukturyzacje Austrian Airlines. Lufthansa
twierdzi jednak, ze istnieje mozliwo$¢ przywrdcenia
dlugoterminowej rentownosci spélki poprzez wdrozenie
planowanej restrukturyzacji, przy czym prég rentownosci
bedzie uzalezniony w szczegdlnosci od okresu trwania
oraz intensywnosci recesji. W obecnej sytuacji jest oczy-

(95)

wiste, ze Austrian Airlines w nastgpnych [...] poniesie

...

W odniesieniu do ceny sprzedazy Lufthansa twierdzi, ze
warunki okreslone w pelnomocnictwie do prywatyzacji
nie maja zadnego wplywu na ceng, ktérg Lufthansa
gotowa byla zaplaci¢ za udzialy w Austrian Airlines.
Ponadto przedmiotowe warunki nie skfonily zadnego
z oferentéw do rezygnacji z uczestnictwa w przetargu
na rzecz udzialu w aukgji prywatnej.

Ponadto Lufthansa argumentuje, ze réznica pomigdzy
ceng zaoferowang zwyklym akcjonariuszom a kwota
whniesiong na rzecz OIAG nie stanowi pomocy pafistwa.
Kwota wniesiona na rzecz OIAG sklada si¢ z ceny stalej
w wysokosci 366 268,75 EUR oraz ze skryptu dluznego,
ktérego warto$¢ uzalezniona jest od wynikéw finanso-
wych Austrian Airlines oraz kursu akcji Lufthansy.
Maksymalna wysoko$¢ platnosci ze skryptu dluznego
wynosi 4,48 za jedng akcje. Wysoko$¢ kwoty, ktorg
nalezy zaplaci¢ zwyklym akcjonariuszom okresla sie
natomiast stosownie do § 26 austriackiej Ustawy
o przejeciach przedsigbiorstw. Cena ta wynosi 4,49
EUR za kazdg akcje znajdujaca si¢ w obrocie.
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(97)  Lufthansa twierdzi, ze S$rodkiem nieuzasadnionym wraz z Lufthansa ponosza w kazdym razie istotng

(99)

(100)

(101)

(102)

z ekonomicznego punktu widzenia jest nakladanie na
oferenta, ktéry zlozyl najwyisza oferte, obowigzku
zaproponowania ceny zgodnej z kursem akcji przedsie-
biorstwa. Jezeli bowiem panstwo podjeloby decyzje
o sprzedazy wszystkich swoich udzialéw na gieldzie,
kurs akcji dramatycznie by si¢ obnizyl. Minimalna cena
oferty przejecia przedsigbiorstwa zostala ustalona
w oparciu o $redni kursi akcji w przeszlodci (patrz
wyzej). W zwigzku z powyzszym nie musi ona stanowic
odzwierciedlenia rzeczywistej wartosci udzialéw ani
w momencie zlozenia oferty, ani nawet w okresie,
w ktorym przeprowadzana jest prywatyzacja.

W zwiazku z tym maksymalna cena akcji placona na
rzecz OIAG (cena stafa plus minimalna kwota platnosci
ze skryptu dluznego) jest taka sama jak cena zaplacona
innym akcjonariuszom w trakcie skladania oferty prze-
jecia przedsigbiorstwa. I nawet jezeli OIAG uzyskatoby
nizsza ceng¢ akcji za swoje udzialy w Austrian Airlines
niz inni akcjonariusze, to fakt ten nie stanowi pomocy
panstwa, poniewaz kwota wniesiona na rzecz OIAG
odpowiada cenie rynkowej. Lufthansa zwraca uwage na
fakt, ze spdtka byla jedynym przedsigbiorstwem, ktére
w  procedurze  sprzedazy  przedstawilo  wazng
i ostateczng oferte. Lufthansa jest zatem z definicji
oferentem, ktéry zlozyl najwyzsza oferte. Wynik
otwartej, konkurencyjnej procedury sprzedazy musi
zatem zosta¢ uznany za ceng rynkowa.

W odniesieniu do planu restrukturyzacji Lufthansa argu-
mentuje, Ze wytyczne w sprawie sektora lotnictwa
z 1994 r. oraz wytyczne z 2004 r. powinny by¢ stoso-
wane réwnolegle. Przy obliczaniu wartoéci planu opera-
cyjnego uwzgledniono w mozliwym przewidywalnym
zakresie pogorszenie sytuacji gospodarczej na rynkach
lotniczych. [...] Dlugoterminowa rentowno$¢ Austrian
Airlines moze jednak zostaé przywrécona jedynie
woéwczas, gdy zmieniony plan restrukturyzacji — a takze
inne, podlegajace jeszcze ustaleniu Srodki majace na celu
ograniczenie kosztow — beda mogly zosta¢ wdrozone
zgodnie z planem i w ten sposéb osiggnigta zostanie
niezbedna oszczedno$é kosztow.

Lufthansa twierdzi, ze pomoc na restrukturyzacje (500
mln EUR) stanowi absolutne minimum, niezbedne do
przywrocenia dlugoterminowej rentownosci Austrian
Airlines. Dalsze pogorszenie sytuacji na rynkach trans-
portu lotniczego w Austrii i na $wiecie [...].

W odniesieniu do $rodkéw wyréwnawczych Lufthansa
podkresla, ze w poprzednich latach ograniczyta juz
w znacznym stopniu zakres prowadzonej przez siebie
dziatalnosci. [...].

Jezeli chodzi o wymég znaczacego wkladu wlasnego,
okreslony w punkcie 43 i nast. wytycznych z 2004 r.
Lufthansa twierdzi, ze powyzsze nie znajduje odzwier-
ciedlenia w tresci wytycznych w sprawie sektora
lotnictwa z 1994 r. W zwigzku z tym Lufthansa wyraza
watpliwos¢, czy powyzsze kryterium moze zostaé
uznane za kryterium prawne stosowane w przypadku
restrukturyzacji przedsigbiorstw w sektorze przewozu
lotniczego. Lufthansa twierdzi, ze Austrian Airlines

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

cze§¢ facznych kosztéw restrukturyzacji, ktéra obejmuje
kwote [...] EUR z lacznej wartosci kosztéw restruktury-
zacji wynoszacych [...] EUR, wzglednie 68 % tychze
kosztow.

4.3. Ryanair

Ryanair obsluguje 11 tras pomiedzy czterema portami
lotniczymi w Austrii (Salzburg, Linz, Graz i Klagenfurt)
oraz portami lotniczymi w innych panstwach UE, m.in.
w  Niemczech. Ryanair twierdzi, iz w zwigzku
z powyzszym stanowi konkurencje zaréwno dla Austrian
Airlines, jak i Lufthansy.

Na wstepie swoich uwag z dnia 9 kwietnia 2009 r.
Ryanair stwierdza, ze jego zdaniem wszczgcie formal-
nego postgpowania wyjasniajgcego bylo  Srodkiem
uzasadnionym, jednakze w treSci zaproszenia Komisji
do skladnia uwag nie zawarto wystarczajgcych infor-
magji. Nieopublikowanie informacji, ktére wedlug wladz
austriackich maja charakter poufny, stanowi w opinii
Ryanair nieprawidlowo$¢ proceduralng.

W przedmiotowej kwestii Ryanair wyrazil opinig, iz
wladze austriackie nie przedstawily dowodéw potwier-
dzajacych fakt, iz z punktu widzenia inwestora prywat-
nego sprzedaz Austrian Airlines polgczona z udzieleniem
dotacji w wysokosci 500 miIn bylaby lepszym rozwigza-
niem niz likwidacja przedsigbiorstwa. Zdaniem Ryanair
inwestor prywatny, zamiast rozwiazania wybranego
przez wladze austriackie, zdecydowalby si¢ na dobro-
wolng lub sadows likwidacje Austrian Airlines, badZ tez
zwykly zakup udzialéw bez wstepnych warunkéw doty-
czacych znacznego wkladu kapitalowego. Powyzsze
potwierdza fakt, Ze prywatni akcjonariusze Austrian
Airlines nie byli gotowi (proporcjonalnie do posiadanych
udzialéw) do uczestnictwa w podwyzszeniu kapitatu
przedsigbiorstwa.

W odniesieniu do powoddéw, na ktére wskazaly wladze
austriackie jako uzasadnienie wyboru innego rozwigzania
niz likwidacja spotki, w zakresie, w jakim motywy te
dotycza reputacji i wizerunku bedacego wlasnoscia
pafistwa OIAG, Ryanair wyrazit watpliwo$é, czy tego
rodzaju przyczyny moga by¢ gléwnym lub nawet
jedynym uzasadnieniem istotnych decyzji biznesowych
podejmowanych przez tego rodzaju inwestora.

Ryanair wyrazit réwniez watpliwo$¢, czy cena zaofero-
wana przez Lufthanse jest ceng rynkowg. Zdaniem
Ryanair procedura, w wyniku ktérej dokonano wyboru
Lufthansy jako nabywcy spotki, nie byla procedura
konkurencyjna, okres przeznaczony na zlozenie ofert
byl wyjatkowo krotki (od dnia 13 do 24 sierpnia
2008 r.), a Lufthansa miala przewage nad innymi poten-
¢jalnymi inwestorami, wynikajaca z wczeSniejszej wiedzy
na temat dzialalnosci Austrian Airlines, uzyskanej
w ramach uczestnictwa w Star Alliance oraz wspétpracy
w ramach spolki joint-venture. Zdaniem Ryanair, ustana-
wiajac warunki dotyczace sprzedazy, wladze austriackie
dokonaly pomieszania obu realizowanych przez siebie
zadan — wynikajacych z roli paistwa oraz podmiotu
gospodarczego.
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(108) I nawet jezeli niektére z warunkéw sprzedazy moga (116) [...]
zostaé uznane za warunki ,migkkie”, to inwestor
prywatny nie zgodzitby si¢ na ich zaakceptowanie, o ) ) .
poniewaz oznacza to dodatkowe koszty. Potencjalni Poniewaz Lufthan§a nie ,z}ozy}a oferty bezwarunkowej,
oferenci potraktowaliby zatem tego rodzaju warunki naruszyka wymogl,(?kreslon.e na _POCZ@tku procedury,
z nalezyta powaga, badz to catkowicie rezygnujac ze a zatem w }<o.nteksc1e przyjecia tej oferty przez OIAG
zlozenia oferty, badz tez ustalajgc swoja cene na nalezy uznac, ze Rrocedura nie zostala przeprowadzona
poziomie nizszym od ceny rynkowej, tak aby uwzglednié we whasciwy sposéb.
w ten sposob koszty zwigzane ze spelnieniem przedmio-
towych warunkéw. 117 L.
(109) Ryanair twierdzi, ze obecno$¢ Austrian Airlines na rynku
oraz zdolno§¢ tego przedsi¢biorstwa do utrzymywania (118) Jezeli chodzi o warunki okreslone w pelnomocnictwie do
przez dluzszy okres cen na poziomie nizszym od prywatyzacji, to Air France/KLM twierdzi w odniesieniu
kosztow przynosi przewoznikowi straty i utrudnia do wymogu ,Zachowania austriackiej struktury akcjona-
ekspansj¢ w Austrii. Pomoc pafistwa przyznana na riatu”, iz w przeszloSci wymagano wprawdzie zacho-
rzecz Austrian Airlines ograniczy mozliwosci ekspansji wania tego rodzaju struktury, ale otoczenie regulacyjne
Ryanair, a cigzar dostosowan strukturalnych Austrian uleglo od tamtego czasu zmianie. Air France/KLM zwraca
Airlines spadnie na konkurencyjnych uczestnikéw rynku, uwage na fakt, ze Komisja zostala upowazniona przez
takich jak Ryanair. Po wlaczeniu Austrian Airlines do Rade do prowadzenia negocjacji ze wszystkimi
sieci Lufthansy rozpocznie si¢ kierowanie polaczent lotni- panstwami trzecimi w celu dostosowania wszystkich
czych do centréw przeladunkowych Lufthansy we Frank- zawartych z tymi panstwami dwustronnych uméw
furcie i Monachium, co oznacza niebezpieczenstwo o transporcie lotniczym do prawa wspélnotowego. Air
zamknigcia  dostepu  do  rynku,  przynajmniej France/KLM wuznaje fakt, iz szczegdlny przypadek
w odniesieniu do tras pomiedzy Austriag a Niemcami. Austrian  Airlines wymaga bardziej szczegélowego
zbadania, wzywa jednak Komisj¢ do potraktowania tej
4.4. Air France/KLM kwestii w sposéb elastyczny, poniewaz nie zostaly
jeszcze zakonczone niektdre negocjacje z panstwami
(110) Air France/KLM na wstepie swoich uwag z dnia trzecimi.
14 kwietnia 2009 r. wyrazilo ubolewanie, Ze Komisja
nie dokonala (li)a.rdme] .szczego}owej oceny. stmktuy (119) Air France/KLM nie przekonuje argument, ze paistwo
procesu sprzedazy. Air France/[KLM twierdzi, ze 1. . S
w poczatkowvm okresie. czvli W sierpniu 2008 1. proce- austriackie dzialalo jak inwestor prywatny. Zaakcepto-
poczaixowy > CZY P » Proce i dazy bedacej wynikiem nieprawidlowo
dura dotyczyla wylacznie prywatyzacji, a restrukturyzacja wanie ceny sprzedazy becace) wy pra -
Austrian Airlines nie byta konieczna. prz/eprowad.zone) procedury. ornacza bowiem, 1
panstwo nie sprzedalo swoich udzialéow w Austrian
Airlines na najlepszych mozliwych do osiagniecia warun-
(111 [...] kach.
112) Air France/KLM uwaza, Ze propozycja restrukturyzacji . . L
" przedstawi(/)na przez Lufthagsgpniz Jjest prawdgwyril (120) Po og%oszemu decyzji rzqd'u Austrii Air Frgnce/ KLM
planem i w zwiazku tym przyznanie pomocy pafistwa zobowu;zar}e. bylo do udzielenia pomocy .fmz?nsowe)
jest w tym przypadku nieuzasadnione. Ponadto nalezy w wysokosci 500 min EUR, OIAG informuje, ze [...].
w tym kontekscie wzig¢ pod uwage zdolno$¢ koncernu
Lufthansa do, sflna,nsowama dziatari restrukturyzacyjnych (121) Air France/KLM zastanawia si¢, czy Komisja nie powinna
z whasnych Srodkow. zbadaé, czy Austrian Airlines nie bylo juz wczedniej
cze$cig koncernu Lufthansa, niezaleznie od warunkow
(113) Air France/KLM twierdzi, ze procedura przetargowa zwigzanych ze sprzedaza przedsiebiorstwa.
w takiej formie, w jakiej zostala przeprowadzona nie
spelnia  wymogéw  okreSlonych w  wytycznych S o
w sprawie sektora lotnictwa z 1994 r. Procedura prywa- (122 W 04n1e51en1g d(f ,planu restruktury;aql Alr Fra}nce/ KLM
tyzacyjna wszczgta w dniu 13 sierpnia 2008 r. nie wyraza thRIIWOSC, czy tego rodzaju pomoc finansowa
zostala bowiem przeprowadzona w sposob przejrzysty moze w ogéle zosta¢ uznana za pomoc na r)es.trgktury-
i niedyskryminujacy. zacje. Air France[KLM nie kwestionuje trudnosci finanso-
wych, z ktérymi musi si¢ zmagaé Austrian Airlines,
. . . twierdzi jednak, ze skala przedmiotowych Srodkéw jest
(114 Air F'ra.nce/KLM wzigta udzial w procedurze prywatyza- zbyt mala, aby mozliwe bylo przeprowadzenie restruk-
cyjnej i [...]. turyzacji. Srodki zaproponowane przez Lufthanse maja
charakter  dzialan  podejmowanych w  zwiazku
(115) W ramach przetargu wezwano oferentéw do zlozenia z nabyciem przedsi¢biorstwa i zostaly w sposéb sztuczny

wszystkim akcjonariuszom jednakowej oferty obejmu-
jacej ceng, ktéra oferent jest sklonny zaplacié
w gotowce wszystkim akcjonariuszom za kazda akcje
Austrian Airlines oraz do dokonania zakupu akcji za
kwote zgodng z odpowiednim austriackim prawodaw-
stwen.

okreslone mianem ,planu restrukturyzacji’. Srodki te nie
majg charakteru planu ([...]) i w zadnym wypadku nie
stanowig uzasadnienia dla przyznania pomocy pafstwa.
Ponadto nie udowodniono, ze Lufthansa nie byla
w stanie sfinansowal dzialan restrukturyzacyjnych
z wiasnych $rodkéw.
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(123) Air France[KLM zwraca uwage na fakt, ze w obecnej chischer Post AG. NIKI uwaza, ze przedsigbiorstwa te nie

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

sytuacji gospodarczej caly sektor przewozu lotniczego
znajduje si¢ pod presjs, w zwigzku z czym Komisja
musi szczegblnie uwaznie zbadaé zgodno$¢ planowanej
przez Austri¢ pomocy, co ma na celu zapewnienie, Ze
pomoc nie bedzie zaktdcaé konkurencji.

4.5. NIKI

Na wstepie swoich uwag z dnia 31 marca 2009 r. NIKI
wyrazito opinig, ze OIAG nie dzialalo jak inwestor
prywatny, poniewaz zaakceptowalo ujemng ceng sprze-
dazy swoich udzialéw w Austrian Airlines. Ponadto cena
sprzedazy nie odzwierciedla wartoSci rynkowej Austrian
Airlines. Sprzedaz udzialéw zwigzana byla z okreslonymi
warunkami, takimi jak na przyklad ujemna cena sprze-
dazy oraz zachowanie przez sprzedawce prawa do
wspoldecydowania w  przejetym  przedsigbiorstwie,
czego z pewnoscig nie zaakceptowalby inwestor
prywatny.

W odniesieniu do ujemnej ceny sprzedazy NIKI argu-
mentuje, ze Lufthansa faktycznie wniosta pozytywna
ceng sprzedazy na poziomie 366 269 EUR oraz skrypt
dluzny szacowany przez OIAG na warto$¢ 162 min
EUR, a subwencja w wysokosci 500 mln EUR jest
zgodna z warunkiem ustanowionym przez Lufthanse
i nie stanowi ujemnej ceny sprzedazy.

Wedtug NIKI w przypadku, w ktérym cena za udzialy
OIAG (41,56 %) bylaby ceng ujemna, warto$¢ calego
kapitatu akcyjnego (100 %) wyniostaby 1,2 mld EUR.
Nie mozna jednak stwierdzié, w jaki sposéb ujemna
cena sprzedazy wykazana zostala w sprawozdaniach
finansowych Austrian Airlines. Ponadto NIKI wyjasnia,
ze kurs gieldowy akcji stanowiacych rozproszone udzialy
odzwierciedla  dodatnia ~ warto§¢  przedsigbiorstwa
(najnizszy kurs wyni6st 2,22 EUR w lipcu 2008 r.,
a $rednia z szeSciu miesigcy ksztaltowala si¢ na poziomie
4,49 EUR).

W kwestii alternatywnych rozwigzan NIKI krytycznie
odnosi si¢ do wypowiedzi OIAG, zgodnie z ktorg
OIAG wystepuje w charakterze jedynego udzialowca
Austrian Airlines. Wedlug NIKI mozliwo$¢ strukturalnej
likwidacji ~ przedsigbiorstwa istnicje  wylgcznie
w przypadku posiadania 75 % udzialow w spélce.
OIAG posiada tylko 41,56 % udziatébw w Austrian
Airlines. Ponadto NIKI argumentuje, iz Austrian Airlines
kontynuowaloby dziatalno$¢ rowniez w przypadku oglo-
szenia upadlo$ci. Plany socjalne oznaczaja dobrowolne
$wiadczenia, negocjowane z przedstawicielami pracow-
nikéw. Wedlug NIKI koszty realizacji planu socjalnego
w przypadku likwidacji przedsigbiorstwa wyniosg 5 mln
EUR W odniesieniu do szacowanej wysokosci kosztow
socjalnych NIKI twierdzi, iz wladze austriackie dokonuja
pomieszania dwdch rél — akcjonariusza i panstwa.

Zdaniem NIKI nie wiadomo réwniez, w jaki sposéb
upadto$¢ moze wplyna¢ na kurs akcji oraz wiarygodnosé
kredytowa Telekom Austria AG, OMV AG oraz Osterrei-

(129)

(130)

(131)

(132)

sa uznawane przez opini¢ publiczng za grupe przedsig-
biorstw. Prowadzg one dzialalno$¢ w réznych sektorach,
zatem upadlo$¢ Austrian Airlines nie moze negatywnie
wplynaé na ich kondycje finansows.

NIKI zastanawia si¢, czy zastosowanie podobnego
rozwigzania, jak w przypadku Alitalia, dzigki kt6remu
zostalaby przeprowadzona prywatyzacja mniejszego
i znajdujacego si¢ w lepszej kondycji finansowej przed-
sigbiorstwa Austrian Airlines, nie przyniostoby korzysci
OIAG i nie miatoby bardziej korzystnego wplywu na
konkurencje.

W odniesieniu do kwestii prywatyzacji NIKI stwierdza, ze
warunki dotyczace stworzenia gremium, ktorego celem
bedzie zachowanie intereséw  Austrii zwigzanych
z lokalizacja, zachowania austriackiej struktury akcjona-
riatu, a takze warunek przedstawiony przez Lufthanse,
dotyczgcy uzyskania wkladu kapitalowego w wysokosci
500 mln EUR, przeznaczonego na potrzeby zwickszenia
kapitalu Austrian Airlines, majg negatywny wplyw na
cen¢ sprzedazy. Zdaniem NIKI panstwo nie powinno
ingerowaé w proces zarzadzania przedsi¢biorstwem.

NIKI uwaza, ze korzy$¢ o charakterze selektywnym,
bedaca udzialem Lufthansy oraz Austrian Airlines,
zakléca konkurencje oraz wymiane handlowa pomiedzy
panstwami czlonkowskimi. Lufthansa nie jest benefi-
cjentem, ktory moglby uzyskaé pomoc paristwa, dyspo-
nuje bowiem w wystarczajacym zakresie wlasnymi $rod-
kami. Ponadto NIKI twierdzi, ze plan restrukturyzacji nie
spelnia wymogéw okreslonych w wytycznych z 2004 r.
NIKI odnosi si¢ réwniez krytycznie faktu, iz nie zastoso-
wano $rodkéw wyréwnawczych majacych na celu zapo-
bieganie zakléceniom konkurencji na wspdlnym rynku
spowodowanym przyznaniem pomocy. NIKI uwaza
réwniez, ze zmniejszenie ilosci polaczen dlugodystanso-
wych nie jest w tym przypadku $rodkiem wystarcza-
jacym.

Ponadto NIKI nie jest przekonane, czy przedsigbiorstwo
Austrian Airlines w przesztosci (w ostatnich dziesigciu
latach) nie otrzymalo juz pomocy pafistwa i czy zasada
pomocy jednorazowej zostala w zwiazku z tym zacho-
wana. NIKI przytacza szereg Srodkéw, ktére jej zdaniem
mogg stanowi¢ pomoc pafstwa: a) wylaczne
i nieodplatne przyznanie praw przewozowych; b) koor-
dynacjag  przydzialu wszystkich czasobw na start
i ladowanie w Austrii zajmuje si¢ przedsigbiorstwo,
w ktérym udzialy posiada Austrian Airlines; c) nizsze
koszty wynajmu pomieszczen w porcie lotniczym
w  Wiedniu; d) przejecie ryzyka przez podmioty
publiczne w procesie sprzedazy nieruchomosci; ) tolero-
wanie utworzonych w celach podatkowych spélek
specjalnego przeznaczenia Austrian Airlines zarejestrowa-
nych na Guernsey i na Wyspach Normandzkich; f)
podwyzszenie  kapitalu  akcjonariusza  publicznego
w grudniu 2006 r. o kwote 146 mIn EUR; oraz g)
pomoc na ratowanie w wysokoSci 200 mln EUR.
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(133) Ponadto NIKI twierdzi, Ze Austrian Airlines wprowadzito (138) Rowniez Wien—konkret uwaza, ze OIAG nie dzialalo jak
zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin, a réznicg inwestor prywatny. Wien—konkret twierdzi, ze trzy alter-
w wynagrodzeniu pomigdzy pelnym a skréconym natywne rozwigzania — a) sprzedaz udzialéw na gieldzie
czasem pracy pokrywa panstwo. NIKI krytycznie odnosi przy cenie akcji wynoszacej 3,90 EUR i zysku
si¢ réwniez do faktu, iz zgodnie austriackim prawem z transakcji na poziomiel42 mln EUR; b) przyjecie oferty
Austrian Airline nie moze zwolni¢ pracownikéw, ktdrzy Wien-konkret, obejmujgcej ceng 10 EUR; oraz ¢) upad-
zgodza si¢ na pracg w niepelnym wymiarze godzin. tos¢ przy zerowych kosztach — wigzatoby si¢ z dla OIAG
nizszymi kosztami. Wien—konkret twierdzi réwniez, ze
warunki okre§lone w pelnomocnictwie do prywatyzacji
(austriacka struktura akcjonariatu) nie zostaly spelnione,
poniewaz Lufthansa jest przedsigbiorstwem niemieckim.
4.6. Air Berlin
(134) Uwagi Air Berlin z dnia 8 kwietnia 2009 r. s3 calkowicie
zbiezne z uwagami NIKIL
(139) Wien—konkret twierdzi, ze ujemna cena sprzedazy nieko-
rzystnie wplynie na konkurencje i umozliwi Austrian
Airlines oferowanie na rynku bardzo konkurencyjnych
47 Robin Hood Aviation cen. Ponadto Wien-konkret podkresla, ze przedsigbior-
o stwo Austrian Airlines nie wdrozylo dzialan restruktury-
(135 Robin Hood Aviation w swoich uwagach z dnia Zacyjnych, takich jak zmr}iejszgr}ie .zakresu’dzia}alnoéci,
8 kwietnia 2009 r. wyraza opinig, Ze ujemna cena sprze- redukcja .personelu czy tez obmzpme kosztow ,personal-
dazy stanowi pomoc panstwa i pomoc ta negatywnie nych. Wl'en — konkret uwaza, iz pomoc panstwa dla
wplynie na konkurencj¢; ponadto Srodek ten dodatkowo przedswbxorstw z ,sektora. przewozu lotniczego nega-
wzmocni  dominujacg  pozycje  Austrian  Airlines tywnie wplywa na S.rOdOV‘.’ISkO (emisja CO,, hatas powo-
i Lufthansy na rynku wspdlnotowym. W zwigzku dowany przez statki powietrzne).
z powyzszym pomoc panstwa nalezy uznal za
niezgodng ze wspélnym rynkiem. Zdaniem Robin
Hood  Aviation, wbrew  ustaleniom  zawartym
w przedstawionym przez wladze austriackie planie L
restrukturyzacji, Austrian Airlines zwigksza skale prowa- 4.10. Uwagi os6b prywatnych
fizonej dzialalnosci. W roku 2009 Austrian Airlines prze- (140) Uwagi 32 os6b prywatnych, zlozone w okresie od dnia
jeto od Lufthansy obstuge dodatkowych polaczen, 11 lut do 10 kwietnia 2009
miedzy innymi na trasie z Grazu do Stuttgartu. Pola- utego co wiethia 2 T, 83 W zhacznym
. L . ) stopniu zbiezne z uwagami Wien—konkret.
czenia te s3 rowniez obstugiwane przez Robin Hood
Aviation. Zdaniem Robin Hood Aviation Austrian
Airlines oferuje bardzo niskie i konkurencyjne ceny pota-
czei na obslugiwanych trasach, co jest mozliwe
wylgcznie dzigki planowanej pomocy pafistwa. 5. UWAGI WEADZ AUSTRIACKICH DO UWAG OSOB
TRZECICH
(141) Wiadze austriackie na wstepie swoich uwag stwierdzaja,
4.8, WKO-Die Luftfahrt ze .proc.edura prywatyzacyjna byla otwarta, przejrzysta
i nie wigzala si¢ z zadnymi warunkami. Pomimo, ze
(136) 'WKO-Die Luftfahrt podkresla w swoich uwagach z dnia prolced}{ra prywatyzacyjna — z uwagl na ograniczong
8 kwietnia 2009 r. znaczenie Austrian Airlines dla Waznosc pe}.n.omocn.lctv&fg d9 prywatyzaql—!ay}.a krot%za.,
Austrii jako o$rodka gospodarczego oraz wklad przed- to okres jej realizacji nie byl szczegdlnie krotki
sicbiorstwa w zapewnienie 18 000 miejsc pracy na W poréwnaniu z innymi podobnymi procedurami.
terenie portu lotniczego Flughafen Wien International.
WKO-Die Luftfahrt podkresla znaczenie funkcjonalnej
sieci polaczent lotniczych dla turystyki i calej austriackiej
gospodarki (142) Zdaniem wiadz austriackich wszyscy oferenci uczestni-

(137)

4.9. Wien-konkret

Wien-konkret GmbH (zwane dalej ,Wien—konkret”)
stwierdza w swoich uwagach z dnia 21 marca 2009 r.,
ze dnia 11 listopada 2008 r. zlozylo wiazaca oferte
zakupu Austrian Airlines. Oferta ta opiewala na kwote
w wysokosci 10 EUR i byla wyzsza niz oferta Lufthansy.
W dniu 30 stycznia 2009 r. warto$¢ oferty zwigkszono
do kwoty 11 EUR Wien-konkret nie uczestniczylo
w procedurze przetargowej.

czacy w procedurze traktowani byli w jednakowy
sposdb. Roéwniez warunki proceduralne byly jednakowe
dla wszystkich uczestnikow. W opinii wladz austriackich,
przyczyn zlozenia tylko jednej wiazacej oferty nalezy
raczej upatrywaé w dramatycznym pogorszeniu sytuacji
gospodarczej europejskiego sektora przewozu lotniczego
w okresie, w ktorym realizowana byla procedura prywa-
tyzacyjna, a takze w fakcie, iz Air France/KLM i British
Airways zaangazowane byly w tym czasie rowniez
w inne transakcje. Wplyw na taki stan rzeczy mialy
ponadto wyzsze koszty, ktére inni oferenci -
w przeciwienstwie do Lufthansy — musieliby poniesé
w zwigzku ze zmiang sojuszu.
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5.1. Adekwatno$¢ procedury (151) Wladze austriackie zwracaja uwage na obliczenia sporza-
dzone przez NIKI, zgodnie z ktérymi Austrian Airlines,
(143) Wladze austriackie wyrazaja zdziwienie faktem, ze Air po uzyskaniu dotacji w wysokosci 500 mln EUR, moglo
France/KLM nie wiedziala, iz dozwolone jest zlozenie przez okres [...] lat prowadzi¢ dzialalno$¢ bez potrzeby
oferty obejmujacej ujemna cen¢ sprzedazy. Zgodnie restrukturyzacji, pomimo, ze przedsi¢biorstwo wykazuje
z wymogami proceduralnymi oferenci mogli bowiem corocznie ujemne przeplywy Srodkéw pienigznych na
w kazdej chwili zlozy¢ oferte obejmujacg ujemna cene poziomie [...] EUR. Wiadze austriackie twierdza, ze
sprzedazy udzialéw. Jezeli Air France/KLM rzeczywiscie powyzsze nie jest zgodne z rzeczywistoscig gospodarcza,
nie mialo pewnosci, czy dozwolone jest zlozenie oferty poniewaz Austrian Airlines musi zachowaé stala zdol-
obejmujacej ujemng ceng sprzedazy, to mialo wiele no$¢ do sprostania wymagalnym zobowigzaniom do
mozliwosci wyja$nienia tej kwestii, badz to w drodze platno$ci. Twierdzenie NIKI, ze warto$¢ Austrian Airlines
wymiany informacji pomigdzy bankami inwestycyjnymi, nie jest ujemna, nie odpowiada zatem stanowi faktycz-
badZ tez poprzez bezposredni kontakt z OIAG. Powy- nemt.
zsze nie mialo jednak miejsca.
(144) Wiladze austriackie potwierdzaja, ze Air France/KLM,
podobnie jak dwaj pozostali oferenci, na drugim etapie
procedury prywatyzacyjnej mialo mozliwos¢ zlozenia 5.4. Alternatywne rozwigzania
oferty obejmujacej ujemna ceng sprzedazy.
(152) Ponadto NIKI argumentuje, ze Austrian Airlines konty-
nuowaloby dzialalno$¢ réwniez w przypadku ogloszenia
(145) Ponadto wladze austriackie twierdza, ze niedtugo po upadiodci. Wladze austriackie kwestionuja powyzsza
wygasnieciu terminu skfadania ofert OIAG [...]. opini¢, stwierdzajac, ze byloby to niemozliwe ze
wzgledéw prawnych. Zgodnie z § 109 w zwiazku z §
106 austriackiej Ustawy o lotnictwie (niem. Luftfahrtge-
146) [...] setz) w przypadku upadlosci koncesja przewoznika lotni-
czego zostaje cofnigta. Kontynuacja dziatalnosci prze-
woznika lotniczego przez syndyka masy upadlosciowej
147) [...] nie jest mozliwa w przypadku braku koncesji.
(148) Wiadze austriackie kwestionujg ponadto twierdzenie Air
France[KLM, jakoby OIAG przyznato najpierw przedsie-
biorstwu Austrian Airlines dotacje w wysokosci 500 mln o B ) )
EUR, a dopiero w pozniejszym okresie uzyskalo zgode (153) NFK.I stw1§rd21}a rowniez, ze wartos¢ aktywow Aus.trlar,l
na prywatyzacje spotki. Poza tym dotacja, jeszcze przed Airlines jest wystarczajaca df’ pokrycia ZO}?OW@Z?{H
procesu rozpoczeciem prywatyzacji, musialaby zostaé w p.rzypadku. ,upad}osc’l, w ?WI{%Zk‘{.Z czym OIAG nie
zbadana zgodnie z przepisami z zakresu pomocy must — ponosic kOS?tOW hkw1dgq1 pyzedsmbmrstyva.
pafistwa. Zdaniem wladz austriackich powyzsze twierdzenie opiera
si¢ na zalozeniu, Ze warto$¢ aktywow Austrian Airlines
jest o [...] EUR wyzsza niz warto$¢ zobowiazan spélki.
5.2. Ujemna cena sprzedazy Powyzsze zalozenie wyraznie odnosi si¢ do kapitatu
wlasnego przedsigbiorstwa, wykazanego
(149) Wladze austriackie kwestionujg argument przytoczony w skonsolidowanym bilansie na dzien 31 grudnia
w uwagach NIKI, zgodnie z ktérym cena sprzedazy nie 2008 r. W opinii wladz austriackich nie mozna jednak
byla cena ujemng, lecz stanowila jedynie warunek sprze- postuzy¢ si¢ powyzszymi wartoSciami w celu dokonania
dazy. W ramach oceny dotyczacej zakupu akcji oferent oceny kosztow likwidacji przedsigbiorstwa.
uwzglednia sume wszystkich niezbednych wydatkéw
zwigzanych z nabyciem udzialéw. Lufthansa nie uzalez-
nila swojej decyzji o zakupie od spelnienia warunku
o charakterze pozapienigznym, lecz po prostu zaofero-
wala ujemna cen¢ sprzedazy. .
(154) NIKI argumentuje réwniez, ze OIAG, jako ,udzialowiec
mniejszosciowy”, nie musialoby samodzielnie pokrywac
5.3. Ujemna warto$¢ rynkowa kosztow likwidacji lub upadtosci przedsigbiorstwa.
Zdaniem wladz austriackich nie jest to prawdg. OIAG
(150) Twierdzenie zawarte w skardze NIKI, iz przedsi¢biorstwo jest wigkszosciowym i najwigkszym  udzialowcem

dysponuje dodatnim kapitatem wlasnym (gospodarczym),
co  odnosi sig do  kapitalu  wykazanego
w skonsolidowanym bilansie Austrian Airlines na dzien
31 grudnia 2008 r., wladze austriackie uznajg za
nieistotne, poniewaz  wartosci liczbowe  ustalone
w oparciu o zasady rachunkowos$ci MSSF oraz wytyczne
w sprawie ich interpretacji pordéwnuje si¢ z wartoscig
rynkowa przedsigbiorstwa, pod warunkiem kontynuo-
wania dzialalnosci gospodarczej.

Austrian Airlines i jako jedyny podmiot narazone jest
na ryzyko ekonomiczne dotyczace pozostalych swoich
udziatéw. Ryzyko to zwiazane jest z likwidacja przedsie-
biorstwa bez realizacji plandw socjalnych. Drobni akcjo-
nariusze oraz inwestorzy instytucjonalni, ,niewidoczni”
dla obserwatoréw zewnetrznych, nie s3 natomiast nara-
Zeni na tego rodzaju ryzyko. W zwigzku z tym OIAG
musialoby samodzielnie pokry¢ koszty realizacji planu
socjalnego.
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5.5. Plan restrukturyzacji
(155) Wiadze austriackie kwestionujg twierdzenie NIKI oraz Air

(156)

157)

(158)

France/KLM, ze Lufthansa mogla zosta¢ beneficjentem
wkladu kapitalowego w wysokosci 500 min EUR Nie
jest to bowiem zgodne ze stanem faktycznym. Twier-
dzenie, iz Lufthansa skorzystala z podwyzszenia kapitatu
swojej przyszlej spotki zaleznej po zakonczeniu trans-
akcji i w ten sposéb stala si¢ beneficjentem (rzekome;)
pomocy na restrukturyzacje jest nieuzasadnione.
W zwigzku z tym, zdaniem wladz austriackich, interpre-
tacja przedmiotowej kwestii przez Air France/KLM jest

bledna.

Wiladze austriackie kwestionujg twierdzenie osob trze-
cich, iz restrukturyzacja nie obejmuje zadnych $rodkéw
strukturalnych, w zwigzku z czym cigzar dostosowan
strukturalnych spadnie na konkurentéw. Srodki dostoso-
wawcze w formie ograniczenia skali dzialalnosci w celu
dostosowania  si¢ do  przewidywalnych tendencji
w zakresie dynamiki popytu stanowig glowny element
planu restrukturyzacji. Austrian Airlines zmniejszylo
latem 2008 r. liczebnos¢ floty ze 105 do 99 statkow
powietrznych, a takze ograniczylo zakres dzialalnosci
w odniesieniu do polgczen dlugodystansowych o [...].
Bezpodstawne jest zalozenie, iz Austrian Airlines reali-
zuje strategie ekspansji na krotkich i $rednich trasach.

Wiladze austriackie kwestionuja twierdzenie NIKI, iz
Austrian Airlines otrzymywalo juz w przesziosci réznego
rodzaju pomoc panstwa. Ponadto rzekoma pomoc
panstwa nie stanowi przedmiotu postepowania wyjasnia-
jacego okreslonego w decyzji Komisji w sprawie
wszczecia postgpowania. W zwigzku z  powyzszym
stwierdzenia na ten temat s3 niedopuszczalne
i nieistotne. W kazdym razie wladze austriackie zdecydo-
wanie zaprzeczaja w tym kontekscie twierdzeniu, jakoby
Austrian Airlines otrzymywalo juz w przesztosci ré6znego
rodzaju pomoc panstwa. Przywolane przez NIKI Srodki
nie s3 zgodne z definicjg pomocy w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu WE. Niektére z przedmiotowych $rodkow
zostaly wdrozone przed przystapieniem Austrii do EOG
oraz UE. Inne $rodki nie stanowig przedmiotu decyzji
panstwa, poniewaz na przyklad port lotniczy
w Wiedniu stanowi w wigkszosci wlasno$¢ prywatna.

W odniesieniu do podwyzszenia kapitalu w roku 2006
wladze austriackie zwracajg uwage na fakt, iz prywatni
inwestorzy uczestniczyli w tej procedurze na takich
samych warunkach jak OIAG. Podwyzszenie kapitatu
przekroczyto sume subskrypcji, a udzial inwestoréw
prywatnych mogl byé nawet jeszcze wyzszy. Aby
unikngé¢ rozwodnienia udzialéw OIAG ustalono zatem,
ze jego udzial w podwyzszeniu kapitatu powinien odpo-
wiada¢ dokladnie udzialom przedsi¢biorstwa w Austrian
Airlines. Powyzsze nie stanowi pomocy pafistwa.
W odniesieniu do stwierdzenia, iz Austrian Airlines
wprowadzito zatrudnienie w niepelnym wymiarze
godzin, a réznice w wynagrodzeniu pomiedzy pelnym
a skroconym czasem pracy pokrywa panstwo, nalezy

(159)

(160)

(161)

(162)

163)

zauwazy¢, ze Srodki tego rodzaju stanowia powszechnie
stosowang praktyke. Podobnie stosuje si¢ powszechnie
kazdy rodzaj ochrony przyznany na mocy austriackiego
prawa pracy pracownikom = $wiadczacym  prace
w niepelnym wymiarze godzin.

Wiladze austriackie nie zgadzaja si¢ z twierdzeniem NIKI,
jakoby przydzielanie praw przewozowych na rzecz
Austrian Airlines stanowilo pomoc pafistwa. Prawa prze-
wozowe wynikajag bowiem w pierwszym rzedzie z tresci
dwustronnych uméw o komunikagji lotniczej. W ramach
dwustronnych uméw o transporcie lotniczym umawia-
jace si¢ pafstwa udzielajg przewoznikom lotniczym
upowaznienia do wykonywania okre$lonych praw prze-
wozowych. Powyzsze nie oznacza dla umawiajacego si¢
panstwa powstania kosztow. Ponadto nie istnieje rynek
praw przewozowych. Prawa przewozowe nie moga by¢
przedmiotem sprzedazy ani licytacji.

5.6. OdpowiedZ na inne kwestie przywolane
w uwagach oséb trzecich

W tresci uwag oséb trzecich uznano réwniez za proble-
matyczne to ze Austrian Airlines posiada udzialy w CA
Schedule Coordination Austria GmbH (zwanym dalej
,SCA GmbH"). Wladze austriackie wyjasniaja, ze SCA
GmbH pelni w porcie lotniczym w Wiedniu funkcje
organizatora rozkladow oraz koordynatora
w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 793/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93
w sprawie wspélnych zasad przydzielania czasu na start
lub ladowanie w portach lotniczych Wspdlnoty (%9).
Dziatalno$¢ SCA GmbH jest okreslona przepisami rozpo-
rzadzenia nr 793/2004 w takim zakresie, iz pojedynczy
udzialowiec nie moze w zaden sposob wplywaé na
system przydzielania czasu na start i ladowanie.

Robin Hood Aviation stwierdzito, ze pomoc na rato-
wanie zostala wykorzystana do sfinansowania planu
usunigcia konkurencji na trasie z Grazu do Stuttgartu.
Zdaniem wiadz austriackich nie jest to prawda.

Wladze austriackie kwestionujg réwniez twierdzenie
Ryanair, iz przedsigbiorstwo Austrian Airlines, konku-
rujgc z tanimi liniami lotniczymi, bedzie oferowato
ceny polaczen lotniczych na poziomie nizszym od
kosztéw. Twierdzenie to nie ma zadnego oparcia
w rzeczywisto$ci. Ponadto zdaniem wladz austriackich,
watpliwosci te zostaly w duzej mierze zbadane przez
Komisje w ramach postepowania w sprawie kontroli
koncentracji przedsigbiorstw.

Pismem z dnia 22 maja 2009 r. wladze austriackie prze-
kazaly Komisji dalsze informacje na temat szeregu
kwestii.

(2% Dz.U. L 138 z 30.4.2004, s. 50.



9.3.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 59/19
(164) W odniesieniu do faktu, iz OIAG jest uznawane za wigk- (170) Zdaniem wladz austriackich OIAG zachowalo si¢ jak
szoSciowego udzialowca Austrian Airlines, wladze racjonalny inwestor prywatny, przejmujgc cala ujemna
austriackie zwracajg uwage, ze OIAG posiada bezpo- ceng sprzedazy odnoszacg si¢ do 100 % ujemnej wartosci
Srednio 41,56 % udzialow w Austrian Airlines, za$ kapitalu wlasnego Austrian Airlines oraz okreslonej prze-
wraz z innymi inwestorami instytucjonalnymi przedsie- pisami prawa pozytywnej wartosci oferty przeznaczonej
biorstwo utworzylo syndykat, ktory jest w posiadaniu dla zwyklych akcjonariuszy. Powyzsze mialo na celu
kolejnych 7,05 % udzialéw w Austrian Airlines. Porozu- przeprowadzenie pelnej prywatyzacji Austrian Airlines.
mienie w formie syndykatu przewiduje jednolity sposéb
konywania prawa glosu. 3,45 % udzialéw w Austrian Lo . . . .
‘Xi};linezw(bez pprawag glosu) posiada przedsighiorstwo (171) W}adze e}ustr1ack1e tw1erdzq popadto ze zwykP akcjona-
Austrian Airlines, a pozostale 47,94 % zwykli akcjona- riusze nie 0Frzyrpa11 w trakcie prywatyzacjl pomocy
riusze. panstwa, poniewaz po pierwsze oferta przejecia nie obej-
muje §rodkéw publicznych, lecz zostala sfinansowana ze
srodkéw oferenta, ktéry zaproponowal najwyzsza cene,
(165) OIAG oraz czlonkowie syndykatu posiadajg tacznie czyli przez Lufthansg, a po drugie cena placona zwyklym
48,61 % udziatbw w Austrian Airlines i dysponujg przy akcjonariuszom nie jest okreSlana przez panstwo, ale
tym 50,34 % praw glosu, poniewaz udzialy posiadane ustala si¢ ja na podstawie wigzacych przepiséw prawnych
przez Austrian Airlines nie daja prawa glosu. dotyczacych sposobu obliczania wysokosci ceny przejecia
w przypadku przejecia kontroli nad przedsigbiorstwem
zgodnie z austriacka Ustawa o przejeciach przedsie-
(166) Wiladze austriackie wyjasniaja réwniez, ze zwykli akcjo- biorstw.
nariusze nie majg obowigzku uczestniczenia w sprzedazy
udzialéw po ujemnej cenie, poniewaz zgodnie z prawem
upadlo$ciowym obowigzujagcym w Austrii akcjonariusze (172) Wiadze austriackie wyjasniajg, ze zgodnie z prawem
nie uczestnicza w kosztach upadlosci przedsigbiorstwa. obowigzujacym w Austrii Zaden z udzialowcow nie jest
Straty zwyklych akcjonariuszy ograniczajg si¢ do strat zobowigzany  do  pokrycia  kosztéw  socjalnych
wkladu kapitalowego lub tez ceny zaplaconej za akcje w  przypadku upadlosci  przedsigbiorstwa.  Wiadze
przedsi¢biorstwa. W zwiazku z powyzszym zwykli akcjo- austriackie zwracajg uwage na fakt, ze ze $rodkow
nariusze nie poniesliby zadnych kosztéw w przypadku austriackiego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
upadlosci Austrian Airlines i nie byliby zobowiazani do Pracowniczych, —utworzonego zgodnie z  Ustawq
rozwazenia alternatywnych rozwiqzafl. (6] Zabezpieczeniu roszczen pracowniczych w przypadku
upadlosci pracodawcy (niem. Insolvenz-Entgeltsicherungsge-
setz) pokrywane sg nastepujace koszty:
(167) Ponadto zwykli akcjonariusze nie musieliby wcale zaak-
ceptowal  ujemnej ceny sprzedazy.  Przeciwnie, o )
w przypadku transakcji dotyczacych przejecia kontroli — przewidziane na mocy Ustawy odszkodowania do
nad przedsigbiorstwem austriacka Ustawa o przejeciach kwoty 6 030 EUR miesi¢cznie,
przedsiebiorstw przewiduje, ze cena przejecia odpowiada
érednifaj. wartosci .kursy gie}d.owego danego papieru — wynagrodzenia do kwoty 8 040 EUR miesiecznie,
warto$ciowego, wazonej zgodnie z danym wolumenem
transakeji z szeSciu ostatnich miesigcy, co niekoniecznie
musi odzwierciedla¢ warto$§¢ gospodarczg udziatow — $wiadczenia z tytulu uprawnien emerytalnych,
w danym przedsi¢biorstwie. Wplyw na wysoko$¢ kursu maksymalnie 24-miesigczne platnosci na podstawie
akcji moga mie¢ oczekiwania rynku wobec planowego uprawnienia do Swiadczen, jednakze
przejecia przedsigbiorstwa, jak ma to miejsce na przyklad z ograniczeniem do kwoty 6 000 EUR miesi¢cznie,
w przypadku Austrian Airlines, zatem kurs akgcji rzadko
odzwierciedla warto$¢ przedsigbiorstwa. .
— ekwiwalent za urlop, oraz
(168) Zwykli akcjonariusze nie muszg rdéwniez uczestniczyé . . .
wwykosztacljl likwidacji i upadiosci prze dsie;biorstvza, — odszkodowania z tytulu rozwigzania stosunku pracy.
a ponadto nie przyczynili si¢ do uzyskania ujemnej
ceny sprzedazy. Tego rodzaju przypadek ,pasazeréw na (173) Ze $rodkéw Funduszu nie finansuje si¢ natomiast
gape” jest wynikiem ochrony, z ktérej zwykli akcjona- wyplaty odszkodowan ani miesigcznych wynagrodzen,
riusze korzystaja zgodnie z obowigzujacym w Austrii ktorych wysoko§¢ przekracza wyzej wymieniony prég
prawem spdlek i prawem upadloSciowym, a takze wartoSci. Ponadto Fundusz nie finansuje $wiadczenn wyni-
z ramami prawnymi dotyczacymi upadlosci przedsie- kajacych z roszczeni dotyczacych ukladéw zbiorowych
biorstw okre$lonymi w prawie europejskim. ani tez planéw socjalnych.
(169) Wladze austriackie twierdza, ze wniesienie ujemnej ceny (174) [...] W odniesieniu do powyzszej kwestii wiladze

sprzedazy na rzecz OIAG bylo bezpo$rednim skutkiem
ujemnej warto$ci  kapitalu  Austrian  Airlines oraz
w szczegblnodci zobowigzania prawnego oferenta do
nabycia udzialéw zwyklych akcjonariuszy, co mialo na
celu uzyskanie 100 % praw wlasnosci przedsiebiorstwa
po cenie, ktéra nie odpowiada gospodarczej wartosci
przewoznika lotniczego.

austriackie przytaczajg kolejne dane szacunkowe doty-
czace kosztéw socjalnych. Obliczenia te zostaly sporza-
dzone przez przedsigbiorstwo Ernst & Young w dniu
12 marca 2009 r. Nowe dane szacunkowe ujmuja
osobno koszty socjalne: 1) grupy przedsigbiorstw
Austrian  Airlines; oraz 2) Austrian Airlines AG
i Tyrolean Airways. [...].
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(175) Wladze austriackie przedstawily ponadto kolejne infor- (180) Swoje dochodzenie Moore Stephens przeprowadzilo
macje dotyczace kwestii, czy przedsigbiorstwo holdin- w Wiedniu, w okresie pomigdzy dniem 23 marca
gowe znajdujace sie w podobnej sytuacji jak OIAG, 2009 r. a dniem 16 kwietnia 2009 r. Podczas realizacji
uwzglednitoby straty z tytutu spadku kursu akcji, spowo- zlecenia podmiot ten uzyskal wsparcie ze strony wladz
dowane obnizeniem wiarygodnosci kredytowej oraz austriackich. Posiadal réwniez dostgp do wszystkich
podobnymi stratami. niezbednych dokumentéw, a takze do informacji znajdu-
jacych si¢ w biurze danych.
6. ISTNIENIE POMOCY
(181) W przedmiotowym przypadku whadze austriackie stwier-
6.1. Podstawa prawna do oceny pomocy dzily, ze zgloszony $rodek nie stanowi pomocy pafistwa
— w pierwszej kolejnosci ze wzgledu na fakt, ze cena
(176) Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu WE ,wszelka pomoc uzyskana ~ w  ramach  otwartej,  przejrzystej
przyznawana przez pafistwo czlonkowskie lub przy i niedyskryminujacej procedury sprzedazy jest cena
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, rynkowg. Wladze austriackie stwierdzily réwniez, ze
ktora zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji zgloszony §rodek nie stanowi pomocy pafistwa rowniez
poprzez sprzyjanie niektorym przedsi¢biorstwom lub dlatego, iz OIAG zachowalo si¢ w taki sam sposdb,
gateziom produkgji, jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem w jaki zachowalby si¢ inwestor prywatny znajdujacy sie
w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa w podobnej sytuacji, a wszystkie alternatywne rozwig-
migdzy pafistwami cztonkowskimi”. zania, z ktérych moglo skorzysta¢ OIAG, wigzaly sie
z wyzszymi kosztami. OIAG wybralo zatem najtafisza
opcje.
(177) Pojecie pomocy pafistwa ma zastosowanie do kazdego
srodka pomocy, ktdry jest bezposrednio lub posrednio
finansowany przy uzyciu zasobow panstwowych oraz (182) W celu upewnienia sig, Ze sprzedaz nie obejmuje
ktéry jest przyznawany przez panstwo badZ instytucje pomocy panstwa Komisja musi jednak zbadal, czy
dzialajace na podstawie mandatu panstwowego. przedsigbiorstwo Austrian Airlines zostalo sprzedane po
cenie rynkowej. Komisja opracowata w tym celu okre-
Slone zasady odnoszace si¢ do prywatyzacji przedsig-
biorstw panstwowych. Zasady te stanowig rezultat wielo-
(178) Kryteria okreSlone w art. 87 ust. 1 Traktatu WE maja 1etniej praktyki decyzyjnej Komisji, uzyskanej na
charakter kumulatywny. W celu stwierdzenia, czy zglo- podstawie  oceny  konkretnych  przypadkéw (29).
szone §rodki stanowig pomoc paistwa w rozumieniu art. W zalezno$ci od okolicznosci pomoc pafistwa moze
87 ust. 1 Traktatu WE nalezy zbada¢, czy wszystkie zostal przyznana inwestorowi lub tez przedsigbiorstwu,
Wymienione poniz'ej warunki Zostaly spelnione. Wsparcie w odniesieniu do ktérego planowana jest prywatyzacja‘
finansowe musi:
6.1.1. Ocena dotyczgca ceny sprzedazy Austrian Airlines
— by¢ bezposrednio lub posrednio finansowane przy ) - ) )
uzyciu zasobéw pafistwowych, (183) W przedmiotowym przypadku Komisja stwierdza, ze
wladze austriackie udzielity OIAG pelnomocnictwa do
prywatyzacji, zgodnie z ktérym OIAG przeprowadzito
przejrzysta i niedyskryminujgca procedure sprzedazy,
— sprzyjaé niektérym przedsigbiorstwom lub galeziom ustanowiwszy jednak przy tym szereg okreslonych
produkdji, warunkow. W zwigzku z tym na pierwszy rzut oka nie
mozna wykluczyé, ze przedmiotowa transakcja moze
stanowi¢ pomoc panstwa.
— zaklocaé konkurencje lub grozi¢ jej zakldceniem,
orae (184 W odniesieniu do powyzszego Komisja stwierdza, ze

(179)

— wplywaé na wymiane handlowg miedzy panstwami
czlonkowskimi.

Komisja przeprowadzita dokladng i gruntowng analize
uwag, ktére otrzymala w zwiazku ze wszczgciem poste-
powania, a takze dokonala oceny stanowiska wiladz
austriackich. Komisja zlecita ekspertowi (Moore Stephens)
weryfikacje danych ekonomicznych oraz zalozen stano-
wigcych podstawe do przeprowadzenia transakcji sprze-
dazy.

panstwo, ktére jako sprzedawca nalozylo na inwestora
okreslone warunki i zmniejszylo tym samym potencjalng
cen¢ sprzedazy, zrezygnowalo w ten  sposdb
z mozliwosci uzyskania dodatkowych $rodkéw. Ponadto
ustanowienie warunkéw dotyczacych sprzedazy moze
juz na samym poczgtku powstrzymal potencjalnych
inwestoréw od zlozenia oferty, co oznaczaloby zakl6-
cenie otoczenia konkurencyjnego procedury sprzedazy
i mogloby prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nawet
najwyzsza ostatecznie zlozona oferta nie odpowiada
rzeczywistej wartosci rynkowej udziatow.

(*%) Zob. XXIII sprawozdanie w sprawie polityki konkurencji, 1993 (ISBN

92-826-8372-9) pkt 402 i 403.
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Ustanowienie i zaakceptowanie tego rodzaju warunkéw
oznacza, ze panstwo nie uzyska najwyzszej mozliwej
ceny za posiadane przez siebie udzialy lub aktywa.
Pafistwo nie dziala zatem w tym przypadku jak inwestor
prywatny, ktéry podjalby probe uzyskania najwyzszej
mozliwej do osiagniecia ceny. Zamiast tego pafistwo
podejmuje decyzje o sprzedazy przedsi¢biorstwa po
cenie nizszej niz jego warto$¢ rynkowa. Komisja uwaza,
ze inwestor prywatny nie mialby interesu gospodarczego
w ustanowieniu podobnych warunkéw, lecz sprzedalby
przedsigbiorstwo  oferentowi, ktéry zaproponowalby
najwyzsza ceng¢ i ktéry moglby nastepnie swobodnie
decydowacé o przysztoici nabytego przedsigbiorstwa lub
tez nabytych aktywoéw.

W tego rodzaju przypadku nalezy zbadal, czy przedsig-
biorstwo uzyskalo korzy$¢ gospodarcza wynikajaca
z transakcji. W odniesieniu do powyzszej kwestii punkt
43 ust. 3 wytycznych z 1994 r. przewiduje, Ze przed-
sigbiorstwo ,[musi] zosta¢ poddane ocenie niezaleznego
eksperta, ktory ustala warto$¢ ksiggowa (ang. going-
concern value) przedsiebiorstwa w normalnych warunkach

L.].

Wyrokiem w sprawie Stardust Marine Trybunal
stwierdza, ze ,aby zbadal, czy paiistwo zachowalo si¢
jak domniemany inwestor prywatny nalezy jego dzialania
osadzi¢ w kontekscie czasowym, w ktorym stosowano
Srodki wsparcia finansowego, tak, aby méc ocenié, czy
decyzje pafistwa byly uzasadnione pod wzgledem gospo-
darczym. Ponadto nalezy powstrzymac si¢ od wydawania
ocen dotyczacych sytuacji pdzniejszej” (*°). Decydujacy
jest w tym przypadku dzied (5 grudnia 2008 r.),
w ktérym na mocy umowy uzgodniono sprzedaz na
rzecz Lufthansy 41,56 % udzialtéw OIAG w Austrian
Airlines.

Austrian
going

Warto§¢ przedsig¢biorstwa
Airlines w dziataniu (ang.
concern value)

Jak wspomniano powyzej, wladze austriackie przedsta-
wily oceng wartosci kapitalu wlasnego Austrian Airlines,
sporzadzong na dzien 5 grudnia 2008 r. przez przed-
sigbiorstwo Deloitte. Przyjeto przy nim zalozenie, ze
przedsiebiorstwo kontynuuje dzialalno$¢ i zastosowano
metode zdyskontowanych Srodkéw pienieznych (ang.
discounted cash flow, zwang dalej ,DCF’). W oparciu
0 powyzsza oceng, obejmujacg rowniez dane zaczerp-
nigte z planu operacyjnego przedsigbiorstwa, Komisja —
z pomocy niezaleznego eksperta — mogla zbadal, czy
cena zaplacona przez Lufthanse jest cena rynkowa.

Przedsigbiorstwo Deloitte przeprowadzilo oceng DCF
zgodnie z obowigzujagcymi w Austrii profesjonalnymi
zasadami oceny, wykorzystujac w tym celu plan opera-
cyjny Austrian-Airlines sporzadzony przez zarzad spotki.
Plan ten zostal zmodyfikowany w celu uwzglednienia

(% Wyrok Trybunalu z dnia 16 maja 2002 r., sprawa C-482/99,
Frangja przeciwko Komisji (,Stardust Marine”), [2002] Rec. I, s.
4397, punkt 71.

(190)

(191)

(192)

zmian sytuacji gospodarczej oraz zapowiedzianego
przez zarzad planu oszczedno$ci kosztéw. Plan opera-
cyjny przedstawiony dnia 5 grudnia 2008 r. opieral si¢
na zachowaniu niezaleznosci przedsi¢biorstwa (,rozwia-
zanie stand alone”) i nie przewiduje zadnych potencjal-
nych synergii, ktére moga zosta¢ osiagnicte w ramach
wspoéldzialania z partnerem strategicznym. Plan opera-
cyjny obejmuje dzialania optymalizacyjne (takie jak
[...]) o lacznej wartosci [...] EUR. Ponadto przyjmuje
sie zalozenie, ze [...].

Aby ustali¢ wplyw tego rodzaju dzialan na przeplywy
pienigzne Austrian Airlines, przedsi¢biorstwo Deloitte
wykorzystalo w swojej ocenie nastgpujgce trzy etapy
dla obliczenia wartosci biezacej netto (ang. net present
value, zwane dalej ,NPV”);

— etap 1 (12/2008-12/2012) na podstawie planu opera-
cyjnego zarzadu, po modyfikacji dokumentu doko-
nanej przez Deloitte,

— etap Il (2013-2021), majgc na uwadze [...], co ma
na celu uwzglednienie powyzszego, a takze przy
zatozeniu, ze wskaznik wzrostu bedzie ksztaltowal
si¢ na poziomie [...] % rocznie, oraz

— etap III (od roku 2022) jako warto$¢ koficowa przy
zaloZeniu, ze przedsigbiorstwo osiggnie staly, dlugo-
terminowy wskaznik wzrostu na poziomie [...] %
rocznie.

Komisja stwierdza, Ze zalozenia ujete w ramach scena-
riusza podstawowego sa uzasadnione w tym szcze-
gélnym przypadku, w szczegdlnosci w odniesieniu do
[...]. Ponadto $redni wiek statkéw powietrznych nalezg-
cych do floty Austrian Airlines wynosi ok. [...] lat, co
w poréwnaniu do konkurendji [...]. Zréznicowanie floty
Austrian Airlines pod wzgledem rodzaju oraz wieku
statkow powietrznych wynika cze$ciowo z faktu prze-
jecia dwoch konkurencyjnych przedsigbiorstw (Lauda
oraz Tyrolean). Ponadto flota nalezgca do Austrian
Airlines  odznacza  si¢  duzg  rdéznorodnoScia
w poréwnaniu do floty podobnej wielkosci konkurencyj-
nych przewoznikéw. Komisja stwierdza, ze z uwagi na
dwa powyzsze czynniki [...] nalezy uwzglednié
w podstawowym scenariuszu, nawet jezeli przedsigbior-
stwo znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej, a takze
bioragc pod uwage znaczenie oszczednosci w przypadku
przywracania rentownosci w tej branzy.

W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki obliczen
wartoci kapitatu wlasnego przedsigbiorstwa. Kalkulacja
opiera si¢ na przedstawionej przez wladze austriackie
analizie rentownosci, w ktérej przyjeto miedzy innymi,
ze $redni wazony koszt kapitatu (ang. weighted average cost
of capital, zwany dalej ,WACC”) bedzie ksztaltowal si¢ na
poziomie [...] % na etapach I i Il oraz na poziomie [...]
% (*!) na etapie IIL

(*') Wysoko$¢ stopy dyskontowej stosowanej do obliczenia warto$ci

koficowej (ang. terminal value, zwana dalej ,TV") oblicza si¢ jako
réznice pomiedzy zastosowang stawka WACC a szacowanym,
stabilnym wskaznikiem wzrostu w diuzszej perspektywie czasowej

(w przedmiotowym przypadku [...]).
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Tabela 7

Obliczenie warto$ci przedsigbiorstwa Austrian Airlines — scenariusz podstawowy

(w min EUR) (*))

Etap I Etap II Etap III
dzief
5008 1 2009 2010 2011 2012 2013-21 0%V2022,,r.
Dane Budzet Budzet Budzet Budzet Budzet (***) kog?;‘ica
rzeczywiste
Zyski [.] [..] [..] [.] [.] [..] [.]
EBITDA [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Amortyzacja [...] [..:] [...] [...] [...] [..] [...]
EBIT [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Zmodyfikowana wyso- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kos¢ podatkéw
Zysk operacyjny netto [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
minus zmodyfikowana
wysoko$¢ podatkow
+ Amortyzacja [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
+[- Zmiana nakladéw [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kapitalowych
+/- Zmiana kapitalu [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
zakladowego
Wolne przeplywy [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
pieni¢zne (FCF)
WACC [.] [.] [.] [.] [..] [.] [...] (9
NPV Etap I + II + III [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
NPV lgcznie [...]
NPV, Warto$¢ poniesio- [...]
nych strat
Aktywa nieoperacyjne [...]
Warto$¢ rynkowa [...]
catosci kapitatu
Wartos§é zadluzenia [...]
netto
Warto$¢ kapitatu whas- [...]
nego

Zrédto: Sprawozdanie z oceny sporzadzonej przez Deloitte w dniu 19 marca 2009 r.

(*) Roznice sg skutkiem zaokraglenia wartosci liczbowych
(**) Stopa dyskontowa (zob. przypis 31)
(***) Suma danych liczbowych (zob. przypis 32)

Kumulatywna warto$¢ biezaca netto (NPV) wolnych przeplywéw pieni¢znych na etapach I, I (32) i III,
warto$¢ przeniesienia strat oraz warto$¢ rynkowa aktywow wykorzystywanych w celach inne niz
operacyjne daja laczng warto$¢ rynkowa calosci kapitalu (ang. entity value) Austrian Airlines na
poziomie [...]. Warto$¢ rynkowa zobowigzan na dzient 5 grudnia 2008 r., wynoszacg [...], nalezy
natomiast odja¢ od wartosci rynkowej calosci kapitatu, zatem ujemna warto$¢ rynkowa przedsigbior-
stwa wynosi w tym przypadku [...] EUR.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2%1.9 2020 2021 .
Etap II Budzet Budzet Budzet Budzet Budzet Budzet Budzet Budzet Budzet Eacznie
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(195)

(196)

(197)

Komisja przyjmuje do wiadomosci fakt, iz w przypadku stawki WACC, stosowanej jako stopa
dyskontowa przy obliczaniu wartoSci NPV wolnych przeplywéw pienigznych, przyjeto
w odniesieniu do zadluzenia Austrian Airlines premie za ryzyko zadluzenia wynoszaca [...] punktow
bazowych. Premia ta wynika z premii za ryzyko zastosowanej przez banki na poczatku 2009 r.
w odniesieniu do przyznanych pozyczek na ratowanie. Komisja zauwaza, ze w grudniu 2009 r.
w odniesieniu do swapu (*}) (ang. credit default swap) niezbedne byto ustanowienie premii za ryzyko
na poziomie [...] punktéw bazowych. Premia za ryzyko na poziomie [...] punktéw bazowych
wydaje si¢ zatem rzeczywiScie niska i nie odzwierciedla catkowicie ryzyka, na ktdre narazone bylo
przedsigbiorstwo Austrian Airlines.

W zwigzku z tym ekspert Komisji zaakceptowal wyniki obliczeft Deloitte, w ktérych stawka WACC
zostala oszacowana na poziomie [...] % oraz [...] %. Komisja zauwaza, ze stawka WACC - zasto-
sowana w celu odzwierciedlenia wartosci premii za ryzyko, ktérej moga domaga¢ si¢ akcjonariusze
i wierzyciele Austrian Airlines — znacznie podwyzsza ujemng warto$¢ kapitalu Austrian Airlines
(patrz tabela ponizej).

Tabela 8

Analiza wrazliwo$ci stawki WACC w odniesieniu do warto$ci kapitalu wlasnego Austrian Airlines

(w min EUR)

WACC Warto$¢ kapitatu wlasnego Roéznica wartosci kapitatu wlasnego

[...] % na etapie I i Il oraz [...] % na [...] [...]
etapie III

[.]% [.] [.]
[.] % [..] [..]

Ekspert Komisji dokonal dodatkowo oceny kombinacji najbardziej pesymistycznego i najbardziej
optymistycznego splotu wydarzen oraz jej wplywu na warto$¢ kapitalu wlasnego Austrian Airlines.
Ekspert przeprowadzit ocen¢ w oparciu o plan operacyjny Austrian Airlines oraz model oceny
Deloitte, uwzgledniajac przy tym optymistyczny i pesymistyczny scenariusz wydarzen, a takze premi¢
za ryzyko zadluzenia, ktéra jego zdaniem zastosowalby rynek. Streszczenie analizy wrazliwosci
zamieszczono w ponizszej tabeli.

Tabela 9

Analiza wrazliwosci w odniesieniu do wartoéci kapitalu wlasnego Austrian Airlines

(w min EUR)
Warto$¢ rynkowa - Wartos¢ kapitatu - .. | Roznice wartosci
‘- . Zadhuze nie netto Réznice wartosci .
calosci kapitatu 2) wlasnego Kapitaty whsneoo kapitalu wiasnego

M M- ’ § w %
Scenariusz ~ optymis- [...] [...] [...] [...] [...]
tyczny
Scenariusz podsta- [...] [...] [...] [...] [...]
wowy (Deloitte)
Scenariusz ~ pesymis- [...] [...] [...] [...] [...]
tyczny

W przypadku scenariusza optymistycznego ekspert Komisji zaklada, ze plan restrukturyzacji zakon-
czylby sie wigkszym sukcesem niz spodziewa si¢ tego zarzad przedsiebiorstwa, a koszty personalne
moglyby zosta¢ utrzymane na stalym poziomie, wynoszacym |[...] % zyskow w okresie 2009-2012.
Stawka WACC wynosi w takim przypadku [...] %. W przypadku przyjecia powyzszych zalozen
warto$¢ kapitalu wlasnego ksztaltuje si¢ na poziomie [...] mln EUR, co oznacza, iz jest o [...]
mln EUR lub [...] % wyzsza niz warto$¢ okre$lona przez Deloitte w ramach scenariusza podstawo-
wego.

(*3) Credit Default Swap to kredytowy instrument pochodny, w ramach ktérego nabywca swapa zobowigzany jest wnie$¢

na rzecz sprzedawcy szereg platno$ci, w zamian za co otrzymuje rekompensate w przypadku gdy pozyczka lub
kredyt okaza si¢ niesciagalne.
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(200)

(201)

(202)

W przypadku scenariusza pesymistycznego ekspert
Komisji zaklada, ze tempo wzrostu obrotéw bedzie
nizsze, co jest zgodne z prognozami dotyczacymi
tempa wzrostu PKB na rynkach docelowych Austrian
Airlines (czyli wzrost na poziomie [...] % w roku
2011 zamiast [...] % oraz [...] % w roku 2012 zamiast
[...] %), a takze iz zarzad przedsi¢biorstwa w okresie
2011-2012 bedzie jedynie w stanie utrzymal koszty
osobowe i rzeczowe na stalym poziomie procentowym
i nie wdrozy S$rodkéw w zakresie redukcji kosztéw.
W takim przypadku warto§¢ kapitatlu wlasnego ksztaltuje
si¢ na poziomie [...] mln EUR, co oznacza, iz jest o [...]
min EUR lub [...] % nizsza niz warto$¢ okreslona
w ramach scenariusza podstawowego.

Na podstawie powyzszych informacji Komisja moze
przyjaé, iz warto$¢ kapitatu wlasnego Austrian Airlines,
przy zalozeniu kontynuowania dzialalnosci przedsigbior-
stwa (warto$¢ going concern), wynosita w momencie
sprzedazy od [...] mln EUR do [...] mln EUR, zatem
srednio ksztaltowala si¢ na poziomie [...] mln EUR.

Cze¢$¢ warto$ci kapitalu wlasnego, za
ktérg placi inwestor

Komisja stwierdza, ze powyzsza warto$¢ kapitalu wlas-
nego odpowiada 100 % udzialéw w Austrian Airlines.
OIAG  posiada  jedynie 41,56 %  udziatow
w przedsigbiorstwie. Zgodnie z § 22 ust. 2 austriackiej
Ustawy o przejeciach przedsigbiorstw bezposredni udziat
zapewniajacy kontrole oznacza jednak bezposredni
udzial w spélce, ktory pozwala wlascicielowi na wyko-
nywanie ponad 30 % praw glosu przypadajacych na akcje
stale uprawniajace do glosowania. W przedmiotowym
przypadku przedsigbiorstwo OIAG nie moze by¢ zatem
uznane za udzialowca sprawujacego kontrole nad spotka.
Nie istnieje réwniez zaden inny udzialowiec, ktory
moéglby zostaé uznany za podmiot sprawujacy kontrole
nad przedsigbiorstwem lub przynajmniej za udzialowca
dysponujacego mniejszoscia blokujaca (25 % plus 1
akgja).

Komisja stwierdza, ze istnieje praktyka ustanawiania
premii za kontrolg, stanowiacej odzwierciedlenie wzrostu
wartosci  spolki, ktéry uwarunkowany jest korzyscia
wynikajacg z faktu uzyskania kontroli nad przedsigbior-
stwem, jezeli pierwotna ocena wartosci nie uwzglednila
tego rodzaju mozliwosci. W przedmiotowym przypadku
potwierdza to réwniez fakt, ze Lufthansa, poprzez
nabycie udzialéw pozwalajacych na przejecie kontroli
nad Austrian Airlines, przejela réwniez pelng odpowie-
dzialno$¢ za proces restrukturyzacji przedsigbiorstwa,
a korzy$¢ wynikajaca z uzyskania kontroli nad spétka
nie jest w tym przypadku rzeczywistym pozytkiem,
lecz raczej obcigzeniem. Komisja podziela opini¢ wladz
austriackich, iz 58,44 % udzialéw stanowi ujemng premig
za kontrole, ktéra w przypadku sprzedazy udzialéw musi
zostaé przejeta przez. OIAG jako udziatowca sprawujs-
cego kontrole nad przedsicbiorstwem. Powyzsze
wyjasnia, dlaczego Lufthansa placi ujemna ceng sprze-
dazy jako 41,56 % ceny przedsigbiorstwa w dziaaniu.

Ponadto nalezy réwniez przyja¢ istnienie rabatu z tytutu
zakupu pakietu udzialéw nalezacych do OIAG Rabat ten
moze zostal ustanowiony w celu uwzglednienia nega-

tywnego wplywu na kurs akcji w przypadku gdy duzy

(203)

(204)

pakiet udzialéw zostanie jednoczesnie przeznaczony do
sprzedazy, a rynek zostanie zdominowany przez zlecenia
sprzedazy, w zwigzku z czym niewystarczajacy popyt nie
bedzie w stanie wyréwna¢ podazy. W przedmiotowym
przypadku udzialy OIAG w Austrian Airlines odpowia-
daja 36 626 875 z lacznej liczby 88 134 724 akgji.
Nalezy réwniez uwzgledni¢ fakt, ze tylko 47,94 % kapi-
tatu akcyjnego Austrian Airlines jest przedmiotem
operacji na gieldzie. Jest zatem logiczne, ze OIAG byto
sktonne do zaakceptowania nizszej ceny w zamian za
sprzedaz calego pakietu akcji.

Na tej podstawie Komisja moze uzna¢, ze cena udziatow
OIAG stanowiacych 41,56 % caloici odpowiada 100 %
wartodci kapitatu wlasnego spélki.

Ponadto — bez uszczerbku dla przedstawionych powyzej
argument6w i wnioskéw — Komisja stwierdza, ze warto$¢
41,56 % udzialéw, bez premii za kontrole oraz rabatu
z tytulu sprzedazy pakietu akcji, wynosi od [...] EUR do
[...] EUR, a tym samym warto$¢ Srednia udzialéw ksztal-
tuje sie na poziomie [...] EUR.

Cena, jaka zaptacita Lufthansa za
udziaty OIAG w Austrian Airlines

(205) Jak przedstawiono powyzej, cena zaplacona przez

(206)

(207)
(208)

(209)

210)

Lufthanse sklada si¢ z trzech czgéci: a) 366 268,75
EUR (0,01 EUR za akgje); b) skryptu dhuzinego; oraz c)
wkladu kapitalowego OIAG w wysokosci 500 mln EUR.

Ekspert Komisji zbadal kwesti¢ ewentualnych platnosci
ze skryptu dluznego. Stwierdzit on, ze skrypt dluzny
staje si¢ wymagalny po podpisaniu dokumentéw rachun-
kowych Austrian Airlines za konczacy si¢ rok obrotowy
2011. Zgodnie z warunkami okreSlonymi w skrypcie
dluznym maksymalna dodatkowa platnosé
w odniesieniu do jednej akcji nie moze przekroczyé
kwoty, ktéra uzyskuja akcjonariusze mniejszosciowi
zgodnie z obowigzujaca w Austrii Ustawg o przejeciach
przedsigbiorstw, jezeli Lufthansa nie podniesie wartosci
swojej oferty skierowanej do akcjonariuszy mniejszoscio-
wych. Maksymalna kwota, jaka moze uzyskaé OIAG
wynosi zatem 164,1 mln EUR.

Skrypt dluzny sklada si¢ z dwoch elementéw: [...] (*4).

[...]

Ekspert Komisji zbadal sprawozdanie sporzadzone przez
$wiadczace ushugi doradcze na rzecz OIAG przedsigbior-
stwo Merrill Lynch, poddajac analizie mozliwe platnosci
ze skryptu dluznego. Moore Stephens stwierdzilo, ze
podejicie  przedsigbiorstwa Merrill Lynch w  zakresie
oceny wysokosci platnosci ze skryptu dluznego opiera
si¢ na rozsadnych zalozeniach, a zastosowane metody
oceny wartosci rynkowej sa powszechnie uznane
i stosowane.

Niezaleznie od powyzszego, ekspert Komisji przeprowa-
dzit analize wrazliwosci, ktora miata na celu ustalenie
wysokodci platnosci w  zaleznosci od réznych [...].
Streszczenie  analizy  wrazliwosci  zamieszczono
w ponizszej tabeli.

(**) Zob. przypis 23.
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(213)

(214)

(215)

Analiza wrazliwosci [...]

Wrazliwosc [... Kumulacyjny ... o o Platnosc
0,0 % [...] [...] [...]
[..]% [...] [...] [...]
[..]% [...] [...] [...]
[..]% [...] [...] [...]

(211) W odniesieniu do [...], obliczanego w oparciu o [...], Komisja stwierdza, ze ze wzgledu na pogor-
szenie sytuacji na rynku lotniczych przewozéw pasazerskich i towarowych istnieje ryzyko, iz [...].

(212) W kontekscie powyzszych uwag wydaje si¢ [...]. Z uwagi na powyzsze Komisja stwierdza, iz cena
zaplacona przez Lufthanse ksztaltuje si¢ na poziomie od [...] mln EUR do [...] mln EUR, zaleznie od

platnodci ze skryptu dluznego (zob. tabela 11).

Zestawienie ceny zaplaconej przez Lufthanse

(w min EUR)

Cena, jaka zaplacita Lufthansa za udzialy
OIAG w Austrian Airlines

Cena maksymalna

Cena minimalna

(1) Cena za udzialy OIAG

(2) Skrypt dluzny ([...])

(3) Wkiad OIAG

Lacznie (1) + (2) + (3)

Cena zaptacona akcjonariuszom mniej-
szoSciowym

W odniesieniu do faktu, iz cena nabycia przez Lufthanse
udziatéw rozproszonych rézni si¢ od ceny nabycia
udziatéw nalezagcych do OIAG, Komisja stwierdza, iz
przejecia publicznych przedsigbiorstw notowanych na
gieldzie w Austrii odbywaja si¢ zgodnie z Ustawg
o przejeciach przedsigbiorstw. Za wykonanie tych prze-
piséw odpowiada natomiast Komisja ds. Przeje¢ (niem.
Ubernahmekommission). Komisja ds. Przeje¢ zapewnia
ochrong akcjonariuszom mniejszoSciowym, a takze
w interesie przedsi¢biorstwa docelowego oraz rynkéw
papier6w wartoSciowych odpowiada za wlasciwg reali-
zacje procedury przejecia.

Zgodnie z Ustawg o przejeciach przedsigbiorstw
inwestor, ktéry nabywa ponad 30% udzialow
w przedsigbiorstwie docelowym, zobowigzany jest do
zlozenia oferty zakupu wszystkich akgji przedsigbiorstwa
docelowego w terminie 20 dni od daty przekroczenia
ww. ilodci akcji (§ 22 Ustawy o przejeciach przedsie-
biorstw).

Zgodnie z § 26 Ustawy o przejeciach przedsigbiorstw
cena obowigzkowej lub dobrowolnej oferty majacej na
celu uzyskanie kontroli nad przedsigbiorstwem nie
moze przekroczy¢ wartoSci najwyzszej przyznanej

przez oferenta w formie pienigznej lub uzgodnionej
w inny sposob rekompensaty za akcje przedsigbiorstwa
docelowego, ustanowionej w okresie ostatnich 12
miesigcy przed data zlozenia oferty; ponadto cena ta
musi odpowiada¢ co najmniej $redniej wartosci kursu
gieldowego danego papieru wartosciowego, okreslanego
zgodnie z danym wolumenem transakcji z szesciu ostat-
nich miesigcy przed ogloszeniem oferty. Lufthansa, jako
nabywca udziatbw OIAG umozliwiajacych przejecie
kontroli nad przedsigbiorstwem, jest zatem zobowigzana
do zlozenia wszystkim akcjonariuszom oferty kupna
udzialdbw po cenie odpowiadajacej Sredniej wazonej
wartosci kursu gieldowego. Komisja zauwaza, ze oferent
nie dysponuje zatem jakakolwiek swoboda w okreslaniu
powyzszej ceny udzialow.

(216) Ponadto fake, iz udzialy OIAG zostaly przeznaczone do

sprzedazy w ramach publicznej procedury przetargowej
spowodowal zainteresowanie mediéw, co poprzez
wzmozonag aktywno$¢ rynkowa i spekulacje wplynelo
na kurs akgji sp6tki. Réznice w cenie mozna wyjasnié
réwniez istnieniem rabatu za kontrolg, stosowanego
w  odniesieniu  do  udzialéw  mniejszosciowych.
W przeciwienstwie do premii za kontrole warto§é
udzialébw mniejszosciowych nie odzwierciedla wartosci
zwigzanej z posiadaniem udzialow zapewniajacych
kontrolg nad przedsigbiorstwem.
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(217) Podczas gdy taczna cena zaptacona OIAG jest ceng ujemng, (222) Podobnie jak w powyzszej kwestii, rowniez w przypadku
i — jak wyjasniono powyzej — wynika z procedury negocja- warunku dotyczacego ,stworzenia gremium, ktérego celem
cyjnej, to wysoko$¢ kwoty wniesionej za rozproszone bedzie  zachowanie intereséw  Austrii  zwigzanych
udzialy zostala okreslona na podstawie obowigzujacych z lokalizacja” Komisja stwierdza, ze tego rodzaju gremium
przepisow prawa. Jest ona zatem faktycznie od samego pelni wylacznie funkcje doradcza i nie posiada jakichkolwick
poczatku znana wszystkim zainteresowanym stronom, uprawnien decyzyjnych. Ponadto ustanowienie powyzszego
a jej wysoko$¢ wynosi w przedmiotowym przypadku ok. warunku nie zniechgcitoby do zlozenie oferty zadnego
220 mln EUR. z [...] oferentéw, poniewaz [...]. Z uwagi na powyzsze
i ) . ) o Komisja stwierdza, ze przedmiotowy warunek nie stanowi
(218)  Zgodnie z powyzszym Komlsja moze .s.tw1erc.121c, ze cena jakiegokolwiek obcigzenia, jego ustanowienie nie wplynelo
zaplacona za mniejszosciowy pakiet akeji wynika wylgeznie na obnizenie ceny sprzedazy i nie miato na celu zniechg-
ze zobowigzan prawnych, ktérych musi dopelni¢ Lufthansa, cenie potencjalnych inwestoréw do  zlozenia oferty.
a zatem w przedmiotowym przypadku nie mozna sformu- W zwigzku z tym warunek ten nie stanowi pomocy
lowa¢ zadnych wnioskéw dotyczacych zwiazku pomiedzy pafistwa
ceng zaplacong akcjonariuszom mniejszosciowym a kwota '
wniesiong na rzecz OIAG. (223) W odniesieniu do celu w zakresie ,utrzymania centrum
Podsumowanie decyzyjnego na terytorium Austrii” Komisja stwierdza, ze
wszyscy [...] oferenci poinformowali, iz zamierzaja spelni¢
(219) W zwigzku z tym nalezy zatem stv_&_/ierdzic’, ze cena zapla- powyzszy wymég. Z uwagi na fakt, iz powyzszy warunek
cona przez Lufthanse za udzialy OIAG ksztaltuje si¢ na opiera si¢ na tej samej logice, co wymdg w zakresie zacho-
poziomie od [...] EUR do [...] EUR. Powyzsze nalezy wania austriackiej struktury akcjonariatu i stanowi jedynie
por(')wnac' Z wartoéciq Austrian Airlines w warunkach jego uproszczenie, Komisja traktuje oba Wymogl }qcznie.
kontynuacji dzialalnosci (ang. going concern value), ktora
wynosi od [...] EUR do [...] EUR, zatem $rednio ksztattuje (224) W kwestii wymogu zachowania austriackiej struktury akcjo-
si¢ na poziomie [...] EUR Zaplacona cena nie jest zatem nariatu Komisja stwierdza, iz warunek ten obowigzywat
nizsza od warto$ci Austrian Airlines w warunkach konty- wszystkich oferentéw, a takze iz wszyscy [...] oferenci
nuacji dzialalnosci. Komisja zauwaza, ze nawet jezeli zapla- mieli $wiadomo$¢ szczegdlnego charakteru rynkow, na
cona cena stanowi jedynie 41,56 % wartosci przedsigbior- ktorych  prowadzi  dzialalno$¢  Austrian  Airlines
stwa, to kwota ta niewiele odbiega od okreslonego przez w okreSlonych regionach, a ponadto byli zainteresowani
ekspertow przedziatu cenowego. W' zwigzku z powyiszym utrzymaniem okre$lonych dwustronnych praw przewozo-
Komisja stwierdza, ze cena zaplacona przez Lufthanse wych. [...] Z uwagi na powyisze Komisja stwierdza, iz
miesci si¢ w przedziale cen rynkowych placonych za udzialy zamiarem oferentow bylo przejecie Austrian Airlines jako
OIAG w Austrian Airlines. Zatem ustanowione warunki nie przedsiebiorstwa kontynuujacego swoja dziatalnosé, a nie
mialy wplywu na ceng sprzedazy. jedynie nabycie okreslonej wartosci aktywéw. Z uwagi na
(220) Powyzszy wniosek potwierdza ocena jakosciowa wyzej s;czegélne cechy otoczenia regulacyjnggo oraz inne/s,pe.cy:
wymienionych warunkéw. Jak przedstawiono powyej, f1czr'16 cechy sek}tora przewoz6w 10tn1czych, wartos§¢ 11r¥11
whadze austriackie stwierdzity, ze warunki ustanowione dla lotniczych okresla sig w duzym stopniu w oparciu
OIAG w ramach pelnomocnictwa do prywatyzacji byly 0 dobra n}ematerlalqe, takie jak na przyklad czas na start
takiego rodzaju, iz nie mialy ani negatywnego, ani jakiego- ! la;dc?wanle, czy tez dostgpne prawa PrZzeWoZOWe. Tego
kolwiek innego wptywu na ceng, ktora sktonni byli zaptacié rodzaju pozytywnym elementem, zardwno z punktu
inwestorzy. widzenia sprzedawcy, jak i inwestora, jest mozliwo$¢ zacho-
wania przedmiotowych praw w celu ewentualnego utrzy-
(221) W odniesieniu  do celu w  zakresie ,utrzymania mania wartosci przedsigbiorstwa.
w najszerszym mozliwym zakresie stalych miejsc pracy”
Komisja stwierdza, ze wymdg ten stanowi jedynie cel reali- (225) Z uwagi na powyisze Komisja stwierdza, e powyiszy

zowany na zasadzie nalezytej starannoSci (ang. best effort).
Komisja stwierdza ponadto ze powyzszy warunek zostal
sformutowany w taki sposdb, iz nie nakladal na potencjal-
nych inwestoréw dodatkowego obcigzajacego lub wiazacego
zobowigzania. Z uwagi na powyzsze Komisja uwaza, ze
przedmiotowy warunek nie stanowi jakiegokolwiek obcig-
zenia, co bylo jasne dla wszystkich potencjalnych inwes-
torow w  kontekicie sformulowan  zastosowanych
w dokumentacji przetargowej, a ponadto ustanowienie
przedmiotowego warunku nie wplynelo na obnizenie ceny
sprzedazy, nie mialo na celu zniechgcenie potencjalnych
inwestorow do zlozenia oferty i tym samym nie spowodo-
wato strat finansowych dla budzetu panstwa. Powyiszy
wniosek potwierdza réwniez fakt, iz wszystkie oferty
mialy ograniczony zakres i zostaly starannie zredagowane,
dzigki czemu oferenci uzyskali okreslony zakres elastycz-
no$ci w dziataniach majacych na celu zapewnienie, ze ich
ambicje handlowe i finansowe zostana rzeczywiScie spel-
nione (*°).

(**) Zob. takze decyzja Komisji 2008/767|WE.

warunek, a takze wymdg utrzymania centrum decyzyjnego
na terenie Austrii, nie wigza si¢ z dodatkowym obcigzeniem,
ale pelnig raczej funkcje warunkéw handlowych, ktére
nalezy raczej interpretowaé jako Srodek majacy na celu
zachowanie dwustronnych praw przewozowych w ramach
porozumiel zawartych z okreslonymi pafstwami trzecimi
i tym samym jako zabezpieczenie dochodéw przedsigbior-
stwa, niz na przykfad jako $rodek, ktdrego celem jest okre-
$lanie wymaganego wyniku finansowego lub poziomu inwe-
stycji w przedsigbiorstwie. Komisja uwaza réwniez, ze tego
rodzaju warunki moga wprawdzie prowadzi¢ do pewnych
probleméw w kontekicie zgodnosci z prawem wspdl-
notowym, lecz wszyscy oferenci posiadali wiedz¢ na temat
ustanowionych wymogéw i byli $wiadomi ich znaczenia,
poniewaz zachowanie praw przewozowych stanowi
niezbedny warunek funkcjonowania spoétki. Bioragc pod
uwage obecny stanu rozwoju miedzynarodowego rynku
przewozéw lotniczych, a takze dwustronne umowy
o trans[porcie lotniczym zawierane z pafistwami trzecimi,
Komisja stwierdza zatem, ze ustanowienie tego rodzaju
warunkéw nie jest w tej branzy rzadkoscig.
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(226) Komisja stwierdza réwniez, ze przedmiotowe warunki padku rozwigzania polegajacego na ogloszeniu upadtosci

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

nie  zostaly  zakwestionowane  przez  zadnego
z potencjalnych inwestoréw, a wszyscy oferenci
w podobnym zakresie, cho¢ w rézny sposéb, probowali
warunki te spelni¢ [...]. W zwigzku z powyzszym
Komisja stwierdza, ze ani wymodg zachowania centrum
decyzyjnego na terytorium Austrii, ani tez warunek doty-
czacy utrzymania austriackiej struktury akcjonariatu nie
byly takiego rodzaju, aby spowodowal obnizenie ceny
sprzedazy, czy tez skloni¢ potencjalnych inwestoréw do
rezygnacji ze zlozenia oferty i tym samym spowodowaé
straty finansowe dla budzetu panstwa.

O ile w ramach procedury przetargowej tego rodzaju
warunki moga zostal uznane za wymogi potencjalnie
skutkujace stratami $rodkéw panstwowych, to przedsta-
wiona powyzej jakoSciowa ocena potwierdza w tym
szczegblnym przypadku, ze warunki dotyczace bardzo
specyficznego charakteru sektora lotniczego nie mialy
zadnego wplywu na zaplacong ceng, a nawet przeciwnie
- przyczynily si¢ do uzyskania kwoty odpowiadajacej
pelnej wartosci przedsigbiorstwa Austrian Airlines.

W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze cena zaptacona
OIAG za udzialy w Austrian Airlines nie obejmuje
pomocy panistwa dla przedsigbiorstwa Lufthansa.

Poniewaz Komisja stwierdzila, ze cena sprzedazy jest
ceng rynkowa, nie istnieje potrzeba dalszego badania
kryterium uczciwosci i przejrzystoci procesu prywatyza-
cyjnego w ramach niniejszej oceny pomocy.

6.1.2. Zastosowanie testu prywatnego inwestora

Stwierdzenie, ze cena, ktérg Lufthansa zaplacita za
udzialy OIAG w przedsigbiorstwie Austrian Airlines,
jest ceng rynkowg, nie wyklucza mozliwosci, iz pomoc
panstwa zostala przyznana samemu przedsigbiorstwu
Austrian Airlines. Fakt, iz zaplacono cen¢ rynkowg za
nabycie tego rodzaju przedsigbiorstwa, moze ewentualnie
zagwarantowaé, ze inwestor nie uzyska nowej pomocy
panstwa. Nie mozna jednak pomyli¢ przy tym inwestora
z przedsigbiorstwem, ktdére zostalo nabyte po cenie
ujemnej. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybu-
natu, w przypadku gdy przedsigbiorstwo, ktére uzyskalo
niezgodng z prawem pomoc parnistwa, zostanie nabyte po
cenie rynkowej (czyli po najlepszej cenie, jaka inwestor
rynkowy bylby sklonny zaplaci¢ za te przedsigbiorstwa
w sytuacji, w jakiej si¢ znajdujg), w szczeg6lnosci gdy
przedsi¢biorstwa te korzystaly z pomocy publicznej,
elementy pomocy powinny by¢ wycenione w cenach
rynkowych i zawarte w cenie zakupu (39).

Jezeli zatem przedsigbiorstwo zostanie sprzedane przez
panstwo po cenie ujemnej, to fakt sprzedazy po cenie
rynkowej nie stanowi kryterium wystarczajacego do
stwierdzenia, ze pafistwo dzialalo jak inwestor prywatny
i w zwigzku z tym nie zostala przyznana pomoc
panstwa. Tego rodzaju inwestor prywatny dokonalby
réwniez ~ poréwnania  ujemnej  ceny  rynkowej
z kosztami, ktére musiatby ponies¢ w przypadku zasto-
sowania alternatywnych rozwigzan, czyli w tym przy-

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 21 marca 1991 r., sprawa C-305/89,
Wrhochy przeciwko Komisji (,Alfa Romeo”), [1991] Rec. I, s. 6103,
pkt 40; wyrok Trybunalu z dnia 20 wresnia 2004 r., sprawa C-
390/98, H.J. Banks, [2004] Zb.Orz. I s. 6117, pkt 77; oraz wyrok
Trybunatu z dnia 29 kwietnia 2004 r., sprawa C-277/00, Niemcy
przeciwko Komisji (,SMI”), [2004] Rec. L. s. 3925, pkt 80.
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(233)
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przedsi¢biorstwa (,scenariusz zwigzany z upadloscia
przedsigbiorstwa”). Wladze austriackie argumentowaly,
ze sprzedaz Lufthansie udzialéw w Austrian Airlines po
cenie ujemnej byla najtafsza ze wszystkich mozliwych
opgji. Inne rozwigzania przewidywaly strukturalng likwi-
dacj¢ przedsigbiorstwa, realizacj¢ scenariusza polegaja-
cego na zachowaniu niezalezno$ci sp6tki oraz scenariusz
zwigzany z upadloscig przedsigbiorstwa.

W powyzszym kontek$cie Komisja pragnie zauwazy¢, ze
w ramach niniejszej decyzji nie istnieje potrzeba doko-
nywania szczeg6lowej oceny alternatywnych rozwigzan,
poniewaz wszystkie scenariusze prowadza do powstania
kosztéw wyzszych niz w przypadku upadtosci przedsig-
biorstwa.

Scenariusz zwiazany z upadlo$cia
przedsigbiorstwa

W przypadku upadlosci przedsigbiorstwa niezbedne
byloby zaspokojenie wszelkich niesplaconych zobo-
wiazan wobec zabezpieczonych i niezabezpieczonych
wierzycieli. W tym celu korzysta si¢ ze Srodkéw pozys-
kanych w wyniku sprzedazy aktywéw niepodlegajacych
zastrzezeniu z tytulu wlasnosci. Zgodnie z prawem
obowiazujacym w Austrii Zaden z wierzycieli nie jest
uprzywilejowany wobec innych, ale koszty dzialalnosci
syndyka pokrywa si¢ w pierwszej kolejnosci, przed rosz-
czeniami wszystkich niezabezpieczonych ~wierzycieli.
Réwniez roszczenia pracownikow nie s3 traktowane
w uprzywilejowany sposéb i realizuje si¢ wedlug wartosci
obowigzujacej dla wszystkich wierzycieli. W przypadku
upadlosci przedsigbiorstwa akcjonariusze nie beda mogli
prawdopodobnie liczy¢ na dywidendy. Ich odpowiedzial-
nos$¢ ogranicza si¢ za to jedynie do utraty posiadanych
udzialéw.

Przejecie  przez OIAG  wszystkich
niesptaconych zobowiazan w celu unik-
nigcia ich negatywnego wplywu na inne
udzialy posiadane przez holding

W odniesieniu do powyzszej kwestii wladze austriackie
argumentuja, ze upadlo$¢ Austrian Airlines spowodowa-
laby obnizenie wiarygodnosci kredytowej innych
udziatéw posiadanych przez OIAG (jak np. OMV AG,
Osterreichische Post, Telekom Austria itd.), a takze obni-
zenie wiarygodnosci kredytowej innych udzialéw naleza-
cych do panstwa austriackiego ([...]). Ponadto wiladze
austriackie twierdzg, ze tego rodzaju obnizenie wiarygod-
nosci kredytowej wplyneloby réwniez negatywnie na
kurs akeji tych przedsigbiorstw i spowodowalo znaczng
strate warto$ci udziatéw posiadanych przez OIAG oraz
Republike Austrii.

W opinii wladz austriackich obnizenie wiarygodnosci
kredytowe;j jest skutkiem braku wsparcia ze strony spotki
macierzystej. Ponadto wladze austriackie twierdza, ze
wsparcie ze strony spotki macierzystej jest jednym
z gléwnych czynnikéw decydujacych o wiarygodnosci
kredytowej przedsigbiorstwa. Wladze austriackie przyta-
czajg przyklady prywatnych przedsiebiorstw, takich jak
Bank Austria oraz Hypovereinsbank, ktérych wiarygod-
no$¢ kredytowa poprawita si¢ wskutek udzielenia
wsparcia przez spotke macierzysty, czyli przedsigbior-
stwo Unicredit.
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(236) Komisja stwierdza po pierwsze, ze okreSlenie wiarygod- (241) [...]
nosci kredytowej przedsigbiorstwa, niezaleznie czy jest to
podmiot bedacy w calosci wlasnoscig prywatna, czy tez
panstwowa, uzaleznione jest od szeregu innych czyn-
nikéw, nie tylko od wsparcia ze strony spétki macie- 242) [...]
rzystej. Czynnikami decydujacymi o wiarygodnosci
przedsigbiorstwa s3 wilasciwosci dzialalnosci produk-
cyjnej, ryzyko reinwestycji, wydajno$¢ operacyjna
i kapitalowa, a takze pozostale czynniki okreslajace (243) Wladze austriackie oraz Austrian Airlines przekazaly
wiarygodno$¢  kredytowa, takie jak zaleznos¢  od Komisji informacje dotyczace przypadkéow, w ktérych
klientow, dywersyfikacja, sytuacja finansowa oraz ogdlny przedsiebiorstwa prywatne dobrowolnie pokryly koszty
profil plynnosci. realizacji planéw  socjalnych po  wycofaniu  si¢
z okre$lonych obszaréw dzialalnosci lub zamknigciu
zakladéw na terenie Austrii.
(237) Poza tym przyklady streszczone w tabeli 1 dotycza obni-
zenia wiarygodnosci kredytowej spétki macierzystej, co
z kolei spowodowalo obnizenie wiarygodnosci kredy-
towej spotki zaleznej. Biorgc po uwage metodologie (244) Na podstawie powyzszych informacji, mozna stwierdzic,
okreslania wiarygodnosci kredytowej, nalezy zauwazy¢, ze powszechnie stosowang w Austrii praktykg jest przej-
ze wiarygodnos$¢ kredytowa spélki zaleznej nie moze mowanie kosztéw socjalnych przez SPé}k?, macierzysty
by¢ wyzsza niz wiarygodno$¢ kredytowa spotki macie- lub koncern w przypadku zamknigcia spotki zaleznej
rzystej. W przedmiotowym przypadku OIAG nie dyspo- lub  ograniczenia skali dzialalnosci w  zwiazku
nuje jednak ratingiem wiarygodnosci. z przeniesieniem produkcji do innego panstwa. Wiadze
austriackie argumentujg, iz podobne $rodki stosowane sa
woéweczas, gdy spotka macierzysta lub koncern decyduje
. ) o si¢ na ogloszenie upadlosci spétki zalezne;j.
(238) Ponadto Ustawa o OIAG z dnia 26 kwietnia 2000 r.
wyraznie zabrania konsolidacji OIAG ze sp6tkami,
w ktérych holding posiada udzialy. Poza tym zobowig-
zania OIAG pokrywane s3 z gwarandji pafistwowe) 245) W odniesieniu do powyzszej kwestii Komisja stwierdza,
Wydaje si¢ zatem, ze rola OIAG jest raczej blizsza funkcji (243) v ow przywolany?h wgrzykllada ch spotka ) macierzysta
funduszu Zarz§dzan1a aktywami niz holdlngg nalez.qcego w dalszym ciagu oferowala produkty pod nazwa likwi-
do Zdywe.rsyflkowanegf) koncerr}u., Komisja _ stwierdza dowanej spotki zaleznej, nawet jezeli produkcja lub jej
Ronadtg, z€ znaczna liczba udz1a}(‘)w.OIAG MV AG, cz¢§¢  zostaly przeniesione do innego pafistwa.
Qsterr.elchlsch.e Pgst,‘Telekom Austrle}) jest notowana na W zwiazku z tym Komisja zauwaza, ze w przypadku
gieldzie w Wiedniu jako odrebne spotki i nie jest zinte- strukturalnej likwidacji spotki zaleznej Srodkiem uzasad-
growana - w .ra.me}?h .strukt,qry kon.cernu. Komisja nionym pod wzgledem gospodarczym jest przejecie
st1§rdza Towniez, 1z w1§zkszo,s/c przedmlotowych przed- przez spotke macierzysta zobowigzan spélki zaleznej
51<;b1(')r.stw stanowl whasno$¢ —innych :flkqonarluszy. wobec jej pracownikéw zgodnie z obowigzujacymi prze-
Komisja zauwaza, ze w ramach dokonanej przez anflh' pisami prawa pracy, jezeli spotka macierzysta w dalszym
tykow_oc.eny po_dstawowych danych hanfilowych takich ciagu prowadzi dzialalnoé¢ na danym rynku.
przedsigbiorstw .]ak QMV AG, Os.terrelchlsche. Pogt oraz W przedmiotowym przypadku wybér hipotetycznego
Telekqm Austria nie uwzg1§4n1ono rozwou 1r13171ych scenariusza zwigzanego z upadlocia przedsigbiorstwa
przedsigbiorstw, w ktorych udzialy posiada OIAG (*7). oznaczalby, e OIAG calkowicie wycofa sic
z dzialalnosci na rynku przewozéw lotniczych
w Austril. Nie wydaje si¢ zatem prawdopodobne, aby
(239) W zwigzku z tym Komisja nie moze zgodzi¢ sie inwestor prywatny (taki jak typowy holding finansowy),
z argumentem, iz upadto$¢ Austrian Airlines wplynelaby znajdujgc sie w podobnej sytuacji jak OIAG, zdecydowal
na wiarygodno$¢ kredytowa innych spétek, w ktéorych si¢ na pokrycie kosztow socjalnych, motywujgc swoje
udzialy posiada OIAG, a takze, iz spowodowataby utrate dzialanie wzgledami dotyczacymi wizerunku marki
wartoéci akcji tych przedsigbiorstw. Podobnie Komisja »Austrian Airlines” (z ktéra nie wigza go juz zadne inte-
nie moze zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz upadlo$é resy).
Austrian Airlines negatywnie wplynie na wiarygodno$¢
kredytowa oraz warto$¢ innych przedsi¢biorstw stano-
wiacych wilasnos¢ Republiki Austrii.
(246) Komisja stwierdza réwniez, Ze z tego samego powodu
nie mozna poréwnywaé wysokosci kosztéw socjalnych
Pokrycie kosztéw socjalnych przez Austrian Airlines (zob. tabela 2), ktére w hipotetycznym
OIAG przypadku upadlodci zostana pokryte przez OIAG,
z przypadkami, w ktérych koszty socjalne zostaly prze-
240) [...] jete dobrowolnie. Komisja zauwaza ponadto, ze koszty

() Zob. np. Erste Group Research: http://produkte.erstegroup.com/
CorporateClients/de/ResearchCenter/Overview/index.phtml, lub Raif-
feisen Centrobank Equity Research http://www.rcb.at/_sterreich.
aktienoesterreich.0.html

socjalne  Austrian  Airlines s3  bardzo  wysokie
w poréwnaniu do kosztéw socjalnych przejetych dobro-
wolnie przez inne przedsigbiorstwa (zob. tabela 4).
Dotyczy to zaréwno Sredniej wysokosci pojedynczego
$wiadczenia, jak i lacznej wysokosci kosztow.
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(247) Wladze austriackie argumentuja, ze na koszty realizacji 6.1.3. Wniosek
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tego rodzaju planu socjalnego wplynglo z pewnoscig
szereg czynnikéw. Wirdd najwazniejszych wymienia sie
okres zatrudnienia w przedsigbiorstwie oraz wysoko$¢
wynagrodzenia  pracownikéw. Komisja  stwierdza
w przedmiotowym przypadku, ze koszty realizacji
planu socjalnego w przypadku upadlosci przedsigbior-
stwa oraz zamkniecia jednostki produkcyjnej moga
r6zni¢ si¢ od kosztéw socjalnych powstalych w wyniku
ograniczenia mocy produkcyjnej i utrzymania przez
przedsigbiorstwo dzialalnosci na danym rynku.

Komisja uwaza zatem, ze wladze austriackie nie udowod-
nily, iz upadlo$¢ przedsigbiorstwa wplynelaby nega-
tywnie na wizerunek marki holdingu OIAG w takim
stopniu, aby holding OTAG dobrowolnie zobowigzat si¢
do pokrycia kosztéw socjalnych w wykazanej wysokosci.

W odniesieniu do argumentu, iz OIAG pehi faktycznie
funkcje spotki macierzystej Austrian Airlines, Komisja
zauwaza, ze zgodnie z prawem obowigzujgcym
w Austrii, a mianowicie ustawa okreslajacg zasady
tworzenia i dziatalno$ci OIAG (§ 11 ust. 2 Ustawy
o OIAG), zabrania si¢ tworzenia grupy przedsicbiorstw
z udziatem OIAG oraz spétki, w ktérej OIAG posiada
udziaty. Ponadto OIAG nie dokonuje w swoim bilansie
dla celéw rachunkowych konsolidacji wynikéw przedsie-
biorstw, w ktérych posiada udzialy, czego mozna by
spodziewaé si¢ w przypadku prywatnego holdingu.
Powyzsze potwierdza réwniez fake, iz: (i) w Swietle prze-
piséw europejskiego prawa o konkurencji OIAG oraz
przedsigbiorstwa, w ktérych OIAG posiada udzialy nie
sa podmiotem gospodarczym; oraz (i) zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 139/2004 z dnia
20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw (,rozporzadzenie WE w sprawie kontroli
koncentracji przedsigbiorstw”) (*3) Komisja przy obli-
czaniu wysokosci progu obrotéw nie uznaje OIAG za
grupe przedsigbiorstw.

Bez wzgledu na presj¢ spoleczng i polityczna, ktéra
bylaby skutkiem decyzji o ogloszeniu upadlosci Austrian
Airlines, Komisja podtrzymuje swoje stanowisko wyra-
zZone W momencie wszczecia postepowania wyjasniaja-
cego. Zdaniem Komisji decyzja OIAG o dobrowolnym
pokryciu  kosztow  realizacji  planu  socjalnego
w przypadku upadtodci Austrian Airlines wynika raczej
z faktu, iz OIAG jest pafistwowym przedsigbiorstwem
holdingowym. W podobnych okoliczno$ciach prywatny
inwestor prowadzacy dzialalno$¢ w formie holdingu nie
bylby natomiast sktonny do pokrycia powyzszych
kosztow.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w przypadku upadiosci
Austrian Airlines koszty OIAG ksztaltowalyby si¢ na
poziomie zerowym.

(%) DzU. L 24 z 29.1.2004, s. 1.
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Wprawdzie Komisja uznala, ze w ramach procedury
sprzedazy uzyskano najwyzsza mozliwa ceng rynkowa
za udzialy w Austrian Airlines, ale stwierdzono réwniez,
ze upadlo§¢ przewoznika lotniczego stanowilaby dla
panstwa najtafisza opcje. W zwigzku tym Komisja uwaza,
ze kwote stanowiacg rdéznice pomiedzy wysokoscia
ujemnej ceny sprzedazy a kosztami upadltosci, ktére
musiatoby ponie$¢ pafstwo oraz OIAG nalezy uznaé
za pomoc przyznang z zasoboéw pafistwowych na rzecz
Austrian  Airlines. Poniewaz koszty upadloici sg dla
udzialowca zerowe, kwota pomocy pafstwa stanowi
pelng kwote ujemnej ceny sprzedazy, wynoszacej od
[...] EUR do [...] EUR - przy czym maksymalna wyso-
ko$¢ wsparcia wynosi [...] EUR.

Ujemna cena sprzedazy obejmuje Srodki paristwowe,
poniewaz zostata zaptacona przez jednostke (OIAG),
ktéra w calosci jest wlasnoscig panstwa i jest przez
panstwo kontrolowane. Cena ta wynika z tresci pelno-
mocnictwa do prywatyzacji, na mocy ktérego rzad
Austrii upowaznit OIAG do sprzedazy udziatéw pafistwa
w Austrian Airlines, w zwigzku z czym przypisuje si¢ ja
panstwu. Cena dotyczy przedsigbiorstwa (Austrian
Airlines), ktére w szczegélnosci od momentu liberalizacji
transportu lotniczego konkuruje z innymi przewozni-
kami we Wspdlnocie. Przedmiotowa cena wplywa na
wymiang handlowg pomigdzy pafstwami czlonkow-
skimi, poniewaz dotyczy przedsigbiorstwa prowadzacego
dzialalno$¢ na terenie panistw czltonkowskich. Cena ta
zakl6ca rowniez konkurencje.

W zwigzku z powyzszym ujemng cen¢ sprzedazy nalezy
uzna¢ za pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE.

7. ZGODNOSC POMOCY ZE WSPOLNYM RYNKIEM

Po stwierdzeniu, iz ujemna cena sprzedazy stanowi
pomoc panstwa, Komisja zbadala zgodno$¢ przedmio-
towej pomocy ze wsp6lnym rynkiem.

Niezbedne jest wigc zbadanie zgodnosci pomocy
z zasadami wspdlnego rynku w kontekscie art. 87 ust.
2 i 3 Traktatu WE, ktére przewiduja wylaczenia od
zasady ogdlnej niezgodnosci okreslonej w art. 87 ust. 1.

W przedmiotowym przypadku mozliwe jest jedynie
wylaczenie przewidziane w art. 87 wust. 3 lit. o).
Artykul 87 ust. 3 lit. ¢) stanowi, ze pomoc parnstwa
moze zostal zatwierdzona, jezeli jest przeznaczona na
ufatwienie rozwoju niektorych sektoréw gospodarki,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem.

Z tego wzgledu odpowiednimi ramami wspélnotowymi
do podjecia decyzji o zgodnosci sg wytyczne z 2004 r.
oraz wytyczne w sprawie sektora lotnictwa z 1994 r.
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7.1. Zgodno$¢ ze wspélnym rynkiem i mozliwe
naruszenie przepiséw rynku wewnetrznego

Wszczynajac postepowanie wyjasniajace, Komisja stwier-
dzita, 7e whadze austriackie udzielity OTAG petnomoc-
nictwa do prywatyzacji, w ramach ktorego ustanowiono
szereg warunkéw. W trakcie postepowania Komisja
stwierdzila takze, ze w szczegdlnych okolicznosciach
przedmiotowego przypadku warunki te nie mogly
wplyngé w negatywny lub jakikolwiek inny sposob na
ceng, ktorg sklonni byli zaplaci¢ potencjalni inwestorzy.

Na pierwszy rzut oka warunki sprzedazy dotyczace stwo-
rzenia gremium, ktérego celem bedzie zachowanie inte-
reséw Austrii zwigzanych z lokalizacjg, zachowania
austriackiej struktury akcjonariatu, a takze utrzymania
centrum decyzyjnego na terytorium Austrii, mogly
jednak budzi¢ zastrzezenia w kontekscie art. 43, 49
oraz 56 Traktatu WE, odnoszacych si¢ do swobody
przedsigbiorczosci, a takze do swobodnego przeplywu
ustug i kapitatu.

Powstaje zatem pytanie, w jakim stopniu Komisja,
oceniajagc  zgodno$¢ pomocy panstwa ze wspSlnym
rynkiem, powinna uwzgledni¢ ewentualne naruszenie
przepiséw rynku wewnetrznego (>°).

W przedmiotowym przypadku Komisja stwierdzila, ze
warunki ustanowione na mocy pelnomocnictwa do
prywatyzacji w zaden sposob nie spowodowaly zwigk-
szonego zaklocenia konkurencji wskutek uzyskania
ujemnej ceny sprzedazy, poniewaz warunki te nie mialy
istotnego wplywu na zaptacong ceng. W przedmiotowym
przypadku warunki dotyczace akcjonariuszy oraz utrzy-
mania centrum decyzyjnego przedsigbiorstwa zwigzane
sa z dwustronnymi umowami o transporcie lotniczym.
Stosowanie warunkéw w takiej formie nie prowadzi
zatem do dyskryminacji potencjalnych inwestoréw,
poniewaz kazdy z nich jest w jednakowym stopniu zain-
teresowany kontynuacja dzialalnosci spétki, aby w ten
sposob zapewni¢ ochrong swoich ewentualnych dziatan.
W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, iz warunki ustano-
wione na mocy pelnomocnictwa do prywatyzacji nie
oznaczajg dodatkowych restrykcji w  stosunku do
wymogoéw okreslonych w tresci dwustronnych umow
o komunikacji lotniczej. Nie zachodzi zatem przestanka
do uwzglednienia mozliwosci naruszenia przepisdw
rynku wewnetrznego w ramach dokonywania oceny
zgodnosci panstwa ze wsp6lnym rynkiem.

W zwiazku z powyzszym Komisja musi zbadaé, czy plan
restrukturyzacji jest zgodny z postanowieniami okreslo-
nymi w wytycznych. Zgodnie z podstawowa zasada (pkt
31 wytycznych z 2004 r) ,zezwala si¢ na przyznanie
pomocy w celu restrukturyzacji tylko
w okoliczno$ciach, w ktérych mozna wykazal, ze nie
jest to niezgodne z interesem Wspdlnoty. Bedzie to
mozliwe tylko wtedy, gdy zostang spelnione Sciste
kryteria i jezeli bedzie istniata pewnos¢, ze wszystkie

(*%) Jak z wynika z orzecznictwa, dzieje si¢ tak w przypadku gdy ,takie
aspekty pomocy, ktdre sa nierozerwalnie zwigzane z celem pomocy
i ktére naruszaja konkretne postanowienia Traktatu inne niz art. 92
i 93, muszg zosta¢ przebadane w $wietle procedury na podstawie
art. 93 stanowiacej cze$¢ ogdlnej kontroli zgodnosci albo niezgod-
noéci pomocy” (zob. wyrok Trybunalu z dnia 22 marca 1977 r.,
sprawa 74/76, lanelli&Volpi przeciwko Meroni, [1977] Rec., s. 557,
oraz wyrok Trybunalu z dnia 15 czerwca 1993 r., sprawa C-
225/91, Matra przeciwko Komisji, [1993] Rec. 1, s. 3203, pkt 41).
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zaklécenia konkurencji zréwnowazg si¢ poprzez korzysci
plynace z dalszego istnienia przedsigbiorstwa [...] oraz
jezeli zasadniczo istniejg odpowiednie $rodki wyréw-
nawcze dla konkurentow”.

W tresci wytycznych okreslono takze réznego rodzaju
warunki, w ramach ktérych moze zostaé przyznana
pomoc na restrukturyzacje.

7.1.1. Tozsamos¢ przedsighiorstwa i mozliwos¢ uzyskania
pomocy

Zgodnie z punktem 13 wytycznych ,Przedsigbiorstwo
nalezace do wigkszej grupy kapitalowej lub przejete
przez nig w normalnych warunkach nie kwalifikuje si¢
do pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji,
z wyjatkiem sytuacji, w ktérej mozna wykazaé, ze trud-
nosci przedsigbiorstwa sa wewnetrzne i nie sa wynikiem
arbitralnej alokacji kosztéw w ramach grupy oraz ze te
trudnosci sa zbyt powazne, aby mogly by¢ przezwycie-
zone przez sama grupeg”.

Wszczynajac postepowanie wyjasniajace, Komisja stwier-
dzila, iz niektérzy skladajgcy skarge argumentowali, ze
w zwigzku z przejeciem przez Lufthansg, Austrian
Airlines nie kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy.

W odniesieniu do powyzszego Komisja zauwaza, iz zglo-
szony Srodek przewiduje wprawdzie przejecie Austrian
Airlines przez Lufthansg, ale trudnosci, z ktérymi boryka
sic  Austrian Airlines, nie majg zadnego zwigzku
z planowanym przejeciem przedsigbiorstwa. Ponadto
wladze austriackie poinformowaly, ze zmniejszenie
wysokosci zadluzenia Austrian Airlines (,restrukturyzacja
finansowa”) stanowi kwote, ktérg Lufthansa, zgodnie
z przejrzysta i otwartg procedurg ofertows, jest sktonna
zaplaci¢ za przejecie przedsicbiorstwa oraz  ze
w przypadku niewdrozenia przedmiotowego Srodka nie
doszloby do sprzedazy spolki.

Komisja stwierdza, ze decyzje wladz austriackich, doty-
czace przyznania wsparcia finansowego oraz porozumien
zawartych pomiedzy OIAG i Lufthansg przewidywaly, iz
to Austrian Airlines, a nie Lufthansa bedzie beneficjentem
pomocy, a wsparcie finansowe zostanie przyznane
Austrian Airlines w formie podwyzszenia kapitalu spétki.
Gléwnym skutkiem przyznania wsparcia finansowego
jest kontynuacja dzialalnosci przez poddane restruktury-
zacji przedsigbiorstwo  Austrian  Airlines. Komisja
stwierdza ponadto iz do momentu finalizacji sprzedazy
przedsi¢biorstwo Austrian Airlines nie stanowi czgsci
koncernu Lufthansa, zatem kwestia, czy Lufthansa
mogla za pomoca wihasnych $rodkéw przywréci¢ plyn-
no$¢ Austrian Airlines nie jest w tym przypadku istotna.
Nie mozna réwniez uzna¢, ze w nastgpstwie istniejacej
wspolpracy Lufthansa i Austrian Airlines s zrzeszone na
zasadzie koncernu. Komisja stwierdza zatem, ze Austrian
Airlines nie stanowi czesci koncernu Lufthansa.
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cjentem pomocy jest przedsigbiorstwo Austrian Airlines.

Nastepnie Komisja dazy do wyjasnienia, czy przedsigbior-
stwo Austrian Airlines moze zosta¢ poddane restruktu-
ryzacji zgodnie z wytycznymi z 2004 r. Juz w decyzji
0 przyznaniu pomocy na ratowanie (*) oraz w decyzji
W sprawie Wwszczecia postegpowania wyjasniajacego
Komisja uznala, ze odpowiedZ na to pytanie jest pozy-
tywna. W trakcie postepowania wyjasniajacego Komisja
nie stwierdzita obecnosci elementéw, ktére stanowityby
przestanke do zmiany powyzszej oceny.

Komisja stwierdza zatem, ze Austrian Airlines posiada
status przedsigbiorstwa w trudnej sytuacji w rozumieniu
wytycznych z 2004 r.

7.1.2. Przywrécenie diugoterminowej rentownosci

Drugi warunek przyznania pomocy (punkt 35 wytycz-
nych z 2004 r) stanowi ze ,plan restrukturyzacji,
ktérego okres trwania musi by¢ mozliwie najkrotszy,
[...] [musi] przywrécié dlugoterminowsa rentownosé
przedsi¢biorstwa w rozsadnych ramach czasowych i na
podstawie realistycznych zalozen co do przysziych
warunkéw dziatania”.

Ponadto wytyczne z 2004 r. (punkt 37) stanowia, iz
,plan musi przewidzie¢ taka zmiane¢ sytuacji przedsie-
biorstwa, ktéra po zakonczeniu restrukturyzacji pozwoli
mu pokry¢ wszystkie koszty wraz z amortyzacja
i oplatami finansowymi. Oczekiwany zwrot zaangazowa-
nego kapitatlu musi by¢ wystarczajacy, aby pozwoli¢
przedsigbiorstwu, ktore poddano restrukturyzacji, by
stalo si¢ konkurencyjne na rynku na podstawie wlasnych
osiagniec”.

Wszczynajge postepowanie, Komisja postawila pytania
dotyczace zalozen, stanowigcych podstawe dla przed-
fozonego planu restrukturyzacji. Komisja postawila
réwniez  pytania  dotyczace  kwestii  zwigzanej
z oszczedno$ciami kosztéw oraz synergia, do ktorej
odwolyje si¢ plan w kontekscie faktu, iz Austrian Airlines
oraz Lufthansa juz teraz wspllpracuja w szerokim
zakresie.

Wiadze austriackie przekazaly Komisji informacje doty-
czace wspOlpracy Lufthansy i Austrian Airlines w ramach
sojuszu Star Alliance, a takze spélki joint-venture zalo-
zonej przez oba podmioty. Z informacji tych wynika, ze
oparta na udziale kapitatu integracja w sektorze prze-
woz6w lotniczych jest z punktu widzenia gospodarczego
znacznie efektywniejsza. Pozwala ona bowiem na uzys-
kanie wigkszej oszczednosci kosztéw, niz w przypadku
partnerstwa bez udzialu kapitatlu. Wladze austriackie
powoluja si¢ na opracowania ekspertéw, zgodnie
z ktorymi oszczedno$¢ kosztow w przypadku partner-
stwa opartego wylacznie na dzialaniach koordynacyjnych
wynosi 1,9 %, podczas gdy wspdlna realizacja dzialal-
nosci przedsigbiorstwa oznacza laczng oszczednos$é
kosztow na poziomie 5,6 %. Wspdlpraca oparta na
udziale kapitalu pozwala natomiast zmniejszy¢ koszty
o ok. 11,4 % (*1).

Komisja zauwaza, ze plan restrukturyzacji opiera si¢
konsolidacji korzysci wynikajacych z redukeji kosztéw

(*9) Zob. przypis 8.
(*1) Zob. przypis 27.

(277)

(278)

(279)

(280)
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(282)
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woznikéw lotniczych w ramach koncernu Lufthansa.
Plan restrukturyzacji przewiduje redukcje liczebnosci
i nadanie nowego ksztaltu flocie statkéw powietrznych,
a takze optymalizacje produkeji, realizacj¢ Srodkéw
w zakresie obnizanie kosztow oraz synergie.

[...] Komisja stwierdza, ze plan operacyjny przedsta-
wiony w pdzniejszym okresie przez Lufthanse uwzgled-
nial w najszerszym mozliwym zakresie fakt pogorszenia
sytuacji na globalnym rynku przewozéw lotniczych, a w
szczegélnosci  na  rynkach  Europy  Srodkowej
i Wschodniej, na ktérych dziatalno§¢ prowadzi Austrian
Airlines. Lufthansa zauwaza, ze ze wzgledu na kryzys
gospodarczy, perspektywy ekonomiczne ulegly znacz-
nemu pogorszeniu w porédwnaniu do sytuacji przedsta-
wionej w planie operacyjnym z pazdziernika 2008 r.

Lufthansa twierdzi, iz z pigcioletniego planu finansowego
(2009-2013) wynika, ze zaréwno w przypadku ,podsta-
wowego”, ,realistycznego”, jak i ,pesymistycznego” scena-
riusza mozna oczekiwal w perspektywie $rednio-
i dlugookresowej, ze przedsigbiorstwo [...]. Lufthansa
spodziewa si¢ [...], ze przedsigbiorstwo Austrian Airlines
bedzie w stanie samodzielnie pokry¢ koszty amortyzacji,
leasingu statkéw powietrznych oraz koszty odsetek [...].

[.].

Lufthansa zauwaza, ze niektore Srodki przyjete za
podstawe realizacji planu [...]. W opinii Lufthansy dtugo-
terminowa rentowno$¢ Austrian Airlines moze jednak
zostal przywrdcona jedynie wowczas, gdy zmieniony
plan restrukturyzacji, jak réwniez inne, podlegajace
jeszcze ustaleniu Srodki, majace na celu ograniczenie
kosztéw, beda mogly zostaé wdrozone zgodnie
z planem i w ten sposob osiagnigta zostanie niezbedna
oszczedno$é kosztow.

W treSci planu operacyjnego przyjeto, ze Sredni kurs
wymiany USD/EUR ksztaltuje si¢ na poziomie ok. [...],
a $rednia cena ropy naftowej w latach 2009-2013
wyniesie [...] za barylke. Ponadto przyjmuje si¢ zalo-
Zenie, ze [...].

Zyski z tytulu dzialalnosci w sektorze przewozoéw lotni-
czych w roku 2009 [...]. Plan przewiduje takze [...]
rocznie, w zakresie, w jakim nastapi poprawa sytuacji
gospodarczej na rynkach, na ktérych prowadzi dzialal-
no$¢ Austrian Airlines, a synergie przychodowe przy-
niosg spodziewane efekty. [...] przedsigbiorstwo
powinno ponownie osiagna¢ zyski z tytulu dziatalnosci
w sektorze przewozow lotniczych na poziomie [...].

[...] W zwiazku z powyzszym w latach 2008-2010 [...]
nalezy spodziewaé si¢ wspdlczynnikéw zatadowania na
poziomie [...]. Poprawy w tym zakresie nalezy natomiast
oczekiwal dopiero od [...] Réwniez $rednia wysoko$é
zyskéw w odniesieniu do jednego pasazerokilometra
w roku 2009 [...].

[-1(*).

Z uwagi na wspélprace pomiedzy Austrian Airlines
i Lufthansa plan przewiduje synergie przychodowe na
poziomie [...] EUR oraz synergie kosztowe na poziomie
[...] EUR. Synergie te majg by¢ osiagniete od [...].

*) [

]
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w jednej trzeciej z [...] oraz w jednej trzeciej z [...].

W odniesieniu do personelu przewiduje sig [...]. Obecnie
organizacja dystrybucji Austrian Airlines obejmuje [...]

pracownikéw, z czego [...] w Austrii. Lufthansa przewi- (288)
duje [...]. Oznacza to, ze [...]. Ponadto plan restruktu-
ryzacji przewiduje réwniez dostosowanie [...], poniewaz

Tabela 12

koncernu Lufthansa. Wdrozenie $rodkéw dostosowaw-
czych spowoduje [...] ([...]). Ponadto planuje si¢ réwniez
dokonanie drobniejszych zmian w innych segmentach
dziatalnodci, i tak [...]. W okresie od korfica 2008 r. do
2013 r. $rodki te zostang zredukowane do [...].

Laczne koszty nadzwyczajne, wynoszace [...], zaplano-
wane w odniesieniu do Austrian Airlines w okresie
2009-2013, obejmuja koszty [...].

EBIT przed operacjami nadzwyczajnymi w latach 2008-2013, wedlug zalozen Lufthansy

min EUR
EBIT przed operacjami nadzwyczaj- 2008 2009 2010 2011 2012 2013
nymi
[-] [.] [-] -] [ [
Wedlug obliczen, EBIT przedsi¢biorstwa (operacyjny prog (294) Komisja musi ponadto zbadad, czy zalozenia, na ktérych

rentownosci) przed operacjami nadzwyczajnymi [...].

Lufthansa wskazuje jednak na fakt, iz przedsiebiorstwo
Austrian Airlines ponosi koszty odsetek na poziomie [...]
EUR rocznie, co wynika z wysokooprocentowanych
zobowigzan finansowych oraz zobowigzan emerytalnych.
Prég przychodéw netto zostanie osiagniety [...].

Komisja musi oceni¢, czy przedsigbiorstwo Austrian
Airlines jest w stanie skutecznie przeprowadzi¢ restruk-
turyzacje w wyznaczonym terminie. [...]

W oparciu o zaktualizowany plan przedsigbiorstwo
Austrian Airlines powinno osiggnag¢ znaczng redukcje
kosztéw. Tego rodzaju znaczne obnizenie bazy kosz-
towej, polaczone z [...], ma zapewni¢ spdlce niezbedna
elastycznos¢ i zdolno$¢ dostosowawcza, a takze umoz-
liwi¢ osiagnigcie postepéw w realizacji wyznaczonych
celow.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze przedsie-
biorstwo Austrian Airlines powinno by¢ w stanie prze-
prowadzi¢ skuteczna restrukturyzacje do roku 2015.
Komisja uwaza jednak, ze za poczatek procesu prywaty-
zacji powinna zosta¢ uznana data wdrozenia programu
,GoA4Profit”. Wydaje si¢ zatem, ze S$rodki wdrozone
w ramach programu ,Go4Profit” — nawet jezeli spowo-
dowaly obnizenie kosztéw Austrian Airlines — nie byly
wystarczajace do  przeprowadzenia  restrukturyzacji
Austrian Airlines i zostaly przygotowane w zwiazku
z planami zastosowania rozwiazania polegajacego na
zachowaniu niezaleznosci przedsigbiorstwa (ang. stand-
alone).

(295)

(296)

opiera si¢ plan restrukturyzacji sa w danych okoliczno-
Sciach wlasciwe, a takze, czy przewidywania i prognozy
spelniaja wymogi okreSlone w wytycznych. Wytyczne
z 2004 r. (pkt 35) stanowia: ,Plan nalezy ztozy¢ Komisji,
podajgc  wszystkie istotne szczegdly i zawierajgc
w szczegblnosci badanie rynku. Lepsza rentowno$é
musi wynika przede wszystkim ze $rodkéw wewnetrz-
nych zawartych w planie restrukturyzacji; moze si¢
opiera o takie czynniki zewnetrzne jak zmiany cen
i zmiany popytu, na ktére przedsigbiorstwo nie ma wigk-
szego wplywu, tylko jezeli uczynione zalozenia rynkowe
sa og6lnie uznane”.

W odniesieniu do powyzszej kwestii Komisja uznaje, iz
plan operacyjny przedlozony w kwietniu 2009 r. zawiera
realistyczne negatywne prognozy. Zalozenia dotyczace
ceny paliwa, kursu wymiany walut, nat¢zenia ruchu
oraz rozwoju rynku, ktére Lufthansa przedstawita
Komisji, nalezy uzna¢ za przekonujace. W zwiazku
z tym zawarte w treSci planu restrukturyzacji przewidy-
wania dotyczace wyniku finansowego Austrian Airlines
sa wiarygodne, jezeli uwzgledni si¢ wplyw kryzysu
gospodarczego na sektor przewozu lotniczego. Komisja
stwierdza, iz istnieje wysokie prawdopodobiefistwo, ze
przedsigbiorstwo, po przejeciu przez nowego, prywat-
nego inwestora, odzyska dlugoterminowa rentownos¢.
W zwigzku z tym sprzedaz stanowi gléwny aspekt
restrukturyzacji Austrian Airlines.

W $wietle wymienionych wyzej czynnikéw Komisja stoi
na stanowisku, ze przedsi¢biorstwo Austrian Airlines
bedzie w stanie odzyskaé dlugoterminowg rentownosé
od roku 2015, zgodnie z prognozami zawartymi
w planie operacyjnym na lata 2009-2015. Rentownos$¢
zostanie zatem przywrocona w trakcie szeScioletniego
okresu restrukturyzacji. Komisja uznaje ten okres za
adekwatny.
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7.1.3. Wysokos¢ wktadu wlasnego

W odniesieniu do wysokosci wkladu wlasnego Wytyczne
z 2004 r. (pkt 43) stanowig, co nastepuje: ,Od benefi-
cjentébw pomocy bedzie si¢ oczekiwalo, iz znaczgcy
wklad w planie restrukturyzacji bedzie pochodzit z ich
srodkéw wlasnych, wlacznie ze sprzedaza aktywéw,
ktére nie s3 niezbedne do dalszego istnienia przedsigbior-
stwa lub z zewngtrznych Zrddel finansowania na warun-
kach rynkowych. Tego rodzaju wklad jest znakiem, ze
rynki wierza w mozliwo$¢ przywrdcenia rentownosci.
Wklad musi by¢ rzeczywisty, tzn. faktyczny, wyklucza-
jacy wszystkie przyszle spodziewane zyski takie jak prze-
plyw $rodkéw pienigznych, i musi by¢ mozliwe
najwyzszy”. W tresci wytycznych okresla sig, jaka wyso-
kos¢ wkladu wlasnego uznawana jest w normalnych
warunkach za stosowna. W przypadku przedsi¢biorstwa
o wielkosci takiej jak Austrian Airlines, wysokos$¢ wkladu
wlasnego powinna wynie$¢ 50 %. Komisja stwierdza
zatem, ze zgodnie z wytycznymi z 2004 r. (pkt 18)
wytyczne stosuje si¢ bez uszczerbku dla szczegdlnych
zasad odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zagrozonych
w danym sektorze, w tym takze sektora przewozow
lotniczych.

W odniesieniu do powyzszego wiladze austriackie argu-
mentowaly, ze w treSci wytycznych w sprawie sektora
lotnictwa z 1994 r., ktére stanowig w odniesieniu do
sektora przewozu lotniczego lex specialis, nie przewiduje
si¢ wymogu wniesienia finansowego wkladu wiasnego
w okreslonej wysokosci. Wladze austriackie stwierdzily
jednak nastgpnie, Ze wymdg ten zostal w kazdym razie
spetniony, a finansowy wklad wlasny przekracza wartos¢
50 % niezbednych kosztéw restrukturyzacji.

Wiadze austriackie argumentujg, Ze faczna wysokosé
kosztow restrukturyzacji ksztattuje si¢ na poziomie [...]
EUR, a poniewaz warto$¢ pomocy pafnstwa przyznanej
przez Austri¢ wynosi 500 mln EUR (299)(1), finansowy
wklad wlasny przedsi¢biorstwa Austrian Airlines oraz
Lufthansy wynosi ok. [...] mln EUR, czyli 55,5 % lacznej
wysokosci kosztéw.

Informacje przedstawione przez Lufthanse rdznia si¢
nieco od powyzszych danych. Lufthansa argumentuje,
ze laczna wysokos$¢ kosztéw restrukturyzacji ksztaltuje
sie na poziomie [...] EUR Poniewaz zatem warto$¢ przy-
znanych przez Austri¢ Srodkéw wynosi 500 min EUR, to
finansowy wklad wlasny przedsigbiorstwa Austrian
Airlines oraz Lufthansy wynosi [...] mln EUR, czyli
67 % tacznej wysokosci kosztow.

Zaréwno wiadze austriackie, jak i Lufthansa argumentuja,
ze Lufthansa musiala zmniejszy¢ poziom zadluzenia, tak,
aby utrzymaé wysoko$¢ kapitalu wlasnego calego
koncernu na wczeSniejszym poziomie. Poziom zadtu-
zenia Austrian Airlines byl bowiem wyzszy niz
w przypadku Lufthansy. Laczna warto$¢ zobowigzan

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

netto przedsigbiorstwa Austrian Airlines (bez pomocy
na ratowanie w wysokosci 200 mln EUR, ktéra po
zakoniczeniu przejecia przedsigbiorstwa podlega zwro-
towi) wynosi zatem [...] EUR. Po czgsciowej splacie
zobowigzafih za pomocg wkladu  kapitalowego
w wysokosci 500 mln EUR warto$¢ pozostalych zobo-
wiazan netto wynosi [...] mln EUR Lufthansa przejmie
przedsiebiorstwo Austrian Airlines wraz z powyzszymi
zobowigzaniami. Odpowiada to [...]. Réznica pomiedzy
poziomem zadluzenia Lufthansy a [...] wynosi [...] EUR.
Obecnie nie wiadomo jednak, kiedy i w jaki sposdb
przedsiebiorstwo Austrian Airlines dokona splaty swoich
zobowigzan.

W przypadku gdyby kwota ta zostala skutecznie wnie-
siona w formie wkladu kapitalowego przyznanego przez
Lufthans¢ na rzecz Austrian Airlines, Komisja moze
przyjaé, ze suma ta stanowi wklad wlasny przedsigbior-
stwa. Jednakze samo przejecie zadluzenia Austrian
Airlines oraz wplyw tego $rodka na sprawozdanie finan-
sowe Lufthansy nie stanowi wkladu wilasnego. Komisja
stwierdza, ze nieuwzglednienie powyzszego elementu
jako kosztéw restrukturyzacji oraz jako wkladu wlasnego
oznacza powstanie kwot w wysokosci [...].

W przypadku skumulowanych strat operacyjnych
Austrian Airlines za okres 2009-2013, ktére zostaly
przedstawione w tabeli 12, laczna kwota, wynoszaca
[...] EUR zostala oprocentowana wedlug stopy dyskon-
towej wynoszacej 9,7 % dla wartosci kapitalu (NPV) na
poziomie [...] EUR. Komisja jest sklonna przyjaé¢, iz
kwota ta, wniesiona przez Lufthans¢ w formie gotowki,
stanowi wklad wlasny w plan restrukturyzacji.

W odniesieniu do niektérych innych kosztéw, takich jak
koszty integracji w celu osiagnigcia rocznych efektéw
synergii ([...] EUR), a takze biezgce, dodatkowe koszty
restrukturyzacji od momentu sprzedazy w grudniu
2008 r. ([...] EUR) oraz koszty transakcyjne ([...]
EUR), Komisja uznaje, ze stanowig one cze$¢ kosztow
restrukturyzacji. Powyzsze koszty pokrywa Lufthansa.

Jednakze w przypadku kosztow zwigzanych z realizacja
programu ,Go4Profit”, wynoszacych [...] EUR, Komisja
nie jest sklonna uzna¢, ze sa koszty dopuszczalne,
poniewaz powstaly one przed rozpoczeciem wdrazania
planu restrukturyzacji. To samo dotyczy zwigkszonych
wskutek kryzysu finansowego kosztéw refinansowania,
wynoszacych [...] EUR, ktdre przez wladze austriackie
zostaly wykazane jako operacje pozycje zwiazane
z kosztami restrukturyzacji, ponoszonymi  przez
Lufthanse; Komisja stwierdza, ze koszty te nie zostaly
przytoczone przez Lufthanse i stanowig zwykle koszty
operacyjne.

W ponizszej tabeli streszczono ocene Komisji dotyczaca
pozydji réznego rodzaju kosztéw restrukturyzacji.
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Tabela 13

Koszty restrukturyzacji Austrian Airlines

Srodek Uwagi Austrii Uwagi Lufthansy Ocena Komisji
Wkilad  OIAG w  obnizenie 500 mln EUR 500 mln EUR 500 mln EUR
wartosci zobowigzan Wklad whasny 0 % Wklad whasny 0 % Wklad wlasny 0 %
Redukcja poziomu zadtuzenia do [...] [...] [...]
poziomu zadluzenia Lufthansy
Koszty realizacji programu [...] [...] [...]
,Go4Profit”
Dodatkowe dzialania restruktury- [...] [...] [...]
zacyjne wdrozone od grudnia
2008 r.
Koszty integracji majacej w celu [...] [...] [...]
stworzenia niezbednych synergii
Koszty ustug doradczych oraz [...] [...] [...]
koszty transakcyjne
Zwigkszone  koszty  refinanso- [...] [...] [...]
wania, bedace skutkiem kryzysu
finansowego
Warto$¢ kapitatowa (NPV) skumu- [...] [...] [...]
lowanych strat operacyjnych
Koszty restrukturyzacji facznie [...] [...] [...]
Wysoko$¢ wkladu wlasnego [...] EUR [...] EUR [...] EUR

(56 %) (67 %) (64 %) [...] EUR (52 %)

W oparciu o powyzsze dane Komisja stwierdzila, ze
faczna wysoko$¢ kosztéw restrukturyzacji ksztaltuje sie
na poziomie [...] mln EUR (lub [...] EUR w przypadku
gdy Lufthansa nie zmniejszy zadluzenia Austrian Airlines
o [...] EUR), przy czym wklad wlasny (wnoszony
wspélnie lub osobno przez przedsigbiorstwo Austrian
Airlines i/lub Lufthans¢) wynosi [...] EUR (lub [...]
EUR). Powyzsza kwota stanowi 64 % (lub 52 %) kosztow
restrukturyzacji. W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze
w przedmiotowym przypadku spelniony zostal wymog
whiesienia wystarczajacego wkladu wilasnego w koszty
restrukturyzacji przedsigbiorstwa.

7.1.4. Pomoc musi ograniczal si¢ do niezbednego minimum

Punkt 43 wytycznych z 2004 r. stanowi: ,Kwota
i intensywno$¢ pomocy musza by¢ ograniczone do
Scistego minimum kosztéw restrukturyzacji koniecznych,
aby umozliwi¢ podjecie restrukturyzacji w $wietle istnie-
jacych zasobéw finansowych przedsigbiorstwa, jego
akcjonariuszy lub grupy kapitalowej. Ocena uwzgledni
kazdg pomoc przyznang uprzednio”. Komisja uwaza, ze
powyzszy warunek zostal spelniony.

Jak wykazano powyzej, wysoko$¢ kosztéw restruktury-
zacji ksztaltuje si¢ na poziomie [...] mln EUR Wysoko§¢
pomocy wynosi natomiast 500 mln EUR. Zaréwno
wladze austriackie, jak i Lufthansa utrzymuja, ze kwota
500 mln EUR stanowi niezbedng kwote minimalng
konieczng do przywrécenia dlugoterminowej rentow-
nosci Austrian Airlines. W przypadku nieprzyznania

(310)

(311)

(312)

subwencji, ktora zostalaby wykorzystana w celu zredu-
kowania warto$ci zobowigzan Austrian Airlines, przejecie
przedsigbiorstwa przez Lufthansg byloby nierealne
z gospodarczego punktu widzenia.

W odniesieniu do przedmiotowej kwestii Komisja
stwierdza, ze kwota 500 mln EUR, ktéra jako ujemna
ceng sprzedazy sklonna byla zaakceptowal Lufthansa,
stanowi wynik publicznego przetargu. Komisja stwierdza
réwniez, ze sporna kwota zostala wykorzystana
wylacznie w celu zmniejszenia nadmiernego zadluzenia
Austrian Airlines. W zwigzku z tym nie spowodowala
nadwyzki plynnosci przedsiebiorstwa Austrian Airlines.

Komisja uznaje powyzszg kwote za mozliwg do zaakcep-
towania, a takze stwierdza, iz w kontekscie odpowied-
nich kosztéw wysoko$¢ pomocy nie zostala przeszaco-
wana. Wigkszo$¢ dzialan wdrazanych w ramach restruk-
turyzacji jest finansowana ze Srodkoéw wlasnych Austrian
Airlines lub Lufthansy.

7.1.5. Srodki wyréwnawcze

Wytyczne z 2004 r. (punkt 38) stanowia, co nastepuje:
,Aby zapewni¢ minimalizacj¢ negatywnych skutkéw dla
warunkéw wymiany handlowej, tak, aby pozytywne
efekty przewazaly nad negatywnymi, nalezy wprowadzi¢
srodki wyréwnawcze. W przeciwnym razie pomoc
bedzie uznawana za sprzeczng z interesem wspolnym
i dlatego niezgodna ze wspdlnym rynkiem”.
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(313) Dalsza czg$¢ wytycznych (punkt 39) stanowi natomiast, (318) Wiladze austriackie poinformowaly, ze przedsigbiorstwo
iz: ,Srodki te moga polega¢ na zbyciu aktywéw, ograni- Austrian Airlines wdrozylo w roku 2006 plan restruktu-
czeniu zdolnoéci produkeyjnych lub udzialu w rynku ryzacji ,Go4Profit”. W ramach realizacji przedmiotowego
oraz ograniczeniu barier wejscia na dane rynki. planu ograniczono liczebnos¢ floty statkéw powietrz-
W ramach oceny stosownosci $rodkéw wyréwnawczych nych, a takze zawieszono szereg polaczen dlugodystan-
Komisja uwzgledni strukture rynku i warunki konku- sowych. Moc przewozowa przedsigbiorstwa na odcin-
rencji, aby zapewni¢, ze zaden $rodek nie prowadzi do kach dlugodystansowych zmniejszyta si¢ o [...]. Liczba
szkdd w strukturze rynku, poprzez na przyklad posredni personelu zostala zredukowana o [...] etatéw, czyli ok.
wplyw na utworzenie si¢ monopolu lub wyraznego [...]. a liczebno$¢ floty zostala zmniejszona o [...]
oligopolu”. statkow powietrznych.

614 W od,niesieniu, do wymogu zastosowania odpowiednich (319) W odniesieniu do powyzszej kwestii Komisja stwierdza,
Srodkéw wyréwnawezych w rozumieniu wytycznych ze program ,Go4Profit” zostal wdrozony w 2006 r. i byt
z 2004 r. oraz wytyeznych w Sprawie Sf_lkt(_’r_a lotnictwa realizowany réwniez w 2007 r. Plan ten nie moze by¢
z 1994 r. zarowno wladze austriackie, Je}kl i ,Lufthan.sa zatem faktycznie uznany za w calosci spéjny ze $rod-
argumentowaly, z€ p.odstawg, do‘ oceny SrOdkf’W majg- kami zgloszonymi w grudniu 2008 r. i zmienionymi
cych na celu unikanie zaklécenia kpnkurenc11 stanowi w kwietniu 2009 r. W zwigzku z tym, a takze ze
punkt 38 ust. 2 vx.zytyczn}lch w sprawie sektora lot“rncth? wzgledu na motywy okreslone w punkcie 293, Komisja
z 1994 r.,,zgodm_e z k_torym.plar_l restrl,lk‘turyzac]% musi uwzgledni jedynie te dzialania na rzecz zmniejszenia
obejmowac ograniczenie skali dma%alnosq przedsicbior- skali dzialalnoici oraz te $rodki wyréwnawcze, ktére
stwa, jezeli jest to niezbedne do przywrdcenia rentow- byly wdrazane od roku 2008.
nosci finansowej lub wymaga tego sytuacja na rynku.

(315) Wiladze austriackie oraz Lufthansa argumentowaly, ze (3200 W 2008 r. moc przewozowa w odniesieniu do regular-
wytyczne w sprawie sektora lotnictwa z 1994 r. powinny nych polaczen lotmczxch zostala zredukowana o ok.
mieé pierwszefistwo przed wymogami okreslonymi [-]aw przypadku lotéw czarterowych 0 [...]. Oznacza
w wytycznych z 2004 r, poniewai stanowia to, ze redukcja mocy przewozowej w prztel%czemu na
w odniesieniu do sektora przewozu lotniczego lex liczbe , oferowanych miejsc  (ASK) zmme;szyla SI¢
specialis. Powyzsze wynika z punktu 18 wytycznych w sumie o [...] w stosunku do poprzedniego roku.
bl e e € 0% (21 W planie restrukuuryzaci zgloszonym w grudniu 2008 1

. Lo Lufthansa przewidywata, [...].
zagrozonych przedsigbiorstw w danym sektorze. Wiadze
a.ustriackie' twierdzg, i,e‘ ani w koqtekécie przywré_cenia (322) Ponadto na poczatku 2009 r. wdrozono kolejne dzia-
ﬁnaxlls(cl)we) re?tovynosak prz.ed.51§b.10.rstwa;, abnl te? ze fania restrukturyzacyjne, ktére spowodowaly dodatkowe
:erglii grgzggv;lag?rrggnz;vrcuzeyin;?;klr)aizrijzc?fcfsgosga ograniczenia mocy przewozpwych w sekForze‘regular_—.
e L ) ). nych ustug lotniczych (zaréwno w wyniku likwidacji
dzialania przewidziane w planie restrukturyzacji. polaczefi na okreslonych trasach, jak i poprzez zmniej-

(316) W odniesieniu do powyiszego argumentu Komisja szenie ich czestotliwosci) o [...], a w przypadku lotéw
uwaza, ze sytuacja na rynku rzeczywiScie wymaga czarterowych o _[-~-]-.W przeliczeniu na AS_K SPOWOdQ‘
w przedmiotowym przypadku dodatkowego ograniczenia walo to zmniejszenie mocy przewozowej w okfes1e
skali dzialalno$ci. Komisja nie zgadza si¢ z twierdzeniem, 2008-2009 facznie o [...]. Nalezy jednak zauwazyc, ze
ze jedynymi czynnikami $wiadczacymi o zbyt szerokiej plan restrukturyzacji opiera si¢ zalozeniu, iz w 2010 r.
skali dzialalnosci, ktére Komisja powinna uwzglednié, sa tendencja na rynku ulegnie odwrdceniu,
niewystarczajagce wspolczynniki zaladowania lub czeste a przedsigbiorstwo zwigkszy swoja moc przewozows.
przypadki wycofywania si¢ podmiotéw z rynku, o
a takze brak zachet do wejicia na przedmiotowy rynek. (323) W}adz,e austrliackle zaproponowaly, aby w  ramach
W zwigzku z tym Komisja zauwaza, ze od roku 2006 srpdkow Wyrgwnawczych przedsigbiorstwo  Austrian
przedsiebiorstwo Austrian Airlines w ramach programu Airlines (}qczm.e ze spo}k§m1 zaleznymi) (?d pocz.a,tku
,Go4Profit” wdrazalo dzialania majace na celu obnizenie 2008 r. do dnia 31 gr.udma 2010 r. Qgranlczylo liczbg
kosztéw oraz restrukturyzacje. Realizacja tego programu oferpwanych pasaz.erokllome.:trow facznie 0 15 % (p}mkt
nie przywrécita jednak dhigoterminowej rentownosci o_dmes1er11a stanowi taczna liczba oferowanych pasazero-
spotki. Przedsigbiorstwo Austrian Airlines generowato kilometréw w roku 2007). W ramach powyzszego
straty w przeszlosci, generuje je obecnie i bedzie gene- srodka znacznemu ograniczeniu uleg.me obstuga lotow
rowa¢ réwniez w perspektywie Sredniookresowe;. czg@erowych. Do konca'roku [--] .h'CZba oferowanych
Austrian Airlines powinno zatem zmniejszy¢ baze kosz- migjsc ~ zostanie  bowiem  zmniejszona o [..]
tows, a takze zawiesi¢ lub ograniczy¢ skale dziatalnosci w stosunku do [...].

w niedochodowych segmentach obslugiwanych przez ) . ) )
siebie rynkow. (324) Ponadto — zgodnie Z wymogami ustanowionymi przez
Komisje — wzrost liczby oferowanych miejsc po roku
(317) Punkt 40 wytycznych z 2004 r. stanowi: ,Stopien 2010 zostanie ograniczony do wskaznika okreslonego

wymienionych ograniczen musi zosta¢ ustalony na zasa-
dzie indywidualnego podejscia. Komisja oceni zakres
koniecznych $rodkéw na podstawie badania rynku dolg-
czonego do planu restrukturyzacji i, gdzie to whasciwe,
na podstawie kazdej innej informacji bedacej
w posiadaniu Komisji, wraz z informacjami dostarczo-
nymi przez zainteresowane strony.”

przez Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych
(ang. Association of European Airlines) dla przewoznikéw
lotniczych zrzeszonych w tej organizacji; powyzsze ogra-
niczenie bedzie obowiazywato do kornca 2015 r., lub tez
do momentu, w ktérym przedsigbiorstwo Austrian
Airlines osiggnie zréwnowazony EBIT — w przypadku,
gdyby nastapito przed koncem roku 2105.
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(325) W celu umozliwienia Komisji sprawowania nadzoru nad (329) Zakres dostepnego czasu na start i ladowanie mial umoz-
przestrzeganiem gérnego pulapu wzrostu mocy przewo- liwi¢ nowemu przewoznikowi lotniczemu (*%) obstuge
zowych ustanawia si¢ obowigzek przedkladania Komisji zidentyfikowanych ~ polaczen  pomigdzy  miastami
rocznych sprawozdaii, najpdzniej do konca marca roku o nastepujacej czestotliwosci:
gar;)irgadaj acego po roku, kidrego dotyczy to sprawoz — Wieden-Stuttgart: do trzech (3) polaczen dziennie,
— Wieden-Kolonia/Bonn: do trzech (3) polaczen
dziennie, jednakze nie wigcej niz 18 polaczen tygod-
niowo,

(326) Komisja zauwaza, ze rynek przewozdéw lotniczych
znalazt si¢ wprawdzie na poczatku 2009 r. w fazie — Wiedefi-Monachium: do  czterech  (4)  polaczen
znacznego  pogorszenia  koniunktury — gospodarczej, dziennie,
jednak reduk.c]g mocy przewozowyc.h oraz pulap ich — Wieden-Frankfurt: do pieciu (5) polaczen dziennie,
wzrostu nalezy zosta¢ poddane ocenie obejmujacej caly
okres, w ktorym stosuje si¢ przedmiotowe wskazniki. — Wieden-Bruksela: do czterech (4) polaczen dziennie,
Niezbedne jest przy tym réwniez uwzglednienie mozli- jednakze nie wigcej niz 24 polaczenia tygodniowo.
woéci  poprawy sytuacji gospodarczej na rynku, o o i . i
poczawszy od roku 2010, co znajdzie wyraz (330) Wyzej wymienione §r0dk1 wyréwnawcze pozwol§ na
w dalszym spadku udzialu w rynku przewoznika lotni- prawdopqdobpe I .fn.ozhwe do reahzac.p
czego. Komisja zauwaza ponadto iz w okresie plano- w ‘()deW/IC‘dnlm czasie wejscie na rypek lub rozszerzenie
wanej restrukturyzacji liczebno$¢ floty statkéw powietrz- dziafalnosci konkurency;gych przgdsu;bmrstw na odr.105-
nych zostanie zmniejszona z 98 statkéw powietrznych nych trasach, co .05}3171 pozycje rynkowg  podmiotu
w 2008 r. do [...] statkébw powietrznych w 2011 r. powstalego w wyniku polgczenia.

W odniesieniu do powyzszego Komisja stwierdza, ze (331) W zwigzku z powyiszym Komisa uwaza, Ze
[--]- w szczeg6lnych okolicznosciach przedmiotowego przy-
padku $rodki wyréwnawcze zaproponowane w ramach
decyzji w sprawie kontroli koncentracji, czyli redukcja
mocy przewozowych, polgczona z ograniczeniem wskaz-

(327) Ponadto Komisja uwaza, ze z uwagi na bliski zwigzek nika wzrostu po roku 2010, stanowig fgcznie wystarcza-
pomigdzy pomocy udzielong przez pafstwo austriackie jace Srodki wyréwnawcze, zapobiegajace zakléceniom
w zwigzku ze sprzedazg udzialéw w grupie przedsie- konkurencji w zwigzku z restrukturyzacja.
biorstw Austrian Airlines oraz koncentracja przedsie-
biorstw Lufthansa i Austrian Airlines, $rodki wyréw- 7.1.6. Dodatkowe warunki i obietnice
nawcze rozpatrywane w kontekScie pomocy pafstwa )
powinny podlegal ocenie w $wietle Srodkéw wyréwnaw- (332) Zgodnie z punktem 46 Wytycznych z 2004 r. oraz
czych proponowanych w ramach biezacej procedury punktem 40 (zdanie drugie) wytyeznych W sprawie
postepowania w sprawie kontroli koncentracji przedsie- sekt?ra lo,tmctvifa z 1994 r. Komisja moze natozy¢
biorstw (43). oprécz  Srodkéw  wyréwnawczych takie  warunki

i obowiazki, jakie uzna za konieczne w celu zapewnienia,
aby pomoc nie zaklécala konkurencji w stopniu
sprzecznym ze wspéolnym interesem.

(328) Lufthansa i przedsigbiorstwo Austrian Airlines zapropo- (333) Jak juz wczeéniej wspomniano, Komisja zauwaza, ze
nowaly okreslone $rodki wyrownawcze w  ramach Republika Austrii zawarla szereg uméw dwustronnych
réwnoleglej decyzji w sprawie kontroli koncentracji. o komunikacji lotniczej z okreSlonym pafistwami trze-
Srodki te obejmujg szeroki  zakres mozliwosci cimi, w ktorych nie uznaje si¢ wyznaczania przez Wspdl-
w  zakresie odstgpienia czasu na start i lgdowanie note.

w réznych portach lotniczych, co ma na celu umozli-
wienie jednemu lub wigkszej ilosci uczestnikow rynku (334) Zdecydowana wigkszos$¢ zawartych z panstwami trzecimi

obsluge nowego lub dodatkowego, konkurencyjnego
polgczenia lotniczego. W zwigzku z tym Lufthansa,
Austrian Airlines oraz ich spétki zalezne zobowigzaly
si¢ zgodnie ze specjalng procedurg (*4) udostepnié czas
na start i ladowanie na terenie portéw lotniczych
w  Wiedniu, Stuttgarcie, Kolonii, Monachium oraz
Brukseli. Powyzsze dotyczy tras (zwanych dalej ,zidenty-
fikowanymi  polgczeniami  pomiedzy — miastami”),
w odniesieniu do ktérych Komisja wyrazita watpliwosci
dotyczace prawa konkurencji (*%).

(¥) Sprawa COMP/M.5440 — Lufthansa/Austrian Airlines.

(*% Oznacza to udzielenie przewoznikowi lotniczemu pozwolenia na
korzystanie z infrastruktury portu lotniczego w okreslonym dniu
i w okre§lonych godzinach w celu wykonywania startu i ladowania
statkow powietrznych.

(¥) Polaczenia te dotyczg tras pomigdzy nastgpujgcymi miastami:

Wieden-Stuttgart,

Wieden—Kolonia, Wieden-Monachium,

Wieden—-Frankfurt oraz Wieden—Bruksela.

dwustronnych uméw o komunikagji lotniczej zawiera juz
wspolnotowa klauzule wyznaczenia, badz to na mocy
dwustronnych negocjacji, badz tez na mocy uméw hory-
zontalnych. Wladze austriackie, uwzgledniajac cigzace na
nich zobowigzania wspdlnotowe, obiecaly wypowie-
dzenie uméw lub podjecie ponownych negocjacji w tej
sprawie zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr
847/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie negocjacji i wykonania
uméw dotyczacych ustug lotniczych migdzy pafistwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi (/).

(*%) Definiowanemu jako ,kazda linia lub linie lotnicze, bedace czlon-

kiem tego samego socjuszu (z wyjatkiem dwoch laczacych sie
podmiotéw, w tym réwniez linii lotniczych, ktére sa kontrolowane
przez te podmioty), ktére osobno, badz tez w ramach wspdlnej
obstugi polaczen (code-sharing) oferuja nowe lub dodatkowe
konkurencyjne ustugi lotnicze.”

(*) Dz.U. L 157 z 30.4.2004, s. 7
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(335) W trakcie postgpowania zwrécono Komisji uwage na
fakt, iz przedsi¢biorstwo Austrian Airlines posiada 51 %
udziatéw w spélce Schedule Coordination Austria GmbH
(SCA).

(336) Zdaniem Komisji powyzszy zwigzek moze oznaczaé
pewne trudnosci, poniewaz rozporzadzenie (WE) nr
793/2004 (*%) (,rozporzadzenie UE w sprawie czasu na
start 1 ladowanie”) (art. 4) stanowi w tym kontekscie, co
nastepuje: ,Pafstwo czlonkowskie odpowiedzialne za
port lotniczy z organizacja rozkladéw lub port lotniczy
koordynowany zapewnia: a) Ze w porcie lotniczym
z organizacja rozkladéw, organizator rozkladéw dziala
na podstawie niniejszego rozporzgdzenia w sposob
niezalezny, neutralny, niedyskryminacyjny i przejrzysty;
b) niezalezno$¢ koordynatora w koordynowanym porcie
lotniczym poprzez czynnosciowe oddzielenie koordyna-
tora od kazdej innej zainteresowanej strony. System
finansowania dzialalnosci koordynatora powinien by¢
taki, aby gwarantowal niezalezny status koordynatora;
¢) ze koordynator dziala zgodnie z niniejszym rozporzg-
dzeniem w sposob neutralny, niedyskryminacyjny

i przejrzysty”.

(337) Komisja jest zdania, Ze oddzielenie funkcjonalne oznacza
migdzy innymi to, Ze koordynator powinien dziataé
niezaleznie od zarzadzajacego portem lotniczym, ustugo-
dawcy lub przewoznika lotniczego korzystajacego
z danego portu lotniczego, nie powinien takze przyj-
mowaé polecen od wyzej wymienionych, ani mieé
obowigzku skfadania im sprawozdaf. Ponadto Komisja
uwaza, Ze system finansowania dziatalnosci koordynatora
powinien zapewnia¢ mu finansowg niezalezno$¢ od
wszystkich zainteresowanych stron bezposrednio uzalez-
nionych od jego dzialalnosci lub nia zainteresowanych.
W zwigzku z tym koordynator powinien posiadaé
odrebna ksiggowos¢ i budzet oraz nie by¢ uzaleznionym
od finansowania jego dzialalnosci tylko przez zarzadza-
jacego portem lotniczym, ustugodawce lub przewoznika
lotniczego.

(338) W kontekscie powyzszych przepiséw Komisja stwierdza,
iz wladze austriackie obiecaly wszczecie przez Austrian
Airlines procedury majacej na celu zmniejszenie
udzialow przedsigbiorstwa w spdlce SCA do poziomu
25 %. Ponadto spétka Flughafen Wien AG, ktéra posiada
obecnie 40 % udzialbw w SCA - po zakoriczeniu
procesu restrukturyzacyjnego — pozbedzie si¢ wigkszo-
Sciowego pakietu udzialéw w przedmiotowym przedsie-
biorstwie. Zgodnie z obowiazujacym w Austrii prawem
spotek zmniejszona wysokos¢ udzialéw Austrian Airlines
w SCA nie stanowi mniejszosci blokujgcej. Redukgja
udzialéw musi zosta¢ zrealizowana do zakonczenia
sezonu letniego IATA w 2009 r. Komisja zauwaza, ze
w celu zapewnienia niezaleznosci koordynatora przy-
dziatéw czasu na start lub lgdowanie, whascicielem
udzialéw powinien zosta¢ inny podmiot, niezalezny
zarwno od Austrian Airlines, jak i od Flughafen Wien
AG.

7.1.7. Zasada pomocy jednorazowej

(339) Wszczynajac postepowanie wyjasniajace, Komisja stwier-
dzita, ze przedsi¢biorstwo Austrian Airlines uzyskalo

(*) Zob. przypis 28.

zatwierdzong przez Komisje pomoc na ratowanie.
Komisja stwierdzila réwniez, iz ani Austrian Airlines
ani inna spélka nalezaca do grupy przedsigbiorstw nie
otrzymala wcze$niej pomocy na restrukturyzacje.

(340) Komisja przypomina, ze zgodnie z decyzja dotyczaca
pomocy na ratowanie z dnia 19 stycznia 2009 r.
pomoc na ratowanie (w formie 100 % gwarancji dla
pozyczki w wysokosci ponad 200 mln EUR) zostanie
zawieszona w momencie, w ktérym Komisja zajmie osta-
teczne stanowisko (w drodze przyjecia niniejszej decyzji)
w sprawie zgloszonej przez wladze austriackie procedury
sprzedazy/planu restrukturyzacji (+%).

(341) Ponadto Republika Austrii zlozyta obietnice, iz przedsie-
biorstwo Austrian Airlines, badz tez spétka nalezaca do
grupy przedsigbiorstw Austrian Airlines, w okresie dzie-
sieciu lat od daty przyznania pomocy na ratowanie, badz
tez od daty zakorficzenia okresu restrukturyzacji, nie
otrzyma innej pomocy na ratowanie ani pomocy na
restrukturyzacje,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc na ratowanie przyznana przez wiladze austriackie na
rzecz Austrian Airlines jest zgodna ze wspdolnym rynkiem pod
warunkiem spelnienia warunkéw i obowigzkéw okreslonych
w art. 2 zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, jezeli
zgloszony Komisji plan restrukturyzacji zostanie w calosci zrea-
lizowany.

Artyku} 2

1.  Wiladze austriackie podejmujg niezbedne $rodki celem
zapewnienia, iz przed koficem 2010 r. faczna moc przewozowa
Austrian Airlines w przeliczeniu na liczbe oferowanych pasaze-
rokilometréw (ASK) zmniejszy si¢ o 15% w stosunku do
poziomu ze stycznia 2008 r. W zwigzku z tym wzrost mocy
przewozowych Austrian Airlines zostanie ograniczony do $red-
niego wskaznika wzrostu okreSlonego przez Stowarzyszenie
Europejskich Linii Lotniczych (ang. Association of European
Airlines) dla przewoznikéw lotniczych zrzeszonych w tej orga-
nizacji. Powyzszy pulap stosuje si¢ do konca 2015 r. badZ tez
do momentu, w ktérym przedsigbiorstwo Austrian Airlines
osiggnie zréwnowazony EBIT (prég rentownosci), jezeli nastapi
do przed koncem roku 2015.

2. Wiladze austriackie podejmuja niezbedne S$rodki celem
zapewnienia, ze do dnia 30 wrze$nia 2009 r. Austrian Airlines
zredukuje udzialy w Schedule Coordination Austria do poziomu
25 % oraz ze ani Flughafen Wien AG, ani tez jakikolwiek inny
podmiot kontrolowany przez Austrian Airlines lub Wien AG,
po zakonczeniu procesu restrukturyzacji, nie bedzie posiadat
udziatéw wigkszosciowych w Schedule Coordination Austria.

3. Wiladze austriackic podejmujg niezbedne Srodki celem
zapewnienia, ze przestrzegane bedg warunki okre$lone
w decyzji w sprawie koncentracji COMP/M.5440 — Lufthansa/
Austrian Airlines.

(*%) Zob. motyw 15.



L 59/38

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

9.3.2010

4. Wladze austriackie wypowiadaja dwustronne umowy
o komunikacji lotniczej, ktore nie zawieraja wspdlnotowej klau-
zuli wyznaczenia, badz tez przystepujg do ponownych nego-
cjacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 847/2004.
Wiadze austriackie poinformuja Komisj¢ o $rodkach podjetych
w celu zagwarantowania zgodnosci tego rodzaju umoéw
z prawem wspélnotowym w zakresie uznawania wyznaczenia
przez Wspdlnote.

5. Do dnia 31 grudnia 2009 r. wladze austriackie przedsta-
wiaja Komisji sprawozdanie dotyczace postgpéw w realizacji
i zarzadzania planem restrukturyzagcji, a takze Srodkéw podje-
tych w celu zredukowania udzialéw Austrian Airlines w spélce
Schedule Coordination Austria GmbH. Do dnia 31 kwietnia
2010 r. wladze austriackie informuja Komisj¢ o $rodkach podje-
tych w celu wykonania art. 2 ust. 4. Do roku 2015 wiadze

austriackie zobowiazuja si¢ przesyla¢ Komisji coroczne spra-
wozdanie dotyczace realizacji planu restrukturyzacji oraz wskaz-
nikéw wzrostu mocy przewozowych.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Austrii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 sierpnia 2009 r.

W imieniu Komisji
Antonio TAJANI
Wiceprzewodniczgcy




