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DECYZJE

DECYZJA RADY 2010/179/WPZIB

z dnia 11 marca 2010 r.

wspierajaca kontrole uzbrojenia SEESAC na Balkanach Zachodnich w ramach strategii UE
w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej i amunicji do tych
rodzajéw broni oraz handlu nimi

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 26 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Nadmierne i  niekontrolowane  gromadzenie i
rozprowadzanie broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) spowo-
dowalo brak poczucia bezpieczenstwa w Europie potu-
dniowo-wschodniej, zaostrzajac konflikt w tym regionie
i podwazajac budowanie pokoju po zakonczeniu
konfliktow, stanowiac tym samym powazne zagrozenie
dla pokoju i bezpieczenstwa w regionie.

(20 W dniach 15 i 16 grudnia 2005 r. Rada Europejska
przyjela strategic UE w zakresie zwalczania nielegalnego
gromadzenia BSiL i amunicji do tych rodzajéw broni oraz
handlu nimi (strategia UE dotyczaca BSiL), w ktorej ustala
sie wytyczne dla dzialan UE w dziedzinie BSiL .

(3)  Jako cele strategii UE dotyczacej BSiL okresla si¢ propa-
gowanie wielostronnosci, by stworzy¢ mechanizmy -
miedzynarodowe, regionalne lub w obrebie UE i jej
panstw czlonkowskich — stuzace zwalczaniu dostaw
i destabilizujgcego rozprowadzania BSiL i amunicji do
niej. W strategii UE dotyczacej BSiL okresla si¢ takze
Balkany Zachodnie jako jeden z regiondéw najbardziej
dotknigtych nielegalnym handlem i nadmiernym nagro-
madzeniem broni.

(4)  Pod auspicjami programu ONZ na rzecz rozwoju (UNDP
ang. United Nations Development Programme) i w ramach
poprzedniego Paktu Stabilno$ci dla Europy Poludniowo-
Wschodniej (znanego od roku 2008 jako Rada wspél-
pracy regionalnej) utworzono centrum kontroli broni
strzeleckiej i lekkiej dla Europy wschodniej i
potudniowo-wschodniej (SEESAC ang. South Eastern and
Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms
and Light Weapons) z siedziba w Belgradzie; SEESAC
sklada si¢ z jednostki wsparcia technicznego wspierajacej
liczne dzialania operacyjne na szczeblu regionalnym
i krajowym.

(5)  Cele realizowane przez SEESAC obejmujg zapobieganie
rozprzestrzenianiu i nadmiernemu gromadzeniu BSiL
oraz amunigji do niej w Europie potudniowo-wschodniej.
SEESAC kladzie szczegblny nacisk na opracowywanie
przedsiewzigd regionalnych stuzacych rozwigzywaniu
problemu transgranicznych przeplywéw broni.

(6) UE poprzednio wspierala SEESAC decyzja Rady
2002/842/WPZiB z dnia 21 pazdziernika 2002 r.
w  sprawie  wykonania  wspélnego  dzialania
2002/589/WPZiB, nastepnie przedluzong i zmieniong
decyzjami Rady 2003/807/WPZiB z dnia 17 listopada
2003 r. oraz 2004/791/WPZiB z dnia 22 listopada
2004 r. Rada pozytywnie ocenila realizacje tych decyzji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE RADY:

Artykut 1

1. UE propaguje bezpieczenstwo i pokdj na Batkanach
Zachodnich przez wspieranie skutecznej wielostronnosci i dla
inicjatyw regionalnych majacych na celu obnizanie ryzyka, jakie
dla pokoju i bezpieczefistwa stanowi rozprzestrzenianie
i nadmierne gromadzenie BSiL oraz amunicji do niej.

2. Aby osiagna¢ cel, o ktéorym mowa w ust. 1, UE bedzie
wspiera przedsigwzigcie SEESAC majgce na celu zmniejszenie
zagrozenia, jakie stanowi BSiL dla bezpieczenstwa na Balkanach
Zachodnich. Dzialania, ktére bedzie wspieraé UE, maja naste-
pujace konkretne cele:

— poprawe zarzadzania niepewnymi i niestabilnymi zapasami
broni i amunicji oraz bezpieczefistwa tych zapasow,

— zmniejszenie dostgpnych zapaséw broni i amunicji poprzez
akcje niszczenia,

— polepszenie kontroli nad BSiL , réwniez przez realizacje
miedzynarodowych i krajowych przepiséw dotyczacych
znakowania i $ledzenia broni na Balkanach Zachodnich
oraz przez poprawe procesu rejestracji broni.

Szczegbltowy opis przedsigwzigcia, znajduje si¢ w zalgczniku.
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Artykut 2

1. Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa (WP), odpowiada za wdrozenie niniej-
szej decyzji.

2. Techniczne wykonanie przedsigwzigcia, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 2, przeprowadza SEESAC. Wykonuje on swoje
zadanie pod kierownictwem WP. Do tego celu WP dokonuje
z SEESAC niezbednych ustalen.

Artykut 3

1. Finansowa kwota odniesienia na wykonanie przedsi¢-
wziecia, 0 ktérym mowa Ww art. 1 wust. 2, wynosi
1 600 000 EUR.

2. Wydatkami finansowanymi z kwoty okreslonej w ust. 1
zarzadza si¢ zgodnie z procedurami i zasadami majacymi zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Unii Europejskiej.

3. Komisja nadzoruje wlasciwe zarzadzanie wydatkami,
o ktérych mowa w ust. 1. Do tego celu zawiera umowe
o finansowaniu z UNDP w imieniu SEESAC. W umowie tej
okresla si¢, ze SEESAC ma zapewni¢ widoczno$¢ wkladu UE,
proporcjonalnie do jego wielkosci.

4. Komisja dazy do tego, by umowa o finansowaniu, o ktérej
mowa w ust. 3, zostala zawarta jak najszybciej po wejsciu
w  Zycie niniejszej decyzji. Komisja informuje Rade
o wszelkich napotkanych w zwigzku z tym trudnosciach i o
dacie zawarcia umowy o finansowaniu.

Artykut 4

WP sklada Radzie sprawozdania z wdrazania niniejszej decyzji
na podstawie regularnie przygotowywanych sprawozdan przez
SEESAC. Sprawozdania te stanowig dla Rady podstawe do prze-
prowadzenia oceny. Komisja sklada sprawozdanie =z
finansowych aspektéw wdrazania przedsiewziecia.

Artykut 5

1. Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

2. Niniejsza decyzja wygasa w terminie 24 miesiecy po dniu
zawarcia umowy o finansowaniu, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3
lub w terminie szeSciu miesigcy po dniu jej wejscia w zycie,
jezeli do tego czasu nie zostanie zawarta umowa
o finansowaniu.

Artykut 6

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 marca 2010 r.

W imieniu Rady
J. BLANCO
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

WKLAD UE DO PRZEDSIEWZIECIA SEESAC DOTYCZACEGO BSIL NA BALKANACH ZACHODNICH

1. Wprowadzenie

Nagromadzenie na duzg skalg broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) w Europie potudniowo-wschodniej uznano w strategii UE
dotyczacej BSIL za powazne wyzwanie dla pokoju i bezpieczenistwa. Pafistwa na Batkanach Zachodnich byly przed-
miotem szczeg6lnej troski z racji historycznego nagromadzenia broni i zapaséw amunicji. Region ten nie tylko jest nadal
dotknigty rozprzestrzenianiem BSiL i amunicji do niej, lecz takze stanowi zagrozenie ze wzgledu na mozliwosci prze-
kazywania broni do innych obszaréw dotknigtych konfliktem.

Obecnie gléwnym problemem dla Balkanoéw Zachodnich jest praktyczna realizacja ich zobowigzan prawnych
i politycznych w dziedzinie kontroli nad BSiL, facznie z programem ONZ dotyczacym dzialania w dziedzinie BSiL
oraz migdzynarodowym instrumentem znakowania i $ledzenia (ITI ang. International Marking and Tracing Instrument).

W rezultacie, by zminimalizowad ryzyko rozprzestrzeniania BSiL, niezbedne jest zwigkszenie bezpieczeristwa istniejacych
zapasOéw BSiL i amunigji, zniszczenie nadmiernych ich ilo$ci i wprowadzenie doktadniejszych kontroli nad BSiL, réwniez
przez realizacje ITI na szczeblu regionalnym i poprawe procesu rejestracji. Te cele i dzialania sg zgodne z celami
i dziataniami zapisanymi w strategii UE dotyczacej BSiL. SEESAC proponuje prowadzenie przedsigwzieé w powigzaniu
z tymi trzema obszarami dzialania.

2. Opis przedsigwzigcia
2.1. Lepsze zarzgdzanie zapasami
2.1.1. Moduly szkolenia regionalnego dotyczgcego zarzgdzania zapasami BSiL

By wspomagal poprawe bezpieczefistwa i ochrony zapaséw broni i amunicji, w przedsiewzigciu tym przewiduje si¢
opracowanie trzech moduléw nauczania dla urzednikéw odpowiedzialnych za zasoby materialne w ministerstwach
obrony i ministerstwach spraw wewngtrznych panstw Batkanow Zachodnich. Kurs bedzie oferowany zespotom kontro-
Inym i urzednikom ds. kontroli, by poméc im zapoznad si¢ z wzorcowymi rozwigzaniami w zakresie technik zarzadzania
zapasami.

Realizacja przedsigwzigcia spowoduje zwigkszenie znajomos$ci norm migdzynarodowych i wzorcowych rozwigzan
w zakresie zarzadzania zapasami. Poziom i jako§¢ zarzadzania zapasami beda lepsze, tym samym zwigkszajac bezpieczen-
stwo i ochrong zapasow.

2.1.2. Lepsze bezpieczeristwo i ochrona w obiektach magazynowania BSiL i amunicji

Dzigki temu przedsigwzigciu poprawi si¢ bezpieczefistwo i ochrona magazynéw broni i amunicji na Batkanach Zachod-
nich; w ramach przedsigwzigcia bedzie oferowana pomoc techniczna i infrastrukturalna stuzgca poprawie mozliwosci
bezpiecznego magazynowania. Dzialania w ramach tego przedsigwzigcia beda wspomagaé ministerstwa obrony w Bo$ni
i Hercegowinie oraz w Czarnogoérze, a takze ministerstwo spraw wewnetrznych Chorwacji w pozyskiwaniu i instalowaniu
sprzgtu niezbednego do zabezpieczania zapaséw broni i amunicji. Personelowi zarzadzajacemu zapasami bedzie zapew-
nione szkolenie.

Wynikiem przedsiewzigcia beda bardziej szczegétowe przepisy o bezpieczenistwie i lepsza kontrola dostgpu do wybranych
obiektéw, co poprawi bezpieczenstwo zapaséw amunicji. W rezultacie, przez lepsza kontrole stanu broni i amunicji
zostanie zredukowane ryzyko kradziezy oraz niekontrolowanych wybuchow.

2.2. Niszczenie BSiL

Celem przedsigwzigcia jest zwickszenie bezpieczenstwa i obnizenie ryzyka rozprzestrzeniania przez znaczace zmniej-
szenie liczby sztuk broni w magazynach. Aby obnizy¢ ilo$¢ BSiL bedacej w posiadaniu ministerstw spraw wewnetrznych
Chorwacji i Serbii, w ramach przedsiewzigcia zostanie przeprowadzonych kilka akgji niszczenia. W ramach przedsiew-
zigcia przewiduje si¢ zniszczenie okoto 30 000 sztuk broni w Chorwacji. W Serbii liczbe sztuk broni, ktére majg by¢
zniszczone, szacuje si¢ na 40 000.

Dzigki temu przedsigwzigciu znacznie zmniejszy si¢ nadwyzka i liczba sztuk skonfiskowanej BSIiL znajdujacej si¢
w magazynach ministerstw spraw wewnetrznych Chorwacji i Serbii. Zniszczenie odzyskanej broni znaczgco przyczyni
si¢ do zapobiegania dalszemu rozprzestrzenianiu BSiL. Oprécz tego polepszy si¢ bezpieczenstwo oraz $wiadomosé
kwestii zwiagzanych z BSiL w obu pafstwach.
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2.3. Wzmozone kontrole BSiL
2.3.1. Opracowanie krajowych systemow rejestracji broni i jej ewidencji

Przedsiewzigcie zaklada opracowanie systeméw rejestracji, licencjonowania i ewidencji broni, wzglednie ulepszenie istnie-
jacych systeméw. Systemy rejestracji beda obejmowac operacje zwigzane ze $ledzeniem broni palnej bedgcej w posiadaniu
osob fizycznych lub prawnych oraz ilo$¢ amunicji, do ktérej posiadania sg one uprawnione. Wsparcie dla systeméw
ewidencji bedzie obejmowaé opracowanie oprogramowania, ktére bedzie identyfikowaé nie tylko bron bedaca
w posiadaniu oséb cywilnych, lecz takze dzialania zwigzane z zarzadzaniem bronig, amunicjg lub materiatami wybu-
chowymi w magazynach, zatwierdzonych miejscach magazynowania lub arsenalach, takich jak miejscowe komisariaty
policji lub magazyn centralny. Mozliwa bedzie identyfikacja broni, jej uzytkownikéw i miejsca przechowywania sprzetu,
gdy nie jest on uzywany. Dzialania w ramach tego przedsiewziecia przewiduja takze istnienie dostatecznej infrastruktury
technicznej stuzacej wdrozeniu oprogramowania rejestracji broni.

Opracowanie i stworzenie elektronicznych systeméw rejestracji i ewidencji broni przyczyni si¢ do spelnienia wymogéw
dotyczacych rejestracji i ewidencji ustalonych na mocy protokotu ONZ dotyczacego broni palnej oraz ITL

2.3.2. Gromadzenie i rejestracja broni

Zalozeniem tego przedsigwzigcia jest gromadzenie wszelkiej broni, materialéw wybuchowych, wyposazenia i amunicji,
réowniez przez legalizacje — w drodze rejestracji — broni bedacej w posiadaniu oséb cywilnych.

Dzialania stuzace podnoszeniu $wiadomosci beda koordynowane przez komitety, w sklad ktérych beda wchodzi¢
specjalisci z ministerstw spraw wewngtrznych i UNDP/SEESAC oraz, w stosownych przypadkach, inni eksperci PR, by
we wiasciwy sposdb rozpowszechniaé szczeg6ly legalizacji i dobrowolnego zdawania nielegalnej broni palnej. Kampanie
beda si¢ skupia¢ na miejscowych kanatach informacyjnych, dzigki ktérym mozna skutecznie dotrze¢ do jak najszerszego
grona odbiorcéw. Miejscowe rozpowszechnianie informacji bedzie wspomagane na szczeblu krajowym przez sprawoz-
dawczo$¢, rozmowy i opracowania dokumentalne. Informacje na temat kampanii bedg przekazywane za posrednictwem
mediow elektronicznych i drukowanych. Przekazy w ramach kampanii beda mialy pozytywny charakter i beda pokazy-
waly egzekwowanie prawa w praktyce.

Przedsigwzigcie to postuzy zwigkszeniu bezpieczefistwa na calych Batkanach Zachodnich przez usunigcie niebezpiecznej
broni z ulic za posrednictwem dwukierunkowego porozumienia migdzy spoleczenistwem a policja. W szczegdlnosci za
posrednictwem tego przedsiewzigcia bedzie mozna dotrzeé¢ do wszystkich grup wiekowych oséb bedacych w posiadaniu
nielegalnej broni i do wszystkich tych, ktérzy zamierzaja naby¢ bron.

2.3.3. Regionalne seminarium na temat znakowania i §ledzenia

Przedsigwzigcie przewiduje zorganizowanie dwudniowego seminarium regionalnego, ktére obecnie ma odby¢ sie
w Belgradzie w Serbii. Seminarium to dostarczy aktualnych informacji na temat przestrzegania migdzynarodowych
aktow prawnych i przyjmowania przepiséw prawa krajowego dotyczacych znakowania i $ledzenia broni na Balkanach
Zachodnich. W ramach seminarium bedzie przewidziana weryfikacja wdrazania przepisow prawa krajowego. Konkretnym
celem seminarium bedzie spelnienie wymogu dotyczacego znakowania przywozonej broni na mocy protokotu ONZ
dotyczgcego broni palnej.

Wiréd uczestnikéw tego seminarium regionalnego znajda si¢ m.in. przedstawiciele panstw Batkanéw Zachodnich, orga-
nizacji migdzynarodowych oraz pozarzadowych, branzy krajowego przemystu, oraz eksperci techniczni z panstw czton-
kowskich UE. Oczekiwana liczba uczestnikéw seminarium to do 50 oséb.

Po seminarium zostanie sporzadzone sprawozdanie z przeprowadzonych tam prezentacji, rozméw oraz zalecet. Doku-
menty z seminarium zostang udostgpnione w Internecie.
3. Czas trwania

Calkowity szacowany czas trwania przedsigwzigcia wynosi 24 miesiace.

4. Beneficjenci
Beneficjentami tego przedsigwzigcia sg instytucje krajowe w pafistwach Batkanéw Zachodnich odpowiedzialne za kontrole

broni i zarzadzanie zapasami.

Og6t spoleczenstwa panstw Batkanéw Zachodnich odniesie korzysci z tego przedsigwziecia z racji zmniejszonego ryzyka
braku bezpieczenstwa i stabilnosci spowodowanego rozprzestrzenianiem BSiL na duza skale.



