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ZALECENIA

ZALECENIE RADY DLA GREC]I
z dnia 16 lutego 2010 r.

majjce na celu usuniecie niespéjnosci z ogblnymi wytycznymi polityki gospodarczej w Grecji oraz
likwidacje zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej

(2010/190/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

W ubieglym roku sytuacja makroekonomiczna
i budzetowa Grecji znacznie si¢  pogorszyla,
a stan finanséw publicznych tego kraju ulegl duzo wigk-
szemu pogorszeniu niz mozna by oczekiwaé w zwiazku
z ostabieniem koniunktury. Taki rozwdj wypadkow jest
glownie uwarunkowany czynnikami krajowymi, ktére
dzialajg od dluzszego czasu i doprowadzily do pogle-
bienia zadluzenia zagranicznego netto greckiej gospo-
darki oraz powaznych i trwalych zaburzen réwnowagi
zewnetrznej, odzwierciedlajgc znaczng utrate konkuren-
cyjnosci oraz istotne pogorszenie sytuacji budzetowej.

Do stabych wynikéw gospodarczych i budzetowych
przyczynily si¢ krajowa polityka budzetowa, niska wydaj-
no$¢ administracji publicznej oraz brak reform struktu-
ralnych (we wszystkich tych obszarach wedtug wskaz-
nikéw Grecja wypada slabo w miedzynarodowych anali-
zach poréwnawczych).

Obecne okolicznosci stanowia powazne wyzwanie dla
stabilnosci gospodarki Grecji w perspektywie dtugotermi-
nowej, a jej sytuacja gospodarcza i budzetowa moze mieé
negatywne skutki uboczne dla innych panstw nalezacych
do strefy euro, o czym $wiadcza zmiany oprocentowania
obligacji rzadowych w szeregu panstw czlonkowskich.
Obecna sytuacja stwarza réwniez zagrozenie dla prawid-
towego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej.

W ramach réznorakich wielostronnych dzialan nadzor-
czych Rada i Komisja wielokrotnie podkreslaly dlugo-
trwale problemy strukturalne greckiej gospodarki. Dzia-
fania te obejmuja nadzér budzetowy w ramach Paktu na
rzecz stabilno$ci 1 wzrostu oraz strategii lizbonskiej,

w  ktérej ogélne wytyczne polityki gospodarczej (')
stanowia og6lne ramy odniesienia dla reform struktural-
nych w Unii i strefie euro. W wytycznych tych
panstwom czlonkowskim zaleca si¢ przestrzeganie
swoich $redniookresowych celéw budzetowych oraz
podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia szyb-
kiej korekty nadmiernych deficytéw, a takze dazenie do
skorygowania deficytu obrotéw biezacych przez wdra-
zanie reform strukturalnych, zwigkszanie konkurencyj-
nosci zewnetrznej i odpowiednig polityke budzetowa.

W tym kontekScie, w odniesieniu do glebokich
probleméw strukturalnych, jakich do$wiadcza gospo-
darka Grecji w zakresie budzetu, rynku pracy i rynkéw
produktowych, Rada w swoim zaleceniu z dnia
25 czerwca 2009 r. (%) stwierdzila, ze w przypadku
Grecji ,niezbedna staje si¢ intensyfikacja dziatafi zmierza-
jacych do rozwiazania kwestii zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej i probleméw strukturalnych gospo-
darki greckiej” i skierowala do tego kraju zalecenia,
w tym dotyczace kontynuowania konsolidacji budze-
towej, zwigkszenia konkurencji w sektorze ustug specja-
listycznych, przeprowadzenia reform na rzecz zwigk-
szenia nakladéw na badania i rozwdj, bardziej efektyw-
nego wykorzystania funduszy strukturalnych, reformy
administracji publicznej oraz zastosowania szeregu
srodkéw dotyczacych rynku pracy w ramach zintegrowa-
nego podejscia opartego na elastycznym rynku pracy
i bezpieczenistwie socjalnym (flexicurity). Jednoczesnie
Rada zalecita Grecji, jako paistwu nalezacemu do strefy
euro, zapewnienie stabilno$ci oraz poprawe jakosci
finanséw  publicznych, modernizacje  administracji
publicznej i wdrozenie wspdlnych zasad unijnych doty-
czacych elastycznego rynku pracy i bezpieczefistwa
socjalnego (flexicurity).

Polityka gospodarcza i budzetowa Grecji nie jest zgodna
ani z zaleceniami wydanymi dla Grecji na podstawie
ogolnych  wytycznych  polityki ~ gospodarczej, — ani
z zaleceniami wydanymi dla panstw czlonkowskich nale-
zacych do strefy euro okreslonymi w zaleceniach Rady
z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie ogdlnych wytycznych
polityki gospodarczej pafistw cztonkowskich i Wspélnoty.

(") http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/structural_reforms/growth_
jobs/guidelines/index_en.htm

(%) Zalecenie Rady z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie planowanej na

rok 2009 aktualizacji ogdélnych wytycznych polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich i Wspdlnoty oraz w sprawie realizacji polityk
zatrudnienia pafstw cztonkowskich (Dz.U. L 183 z 15.7.2009, s. 1).
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(7) W dniu 15 stycznia 2010 r. Grecja przedlozyla zaktua- wanego wzrostu udzialu wydatkéw na emerytury w PKB

(10)

(11)

lizowany program stabilnosci zawierajacy cele budzetowe
na okres do roku 2013, ktéry nalezy interpretowal
w $wietle budzetu na rok 2010 przyjetego przez grecki
parlament w dniu 23 grudnia 2009 r.; w dniu 16 lutego
2010 r., zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1).
W dniu 16 lutego 2010 r. Rada przyjela rowniez decyzje
na mocy art. 126 ust. 9 TFUE wzywajaca Grecje do
zastosowania Srodkéw stuzacych ograniczeniu deficytu
uznanemu za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego
deficytu (3) (zwang dalej ,decyzja Rady z dnia 16 lutego
2010 1)

Wilasciwa koordynacja polityk gospodarczych panstw
nalezacych do strefy euro wymaga terminowego stoso-
wania instrumentéw dostepnych na mocy art. 121 TFUE.
Artykut 121 ust. 4 TFUE stanowi, ze Komisja moze
skierowa¢ do danego panstwa czlonkowskiego ostrze-
zenie i moze zaleci¢ Radzie, by skierowala do tego
panstwa czlonkowskiego niezbedne zalecenia. Uwzgled-
niajagc powage sytuacji i w celu zapewnienia spéjnosci
z decyzja Rady z dnia 16 lutego 2010 r., Rada powinna
wydaé niezbedne zalecenia. Ponadto Rada, na wniosek
Komisji, moze zadecydowaé o podaniu swoich zalecen
do publicznej wiadomosci.

Pogorszenie warunkéw makroekonomicznych w roku
2009 bylo wprawdzie glebsze niz zakladaly wladze,
jednak stan finanséw publicznych ulegl duzo wigkszemu
pogorszeniu niz mozna by oczekiwaé w zwiazku
z silniejszym niz przewidywane osltabieniem koniun-
ktury. Pogorszenie stanu finanséw publicznych jest
w duzym stopniu rezultatem polityki budzetowej realizo-
wanej przez rzad Grecji. Obecnie szacuje sig, ze deficyt
sektora  instytucji rzadowych i  samorzadowych
w roku 2009 wynioést 12,75 % PKB, w poréwnaniu
z jego docelowa wartoscia 3,75% PKB zakladang
w aktualizacji programu  stabilno$ci ze stycznia
2009 roku.

Budzet na rok 2010 zostal przyjety przez grecki parla-
ment w dniu 23 grudnia 2009 r., a okreSlona w nim
docelowa warto$¢ deficytu na rok 2010 wynosi 9,1 %
PKB. W miedzyczasie wladze Grecji oglosily zamiar przy-
spieszenia konsolidacji budzetowej juz w roku 2010
i wyznaczyly na ten rok cel budzetowy, jakim jest deficyt
na poziomie 8,7 % PKB. W aktualizacji programu stabil-
nosci ze stycznia 2010 roku potwierdzono skorygowana
planowana warto$¢ deficytu na rok 2010 w wysokosci
8,7 % PKB.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
wydatki budzetowe jest znacznie wyzszy niz Srednia
w Unii, co wynika gtéwnie z bardzo duzego przewidy-

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Dz.U. L 83 z 30.3.2010, s. 13.

(12)

(13)

w nadchodzacych dekadach. Wedtug dostepnych wskaz-
nikéw, co potwierdza réwniez sprawozdanie stuzb
Komisji na temat dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych z roku 2009, stabilno$¢ finanséw publicz-
nych jest mocno zagrozona, czemu nalezy przeciw-
dziala¢ dokonujac konsolidacji budzetowej oraz przepro-
wadzajac reformy systemu emerytalnego i systemu opieki
zdrowotnej. System emerytalny w Grecji boryka si¢
z wieloma réznymi problemami, w tym z faktem, ze
nie obejmuje calej populacji. Mimo iz $redni wskaznik
Swiadczen w Grecji nalezy do najwyzszych w calej Unii,
co ma negatywny wplyw na zachety do pracy
i przyczynia si¢ w szczegdlnosci do niskiego poziomu
zatrudnienia wsrdd starszych pracownikow, wskaznik
ubdstwa wsrod osob starszych w Grecji rowniez nalezy
do najwyzszych. Nie bez wad sg réwniez programy
wezedniejszego przejScia na emeryture, ktére stanowig
alternatywna, cho¢ kosztowng, $ciezke uzyskania $wiad-
czef. Réwniez w systemie opieki zdrowotnej konieczne
sa reformy, w szczegdlnosci stuzace zwigkszeniu wydaj-
nosci i poprawie zarzgdzania, jako ze czynniki te byly
w przesziosci przyczyng czestego przekraczania plano-
wanych wydatkéw. Reformy rynku pracy powinny
wspiera¢ zwigkszona podaz pracy w celu zwigkszenia
podstawy poboru skladek.

Grecja powinna odzyska¢ konkurencyjno$¢ i prze-
ciwdziala¢  znacznej nieréwnowadze  zewngtrznej.
W tym kontekscie, zgodnie z ogdlnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej Grecja powinna dazy¢ do korekty defi-
cytu obrotéw biezacych ,przez wdrazanie reform struk-
turalnych, zwigkszanie konkurencyjnosci zewnetrznej
i (...) przez stosowanie polityk budzetowych.” W tym
celu wiladze Grecji powinny wdrozy¢ trwale $rodki
kontroli biezacych wydatkéow pierwotnych, w tym wyna-
grodzen w sektorze publicznym, a takze pilnie przepro-
wadzi¢ reformy strukturalne rynku pracy i rynkow
produktowych. Wladze Grecji powinny w szczegblnosci
zagwarantowal, by Srodki konsolidacji budzetowej byly
réwniez ukierunkowane na poprawe jakosci finanséw
publicznych  w  ramach kompleksowego programu
reform, a jednocze$nie szybko wdrozy¢ dalsze reformy
administracji podatkowe;.

Szereg wskaznikéw i analiz potwierdza, ze od 10 lat
konkurencyjno$¢ cenowa Grecji znacznie i nie-
przerwanie spada. Jedng z przyczyn jest wzrost wyna-
grodzen, ktéremu nie towarzyszy odpowiedni wzrost
wydajnosci. Tempo wzrostu wynagrodzefi w sektorze
publicznym w  pordwnaniu z  wynagrodzeniami
w sektorze prywatnym jest w Grecji wyzsze niz innych
panstwach nalezacych do strefy euro, co ma wplyw na
negocjacje ptacowe ogétem. Podkresla to kluczowa rolg,
jakg sektor publiczny musi odgrywal w przywrdceniu
umiarkowanej polityki placowej. Ponadto przyczyng
rozbieznosci  pomiedzy  wzrostem  wynagrodzen
a wzrostem wydajnosci s3 réwniez pewne elementy
systemu negocjacji zbiorowych w Gregji (np. po$redni
poziom negocjacji); wymagaja one dostosowan, ktére
muszg by¢ uzgodnione przez partneréw spolecznych.
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(15)

(16)

W przyszlosci system rokowan dotyczacych wynagro-
dzen musi wspieraé zmiany wynagrodzen, ktére lepiej
odpowiadajg konkurencyjnosci, zmianom wydajnosci
i miejscowym warunkom na rynku pracy.

Gléwng przeszkoda w zwigkszeniu wydajnosci w Gregji
jest administracja publiczna. W wigkszosci miedzynaro-
dowych analiz poréwnawczych sektora publicznego
Grecja wypada slabo i istnieje przekonanie, ze wiele
probleméw wynika z niewystarczajacej wydajnosci
i zdolnosci administracji. Wladze zobowigzaly si¢ do
poprawy jej funkcjonowania. Dzialania w tym zakresie
powinny obejmowaé: zmniejszenie liczby pracownikéw,
poprawe zarzgdzania zasobami ludzkimi w jednostkach
publicznych, ograniczenie kosztéw, zwigkszenie przej-
rzysto$ci i pewnosci prawnej oraz skuteczne wdrozenie

przyjetej polityki.

Grecja ma rowniez ogromne pole do manewru pod
wzgledem poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i funkcjonowania rynkéw produktowych.
Przedsigbiorstwa muszg si¢ liczy¢ ze ztozonymi, ucigzli-
wymi i dlugimi procedurami administracyjnymi. Ustugi
specjalistyczne s3 wysoce regulowane, a bariery dla
konkurencji naleza do najwyzszych w Unii. Ponadto
pod wzgledem liberalizacji sektoréw sieciowych (np.
energetycznego) Grecja pozostaje w tyle w pordwnaniu
ze $rednig w pafistwach Unii; sytuacja jest podobna jesli
chodzi o otwarcie rynkéw w sektorze transportu,
zwlaszcza kolejowego. Reformy w tym zakresie moglyby
prowadzi¢ do zwigkszenia inwestycji prywatnych
i zatrudnienia, przy niskich kosztach dla finansow
publicznych. Reformy rynkéw produktowych moglyby
réwniez pomdc we wdrozeniu reform rynku pracy dzigki
ograniczeniu presji kosztowej.

Zgodnie z zaleceniami Rady w sprawie wdrozenia poli-
tyki zatrudnienia z roku 2009, rynek pracy w Gregji
wymaga rowniez reform w S$wietle wspélnych zasad
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego
(flexicurity). Ze wzgledu na trudnosci, jakich doswiadczajg
mlode osoby w podejmowaniu formalnego zatrudnienia,
szczegblng uwage nalezy poSwigci¢ osobom miodym.
Istniejg duze mozliwoéci pod wzgledem wspierania prze-
mian na rynku pracy, w tym przez udoskonalenie ksztal-
cenia ogdlnego i zawodowego, podwyzszanie kwalifikacji
sily roboczej i zwigkszenie efektywnosci aktywnej poli-
tyki rynku pracy, migdzy innymi poprzez wykorzystanie
wsparcia  Europejskiego  Funduszu  Spolecznego.
Konieczne jest takze zliberalizowanie przepiséw dotycza-
cych ochrony zatrudnienia. Ponadto w ramach prowa-
dzonej polityki nalezy zacheca¢ do aktywnosci na
rynku pracy. Wdrozenie tych zalecefi jest niezwykle
istotne dla greckiej gospodarki. Nalezy zatem odpo-
wiednio uwzgledni¢  wplyw reform  strukturalnych
w dziedzinie gospodarki na zatrudnienie.

Szybsze i efektywniejsze wykorzystanie $rodkéw pocho-
dzacych z unijnych funduszy strukturalnych i funduszu
spojnosci moze mieé kluczows role dla sukcesu dziatan
na rzecz odzyskania konkurencyjnosci i przywrdcenia
stabilnoéci  finanséw  publicznych. W poréwnaniu
z innymi pafstwami czlonkowskimi Grecja pozostaje

w tyle pod katem postepéw w wykorzystaniu $rodkéw
unijnych. Dzigki wspélpracy z Komisja w zakresie
srodkéw  stuzgcych poprawie zdolnosci absorpcyjnej
i opracowywania programéw operacyjnych Grecja
moglaby finansowa¢ kluczowe inwestycje publiczne,
ktére wspieraja potencjal wzrostu w perspektywie dlugo-
terminowej, zapewniajac jednoczesnie dalsza konsolidacja
budzetows. Szczegblng uwage nalezy  podwiecié
programom operacyjnym dotyczacym ,reformy administ-
racyjnej” i konwergencji cyfrowej”, ktére wspieraja
niezbedne reformy administracji publicznej, bedace
podstawa strategii reform przedstawionej w aktualizacji
programu stabilno$ci ze stycznia 2010 roku. Przykla-
dowo $rodki z unijnych funduszy strukturalnych przewi-
dziane w tych programach operacyjnych moga zosta¢
przeznaczone na  wsparcie sektora  publicznego
w zakresie reform systemu opieki zdrowotnej, publicz-
nych urzeddéw pracy, uczenia si¢ przez cale zycie, zwal-
czania problemu pracy nierejestrowanej oraz budowania
zdolnosci skutecznej regulacji i kontroli oraz skutecznego
egzekwowania przepiséw.

(18)  Greckie banki wydajag si¢ stosunkowe stabilne pod
wzgledem rentownosci 1 adekwatnosci  kapitalowe;.
Ponadto odpornos¢ sektora bankowego zostata potwier-
dzona w licznych testach warunkéw skrajnych. Dodat-
kowo greckie banki utrzymujg niski poziom kredytéw
zagrozonych  (okolo  7,2%  ogélu  kredytow)
i stosunkowo niski wskaznik kredytéw do depozytow.
Sektor bankowy Grecji do$wiadcza jednak trudnosci
w dostepie do plynnosci na rynkach migdzybankowych,
co sprawia, ze jest w znacznym stopniu uzalezniony od
pozyczek Eurosystemu. Podsumowujac, mimo iz grecki
sektor bankowy zasadniczo charakteryzuje si¢ stabilno-
$cig, a Swiatowy kryzys finansowy okazal si¢ dla niego
mniej dotkliwy niz dla innych panstw czlonkowskich,
utrzymanie jego odpornosci w obliczu probleméw
finanséw publicznych Grecji jest mato prawdopodobne.
Zrédlem zaniepokojenia jest réwniez wplyw probleméw
gospodarczych i finansowych w niektérych krajach sgsia-
dujacych z Grecja.

(19)  Zaktualizowane wyceny ryzyka, dokonane w kontekscie
wplywu $wiatowego kryzysu gospodarczego i finan-
sowego na gospodarke Grecji, stanowig dodatkowe
obciazenie dla sytuacji kraju pod wzgledem zadluzenia
i zwigkszajg premie z tytulu ryzyka zwigzanego
z dlugiem sektora instytucji rzadowych i samo-
rzagdowych,

NINIEJSZYM ZALECA:

1. W obliczu instytucjonalnych stabosci finanséw publicznych
i gospodarki ogétem Grecja powinna jak najszybciej w roku
2010 opracowaé i wdrozy¢ ambitny i kompleksowy pakiet
reform strukturalnych wykraczajacy poza Srodki przewi-
dziane w aktualizacji programu stabilnosci ze stycznia
2010 roku. Nalezy udostepnié jasne i szczegétowe harmo-
nogramy proponowanych reform i przestrzega¢ ich na etapie
wdrozenia. W szczegdlnosci, z uwagi na znaczenie skutecz-
nego systemu negocjacji ptacowych i potrzebe zapewnienia
ogllnie umiarkowanej polityki placowej w S$wietle utraty
konkurencyjnosci, Grecja powinna:
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a) ograniczy¢ wynagrodzenia w sektorze publicznym, tak
aby polityka placowa sektora publicznego odegrala
kluczowg role w ksztaltowaniu si¢ plac w sektorze
prywatnym i przyczynila si¢ od ogdlnie umiarkowanej
polityki placowej;

b) usprawni¢ system wynagrodzen dla pracownikéw zatrud-
nionych bezposrednio w administracji publicznej przez
okreslenie wspélnych zasad ustalania i planowania wyna-
grodzen oraz optymalizacje siatki plac; ta polityka
placowa powinna réwniez objaé pracownikéw przedsie-
biorstw publicznych;

o) zwigkszy¢ elastyczno$¢ systemu ustalania wynagrodzen
dzigki promowaniu bardziej zdecentralizowanego nego-
cjowania plac (np. unikanie obejmowania na drodze
administracyjnej ukladami zbiorowymi przedsi¢biorstw
nieuczestniczacych w negocjacjach), w tym poprzez unie-
zaleznienie od zmian wynagrodzen w  sektorze
publicznym; poprawi¢ wdrazanie przepiséw o nego-
cjacjach placowych w celu ograniczenia korzystania
z klauzuli wylaczenia.

. Z uwagi na pilna potrzebe przeprowadzenia reform systemu
emerytalnego i zagrozenia dla dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych, Grecja powinna:

a) terminowo przeprowadzi¢ kompleksows reforme systemu
emerytalnego, ktéra powinna przyczyni¢ si¢ do stabil-
nosci finanséw publicznych;

b) zréwnal ustawowy wiek emerytalny kobiet i mezczyzn
oraz wprowadzi¢ dodatkowe parametry, umozliwiajace
automatyczng waloryzacje emerytur i dostosowanie
ustawowego  wieku emerytalnego W  nastgpstwie
zmian podstawowych czynnikéw gospodarczych i
demograficznych;

¢) zapewni¢ by wszechstronne reformy rynku pracy wspie-
raly zwickszong podaz pracy oraz zatrudnienie w celu
zwigkszenia podstawy poboru skladek;

d) dostosowaé formule emerytalng poprzez wzmocnienie
zalezno$ci miedzy wplacanymi skladkami a otrz-
ymywanymi $wiadczeniami oraz indeksacj¢ cenows
emerytur zamiast dotychczasowej indeksacji uznaniowej;

e) podnie$¢ $redni wiek opuszczania rynku pracy poprzez
bardziej rygorystyczne kryteria kwalifikowania si¢ do
wecze$niejszego przejcia na emeryture; znacznie ograni-
czy¢ zbyt dlugi obecnie wykaz zawod6éw umozliwiajacych
wczesniejsze przejscie na emeryture;

f) uprosci¢ rozdrobniony system emerytalny i wdrozy¢
ogblnie wigzgce przepisy dotyczace uprawniefi, skladek,
akumulacji i indeksacji;

g) przyja¢ konieczne akty prawne juz w roku 2010.

. W zakresie opieki zdrowotnej reformy powinny koncen-
trowaé si¢ na:

a) reorganizacji nadmiernie rozdrobnionej struktury systemu
opieki zdrowotnej i zarzadzania nim;

b) poprawie jakosci i efektywnosci podstawowych ustug
medycznych §wiadczonych w ramach publicznego
systemu opieki zdrowotnej;

¢) modernizacji administracji szpitali i procedur ksiggowych;
oraz

d) poprawie procedur przetargowych, w tym poprzez doko-
nanie przegladu wykazu nabywanych lekéw.

. Niezbedna jest rowniez poprawa efektywnosci dzialania

administracji publicznej. W tym celu Grecja powinna:

a) opracowal, zatwierdzi¢ i wdrozy¢ reforme strategiczna
konieczng w celu zapewnienia znaczacej poprawy
w zakresie przejrzystosci dzialan i wydajnosci jej admini-
stracji publicznej, w oparciu o niezalezny przeglad
ogélnej struktury administracji publicznej, w celu zwigk-
szenia jej wydajnoSci w szeregu obszaréw polityki,
w  szczegdlnoSci  pod katem  struktur decyzyjnych,
podzialu  odpowiedzialnosci  migdzy  instytucjami,
wewnetrznej  organizacji  kluczowych — ministerstw,
nadzoru nad wdrazaniem i rozliczalnosci z niego,
a takze adekwatnosci liczby pracownikéw i zarzadzania
zasobami ludzkimi; nalezy odwrdci¢ wzrostowy trend
zatrudnienia w sektorze publicznym;

b) ograniczy¢ liczbe gmin i samorzadéw lokalnych, co
pozwoli uzyska¢ znaczne oszczednosci;

c) zastosowa¢ $rodki gwarantujace, Ze procedury zaméwien
publicznych prowadzone sa w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztéw, przejrzysty i konkurencyjny.

. Innym priorytetem wymagajacym podjecia dzialan juz

w 2010 roku jest poprawa funkcjonowania rynkéw produk-
towych i warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
W tym celu Grecja powinna:

a) osiagna¢ cele wyznaczone w ramach programu na rzecz
lepszych uregulowan prawnych poprzez uproszczenie
procedur w zakresie rejestrowania i prowadzenia dziaal-
nosci gospodarczej oraz uzyskiwania odpowiednich
zezwolen; usprawnienie i uproszczenie systemu regulacyj-
nego Grecji poprzez stworzenie w kazdym ministerstwie
wyspecjalizowanych jednostek ds. lepszych uregulowan
prawnych, wzmocnienie roli oceny skutkéw i ogdlne
przyspieszenie ~ wdrazania  programu  ograniczania
obciazen administracyjnych;

b) przyja¢ oraz wdrozy¢ jasne i zorientowane na dzialania
ramy polityki konkurencji, obejmujace przeglad zasad
ustalania priorytetéw i reforme¢ praktyk w zakresie egzek-
wowania przepiséw; wzmocnic rolg i zakres obowigzkéw
greckiej komisji ds. konkurencji;

c) szybko i ambitnie wdrozy¢ przepisy dyrektywy ustugowej;
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d) podja¢ skuteczne dzialania na rzecz zwigkszenia konku-
rencji w sektorze ustug specjalistycznych;

e) kontynuowa¢ wspieranie i monitorowanie deregulacji
sektora  transportu i  sektora  energetycznego,
w szczeg6lnosci poprzez zniesienie ograniczen cenowych
i barier dostgpu do sektora transportu drogowego,
poprzez pelne wdrozenie pierwszego pakietu kolejo-
wego (1) w celu wspierania otwarcia rynku w sektorze
kolejowym i poprzez przyspieszenie liberalizacji sektora
energii elektrycznej poprzez rozdzielenie elementéw dzia-
falnosci dzialajacych juz na tym rynku przedsigbiorstw;

f) ograniczy¢ regulacje w sektorze handlu detalicznego.

. W celu wspierania wzrostu wydajnosci i zatrudnienia Grecja
powinna:

a) zastosowa¢ natychmiastowe S$rodki stuzace zwalczaniu
pracy nierejestrowanej;

b) dokonaé przegladu regulacji rynku pracy, w tym prze-
piséw dotyczacych ochrony zatrudnienia, w celu zwigk-
szenia podazy pracy;

¢) wspiera¢ popyt na rynku pracy poprzez bardziej ambitne
docelowe ograniczenie kosztéw pracy;

d) przeprowadzi¢ reformy systemu szkolnictwa stuzace
podniesieniu  kwalifikacji sily roboczej i zwigkszeniu
dopasowania do potrzeb rynku pracy.

() Dyrektywy 91/440[EWG (DzU. L 237 z 24.8.1991, s. 25),
95/18/WE (Dz.U. L 143 z 27.6.1995, s. 70) oraz 2001/14/WE
(Dz.U. L 75 z 15.3.2001, s. 29).

7. W obliczu wyzwania, jakim jest zwickszenie wydajnosci

dzigki m.in. strategiom priorytetowych inwestycji publicz-
nych, Grecja powinna zastosowaé wszelkie niezbedne $rodki
stluzace poprawie efektywnosci i tempa wykorzystania
srodkéw z funduszy strukturalnych UE. W tym wzgledzie
szczegblng  uwage  nalezy  poswiecié  szybkiemu
i skutecznemu wdrozeniu programéw operacyjnych dotycza-
cych ,reformy administracyjnej” i ,konwergencji cyfrowe;j”,
ktore wspieraja zasadnicze reformy administracji publiczne;j,
bedace  podstawa  strategii  reform  przedstawionej
w aktualizacji programu stabilnosci ze stycznia 2010 roku.

. Wzywa si¢ Grecje do przedstawiania w kwartalnych spra-

wozdaniach, przewidzianych w art. 4 ust. 2 decyzji Rady
z dnia 16 lutego 2010 r., informacji na temat $rodkéw
zastosowanych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie oraz
na temat harmonogramu wdrozenia srodkéw strukturalnych
przedstawionych w aktualizacji programu stabilnosci ze
stycznia 2010 roku.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 lutego 2010 r.

W imieniu Rady
E. SALGADO
Przewodniczgcy



