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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 29 marca 2010 r.

wylaczajaca poszukiwanie i wydobycie ropy naftowej i gazu w Anglii, Szkocji i Walii z zakresu

stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury

udzielania zaméwiefi przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustlug pocztowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2010) 1920)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2010/192/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych (') w szczegdlnosci jej art. 30 ust. 5 i 6,

uwzgledniajagc wniosek zlozony przez przedsi¢biorstwo Shell
UK. Limited (zwane dalej ,Shell”) droga elektroniczna w dniu
15 pazdziernika 2009 r.,

po skonsultowaniu si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamdwien
Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

I. STAN FAKTYCZNY

(1)  Zgodnie z art. 27 dyrektywy 2004/17/WE podmioty
zamawiajace prowadzace dzialalno$¢ w zakresie poszuki-
wania lub wydobycia ropy naftowej lub gazu
w Zjednoczonym Krélestwie byly upowaznione do stoso-
wania alternatywnego systemu zamiast normalnej proce-
dury. Z zastosowania alternatywnego systemu wynikaly
okreslone obowigzki statystyczne oraz obowiazek prze-
strzegania zasad niedyskryminacji i konkurencyjnosci
przy udzielaniu zaméwien na dostawy, roboty budow-
lane i uslugi, w szczegdlnosci w zakresie udostgpniania
wykonawcom informacji o planowanych zaméwieniach.

(2)  Mechanizm opisany w art. 30, dotyczacy zwolnienia
z przepisow dyrektywy 2004/17/WE w okreslonych
okolicznosciach i dla okreslonych podmiotéw gospodar-

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.

czych, stosuje si¢ takze do tych obnizonych zobowiazan,
zgodnie z art. 27 tej dyrektywy.

(3) W dniu 15 pazdziernika 2009 r. przedsigbiorstwo Shell
przeslalo Komisji pocztg elektroniczng wniosek na mocy
art. 30 ust. 5 dyrektywy 2004/17/WE. Zgodnie z art. 30
ust. 5 akapit pierwszy Komisja poinformowala wiladze
Zjednoczonego Krolestwa o fakcie otrzymania wniosku
pismem z dnia 21 pazdziernika 2009 r., na ktére wladze
Zjednoczonego Krélestwa odpowiedzialy poczty elektro-
niczng w dniu 16 listopada 2009 r. W dniu 17 listopada
2009 r. Komisja pocztg elektroniczng zwrécita si¢ do
przedsi¢biorstwa Shell o udzielenie dodatkowych infor-
magji, ktére przedsigbiorstwo Shell przekazalo poczta
elektroniczng w dniu 25 listopada 2009 r.

(4 Wniosek zlozony przez przedsigbiorstwo Shell dotyczy
poszukiwania i wydobycia ropy naftowej i gazu w Anglii,
Szkocji i Walii. Zgodnie z poprzednimi decyzjami
Komisji w sprawie polaczen (3, we wniosku opisano
trzy rozne rodzaje dzialalnosci przedsigbiorstwa Shell,
a mianowicie:

a) poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego;

b) produkcje ropy naftowej; oraz

¢) produkcje gazu ziemnego.

Zgodnie z wyzej wymienionymi decyzjami Komisji
,produkcja” do celow niniejszej decyzji obejmuje réwniez
,Lozwoéj”, czyli tworzenie odpowiedniej infrastruktury dla
przyszlej produkeji (platformy naftowe, rurociagi, termi-
nale itp.).

(®) Zob. w szczegdlnoSci decyzj¢ Komisji 2004/284/WE z dnia

29 wrzesnia 1999 r. uznajaca koncentracj¢ za zgodng ze wsp6lnym
rynkiem oraz z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (sprawa
IV/M.1383 — Exxon/Mobil) oraz kolejne decyzje, m.in. decyzje
Komisji z dnia 3 maja 2007 r. uznajaca koncentracje za zgodng
ze wspOlnym rynkiem (sprawa COMP/M.4545 — Statoil/Hydro)
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 139/2004.
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II. RAMY PRAWNE

Artykut 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamé-
wienia majagce na celu umozliwienie prowadzenia
jednego z rodzajéw dzialalnosci objetych dyrektyws
2004/17/WE nie podlegaja wspomnianej dyrektywie,
jezeli w panistwie cztonkowskim, w kt6rym ta dziatalnosé
jest wykonywana, podlega ona bezposrednio konkurencji
na rynkach, do ktérych dostgp nie jest ograniczony.
Bezposrednie podleganie konkurencji ocenia si¢ na
podstawie obiektywnych kryteriow, uwzgledniajac specy-
fike danego sektora. Dostep do rynku uznaje si¢ za
nieograniczony, jezeli pafistwo czlonkowskie wdrozylo
i stosuje wlaSciwe przepisy prawa unijnego, otwierajace
dany sektor lub jego czgsé.

Jako ze Zjednoczone Krélestwo wdrozylo i stosuje dyrek-
tywe 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania
i korzystania z zezwolef na poszukiwanie, badanie
i produkcje weglowodoréw (1), nalezy uznaéd, ze dostep
do rynku jest nieograniczony zgodnie z art. 30 ust. 3
akapit pierwszy dyrektywy 2004/17/WE. Bezposrednie
podleganie konkurencji na danym rynku nalezy oceniaé
w oparciu o rézne kryteria, z ktorych zadne samo
w sobie nie ma znaczenia rozstrzygajacego.

Przy ocenie, czy dani przedsi¢biorcy podlegaja bezpo-
$redniej konkurencji na rynkach, ktérych dotyczy
niniejsza decyzja, bierze si¢ pod uwage udzial w tych
rynkach gtéwnych ich uczestnikéw i poziom koncen-
tracji tych rynkéw. Jako ze warunki dla réznych
rodzajow dzialalnosci objetych niniejsza decyzja sa
rézne, nalezy dokonal osobnej oceny dla kazdego
rodzaju dzialalnoscifkazdego rynku.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stoso-
wania regul konkurencji.

. OCENA

W poprzednich decyzjach Komisji, o ktérych mowa
w motywie 4 powyzej, uznano, ze kazdy z trzech
rodzajow dziatalnosci bedacych przedmiotem tego
wniosku (poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego,
produkcja ropy naftowej oraz produkcja gazu ziemnego)
stanowi oddzielny rynek produktowy. Nalezy je zatem
zbada¢ osobno.

Poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego

Zgodnie z ustalong praktyka Komisji (3) poszukiwanie
ropy naftowej i gazu ziemnego stanowi jeden istotny
rynek produktowy, poniewaz nie jest mozliwe okreslenie
na samym poczatku poszukiwan, czy zakoncza si¢ one
znalezieniem ropy naftowej czy gazu ziemnego. Co
wiecej, w wyniku tej samej, ugruntowanej praktyki

() DzU. L 164 z 30.6.1994, s. 3.

(%) Zob. w szczegblnosci wyzej wymieniona decyzje w sprawie Exxon/
Mobil oraz, ostatnio, decyzj¢ Komisji z dnia 19 listopada 2007 r.
uznajgcg koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem (sprawa
COMP/M.4934 — Kazmunaigaz/Rompetrol) zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady (WE) nr 139/2004.

(11)

(12)

(13)

Komisji ustalono, ze zasieg geograficzny tego rynku jest
ogblnodwiatowy.

Udzial w rynku podmiotéw gospodarczych prowadza-
cych dzialalno$¢ w zakresie poszukiwania ropy naftowej
i gazu ziemnego mozna oceni¢ na podstawie trzech
zmiennych: wydatkéw kapitatlowych, udokumentowa-
nych zasobéw i prognozowanej produkcji. Wykorzys-
tanie wydatkéw kapitalowych do oceny udzialu
podmiotéw gospodarczych w rynku poszukiwania ropy
naftowej i gazu uznano jednak za niewlasciwe, m.in. ze
wzgledu na duze réznice pomiedzy wymaganymi pozio-
mami inwestycji, ktre sa konieczne na réznych obsza-
rach geograficznych. Wigksze inwestycje sa bowiem
konieczne do prowadzenia poszukiwan ropy naftowej
i gazu ziemnego na Morzu Pélnocnym niz na przyklad
na Bliskim Wschodzie.

Pozostalte dwa wskazniki, a mianowicie udzial
w  udokumentowanych zasobach oraz w pro-
gnozowanej produkcji, s stosowane do oceny udzialu
w rynku podmiotéw gospodarczych w obrebie tego
sektora (3).

Na dzien 31 grudnia 2008 r. laczne udokumentowane
zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego na $wiecie wyno-
sity 385 mld standardowych metréw szesciennych ekwi-
walentu ropy (dalej Sm® ekwiwalentu ropy) (). Udziat
przedsigbiorstwa Shell w tych zasobach wyniést 1,759
mld Sm3 ekwiwalentu ropy, co dalo mu 0,46 % udziatu
w rynku. Na dziei 1 stycznia 2009 r. polaczone udoku-
mentowane zasoby ropy naftowej i gazu w Wielkiej
Brytanii wynosily nieco ponad 0,88 mld Sm? ekwiwa-
lentu ropy (°), czyli nieco ponad 0,22 %. Udzial przed-
sigbiorstwa Shell w tych zasobach jest jeszcze mniejszy.
Jak wynika z dostepnych informacji, istnieje bezposredni
zwiazek pomiedzy udokumentowanymi zasobami ropy
i gazu oraz prognozowang produkcja. Dlatego dostgpne
informacje nie wskazujg na to, by udzial przedsiebior-
stwa Shell w rynku oceniany na podstawie prognozo-
wanej produkcji znacznie réznit si¢ od udzialu ocenia-
nego na podstawie udokumentowanych zasobow.
Podane ponizej motywy 14 i 17 przedstawiaja udziat
przedsigbiorstwa Shell i jego gtéwnych konkurentéw
odpowiednio w rynku produkcji ropy i gazu. Biorac
pod uwage powigzania pomiedzy udokumentowanymi
zasobami a rzeczywista produkgcja, liczby te moga by¢
uznane za wskazujgce réwniez na stan konkurencji na
przedmiotowym rynku. Rynek poszukiwania ropy i gazu
nie jest bardzo skoncentrowany. Oprécz spétek parnstwo-
wych rynek charakteryzuje si¢ obecnoscia dwoch
najwickszych migdzynarodowych koncernéw prywatnych
skoncentrowanych pionowo (ang. super majors) (BP
i ExxonMobil), a takze pewnej liczby duzych koncernéw
(ang. majors). Te elementy réwniez wskazujg na bezpo-
Srednie podleganie konkurencji.

() Zob. w szczegdlnosci wyzej wymieniong decyzje w sprawie Exxon/

Mobil (motywy 25 i 27).

(*) Zob. pkt 5.2.1 wniosku i Zrédla tam zacytowane, w szczegdlnosci
zalaczony do wniosku raport BP Statistical Review of World Energy,
June 2009.

(®) Czyli 0,34 biliona Sm? gazu, stanowigcych rownowarto$¢ 0,34 mld
Sm? ekwiwalentu ropy oraz 3,4 mld baryltek, stanowigcego réwno-
wartoé¢ 0,54 mld Sm> ropy naftowej, co facznie daje 0,88 mld Sm>.
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Produkcja ropy naftowej

(14) Zgodnie =z wustalona praktyka Komisji (') rozwdj
i produkcja ropy naftowej stanowia oddzielny rynek
produktowy o zasiggu ogdlnoswiatowym. Jak wynika
z dostepnych informagji (?), laczna dzienna produkcja
ropy naftowej na calym S$wiecie w 2008 r. wyniosla
81 820 mln barylek. W tym samym roku przedsigbior-
stwo Shell produkowalo lacznie 1771 min barylek
dziennie, co daje udzial w rynku w wysokosci 2,16 %.
Dla celéw niniejszej analizy istotne jest uwzglednienie
stopnia koncentracji i przedmiotowego rynku jako
calosci. W tym kontekscie Komisja zwraca uwage, Ze
rynek produkgji ropy naftowej charakteryzuje si¢ obecno-
$cig duzych panstwowych spélek i dwoch najwiekszych
migdzynarodowych koncernéw prywatnych skoncentro-
wanych pionowo (ang. super majors: BP i ExxonMobil,
ktorych udzial w produkeji ropy wynosit w 2008 r.
odpowiednio 3,08 % i 2,32 %), a takze pewnej liczby
duzych koncernéw (ang. majors) (*). Czynniki te wska-
zuja, ze rynek obejmuje pewna liczbe uczestnikéw,
pomiedzy ktérymi mozna zaklada¢ istnienie skutecznej
konkurencji.

Produkcja gazu ziemnego

(15) W poprzedniej decyzji Komisji (¥) dotyczacej dostarczania
gazu uzytkownikom koficowym wprowadzono rozr6z-
nienie pomiedzy gazem o niskiej wartosci opalowej
(ang. Low Calorific Value — LCV) i gazem o wysokiej
warto$ci opalowej (ang. High Calorific Value — HCV).
Komisja rozwazala réwniez wprowadzenie rozrdznienia
pomiedzy dostawami skroplonego gazu ziemnego (ang.
Liquefied Natural Gas — LNG) i dostawami gazu ziem-
nego za posrednictwem instalacji gazowej (°). W kolejnej
decyzji Komisji (°) dotyczacej m.in. rozwoju i produkgji
gazu ziemnego nie rozstrzygnieto jednak kwestii, czy do
celow tej decyzji nalezy uwzglednic istnienie oddzielnych
rynkéw dla gazu o niskiej warto$ci opalowej (LCV), gazu
o wysokiej wartosci opalowej (HCV) oraz skroplonego
gazu ziemnego (LNG), ,poniewaz ocena koricowa nie
jest uzalezniona od przyjetej definicji”. Do celéw niniej-
szej decyzji kwestia ta réwniez moze pozostal nieroz-
strzygnieta z nastepujacych wzgledow:

— przedsigbiorstwo Shell nie produkuje LNG,

— przedsigbiorstwo Shell UK. Limited prowadzi dziatal-
no$¢ w Wielkiej Brytanii (Szkocja, Anglia i Walia),
gdzie rynek transakcji natychmiastowych, tzw.
National Balancing Point, nie rozréznia LCV i HCV.
National Grid plc (brytyjska spétka zarzadzajgca

(") Zob. w szczegblnosci wyzej wymieniona decyzje w sprawie Exxon/
Mobil oraz, ostatnio, wyzej wymieniona decyzje Kazmunaigaz/
Rompetrol.

(%) Zob. s. 8 raportu BP Statistical Review of World Energy, June 2009
zalaczonego do wniosku, zwanego dalej BP Statistics.

() Ich udzialy w rynku sa mniejsze od udzialéw najwigkszych
koncernéw (ang. super majors).

(*) Decyzja Komisji 2007/194/WE z dnia 14 listopada 2006 r. uznajaca
koncentracje  za  zgodng ze wspdlnym  rynkiem oraz
z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (sprawa COMP/M.4180 -
Gaz de France/Suez) (Dz.U. L 88 z 29.3.2007, s. 47.).

(’) Zob. w szczegdlnosci wyzej wymieniong decyzje w sprawie Gaz de
France/Suez.

(°) Wyzej wymieniona sprawa Statoil/Hydro, pkt 12.

krajowa siecig gazu) odpowiada za nadzér nad jako-
Scig gazu wprowadzanego do sieci.

(16) W odniesieniu do zasiegu geograficznego tego rynku,
w poprzednich decyzjach Komisji () stwierdzono, ze
obejmuje on Europejski Obszar Gospodarczy (EOG),
a takze potencjalnie Rosj¢ i Algierie.

(17) Jak wynika z dostepnych informacji (¥]), calkowita
produkcja gazu w UE w 2008 r. wyniosta 190,3 mld
Sm3, za§ w przypadku EOG warto$¢ ta wyniosta
w tym samym roku 289,5 mld Sm3. Produkcja przed-
sigbiorstwa Shell w 2008 r. wyniosta 37,60 mld Sm3, co
dalo 12,99 % udzialu w rynku. Warto$¢ produkdji
w Rosji i Algierii w 2008 r. wyniosta odpowiednio
601,7 i 86,5 mld Sm3. Calkowita produkcja w EOG
oraz w Rosji 1 Algierii wyniosla zatem lacznie 976,7
mld Sm3, z czego udzial przedsi¢biorstwa Shell wynidst
3,85 %. Poziom koncentracji rynku produkgji gazu ziem-
nego jest takze niski, biorgc pod uwage obecnosé
najwigkszych  koncernéw  miedzynarodowych  (ang.
super majors) (ExxonMobil i BP, z udzialami w rynku
odpowiednio pomiedzy [10-20] % i [5-10] %) oraz
duzych koncernéw migdzynarodowych (ang. majors)
(Statoil i Total, z udziatami w rynku odpowiednio [10-
20] % i [5-10] %), jak rowniez presje dwdch innych
istotnych panstwowych spétek — rosyjskiego Gazpromu
i algierskiego Sonatrachu (z udzialami w rynku odpo-
wiednio pomiedzy [30-40] % i [10-20] % (°). To réwniez
wskazuje na bezposrednie podleganie konkurencji.

IV. WNIOSKI

(18) W Swietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach
5-17 nalezy uzna¢, ze warunek bezposredniego podle-
gania konkurencji okreslony w art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17/WE jest spelniony w Anglii, Szkocji i Walii
w odniesieniu do nastepujacych ustug:

a) poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego;
b) produkcja ropy naftowej; oraz
¢) produkcja gazu ziemnego.

(19) Jako ze warunek nieograniczonego dostepu do rynku
uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2004/17/WE nie
powinna mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty
zamawiajace udzielajg zamoéwien majacych na celu
umozliwienie $wiadczenia uslug  wyszczegdlnionych
w motywie 18 lit. a)—c) na terenie Anglii, Szkocji
i Walii, ani gdy w tych regionach geograficznych orga-
nizowane sg konkursy na prowadzenie takiej dziatalnosci.

(20) Niniejsza decyzja odnosi si¢ do stanu prawnego
i faktycznego z okresu od pazdziernika do grudnia
2009 r., ustalonego na podstawie informacji przedlozo-
nych przez przedsigbiorstwo Shell i wladze Zjednoczo-
nego Krolestwa. Decyzja ta moze zosta¢ zmieniona, jezeli
nastapia istotne zmiany stanu prawnego i faktycznego,
ktére spowoduja, iz warunki stosowania art. 30 ust. 1
dyrektywy 2004/17/WE przestana by¢ spetniane,

(7) Zob. np. decyzje wymienione w motywie 4 powyzej.

(%) Zob. w szczegdlnosci BP Statistics, s. 24.
(°) Zob. decyzj¢ Statoil/Hydro.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

Dyrektywa 2004/17/WE nie ma zastosowania w odniesieniu do zaméwien udzielanych przez podmioty
zamawiajace w celu umozliwienia §wiadczenia nastepujacych ustug w Anglii, Szkogji i Walii:

a) poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego;
b) produkcja ropy naftowej; oraz
¢) produkcja gazu ziemnego.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 marca 2010 r.

W imieniu Komisji
Michel BARNIER
Czlonek Komisji



